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EDITORIAL

Este nuevo boletin informativo de Juezas y Jueces para la Democracia reune textos muy
diversos, pero atravesados por una preocupaciéon comun: qué justicia queremos y qué
papel corresponde desempefar a la judicatura en un tiempo de reformas profundas,
cambios institucionales y amenazas, dentro y fuera de nuestras fronteras, a los derechos
y a la independencia judicial.

La pregunta por la justicia que queremos no es retdrica. Aparece de forma expresa en
la reflexién de Lourdes Garcia Ortiz sobre independencia, eficiencia y servicio publico,
pero recorre también buena parte de los contenidos de este numero. Queremos una
justicia independiente, si, pero también cercana, comprensible, dotada de medios sufi-

cientes y capaz de responder a la ciudadania
k& Queremos una justicia con tiempos razonables. Una justicia que no

independiente si pero se conforme con invocar solemnemente su
también cerca’na’ funcion constitucional, sino que se pregunte
1

- de manera constante si esta cumpliendo ade-
comprensible, dotada de cuadamente con ella.

medios suficientes y capaz _ ) » _
d d L iudadani En esa misma linea se situa la entrevista al
€ responder a la ciuagadania secretario de Estado de Justicia, Manuel Ol-

con tiempos razonables 7 medo, centrada en el despliegue de los Tribu-
nales de Instancia, el papel de los y las LAJ,
los MASC, la creacidn de plazas, la situacién
de jueces y juezas sustitutas, los JAT y las cuestiones retributivas pendientes. Mas alla de
las respuestas concretas, el interés del encuentro reside en poner de manifiesto que las
reformas organizativas solo tendran sentido si mejoran efectivamente el servicio publico.
La transformacion de la planta judicial, la digitalizacidén o los mecanismos alternativos no
pueden ser palabras de moda. Deben traducirse en mejores condiciones de trabajo, en
mas racionalidad organizativa y en una justicia mas accesible.

El boletin incorpora también dos aportaciones de especial interés para la jurisdiccién
contencioso-administrativa. José Ramon Chaves analiza la regularizacion migratoria ex-
traordinaria y su inevitable proyeccion jurisdiccional, recordando que detras de los pro-
cedimientos administrativos existen situaciones vitales de enorme trascendencia. Angel
llario aborda, por su parte, la provisidn de plazas en las Salas de lo Contencioso-Ad-
ministrativo y formula propuestas para corregir disfunciones que afectan al equilibrio
territorial, a la especializacion y al funcionamiento de los érganos colegiados. Son dos
textos distintos, pero ambos muestran hasta qué punto la organizacién judicial y la calidad
de las respuestas juridicas tienen consecuencias reales sobre la vida de las personas y
sobre la credibilidad del sistema.

Junto a ello, este nUmero concede un espacio importante a quienes comienzan ahora su
carrera judicial. Las entrevistas a Lara Ontaneda y Jorge Alonso Laso, desde la Comision
de Reciente Ingreso, permiten escuchar una voz imprescindible: la de quienes llegan a sus
primeros destinos con ilusion, dudas, carga de trabajo, sensacion de soledad y necesidad
de acompafamiento. Sus respuestas hablan de vocacion, pero también de salud mental,



conciliacion, formacion practica, participacion asociativa y falta de medios. Escucharlas
no es un gesto amable hacia las nuevas promociones. Es una obligacion si queremos
una carrera judicial menos aislada, mas cooperativa y mas humana.

La vida asociativa aparece también en las resefias de las jornadas de las Comisiones
de Derecho Privado y Derecho Penal celebradas en Alcazar de San Juan. En privado se
abordaron cuestiones tan actuales como el ciberfraude bancario, la exoneracién del pasivo
insatisfecho, los procesos de desahucio o la discapacidad. En penal, las jornadas giraron
en torno al tribunal del jurado, la reforma sobre multirreincidencia, el proyecto de LECrim
y la experiencia de los primeros destinos. Estos encuentros recuerdan algo que a veces
se pierde entre expedientes, sefialamientos y aplicaciones informaticas: la deliberacion
colectiva mejora nuestra practica jurisdiccional. Compartir dudas, criterios y experiencias
no debilita la independencia judicial, sino que la hace mas consciente y responsable.

La dimensidn internacional ocupa igualmente un lugar destacado. La resefia del informe
sobre Guatemala alerta de un clima de temor que afecta a la abogacia, a la judicatura,
al Ministerio Fiscal y a quienes defienden derechos humanos en un contexto de debili-
tamiento institucional. La jornada sobre el Sahara Occidental recuerda la vigencia de un
proceso de descolonizacion inconcluso y la distancia dolorosa entre la proclamacion del
Derecho internacional y su cumplimiento efectivo. La jornada de Bilbao sobre género,
infancia y migraciones modernas situa el foco en quienes afrontan no una, sino varias
fronteras: la administrativa, la social, la institucional, la de género y la de edad.

En este contexto, la carta de Safia Jan Mohammad, jueza afgana hoy migrante en Espafia,
adquiere un valor singular. Su testimonio no es solo el relato de una trayectoria personal
marcada por el compromiso y el exilio. Es también una llamada a no olvidar que la justicia,
cuando se toma en serio, puede poner en riesgo a quienes la ejercen en defensa de las
mujeres, de las personas vulnerables y de la dignidad humana. Su voz nos recuerda que
la independencia judicial no es un concepto abstracto, ni una garantia corporativa, sino
una condicién indispensable para proteger vidas concretas.

Este boletin habla, en definitiva, de reformas, plazas, jurisdicciones, jornadas, migracio-
nes, derechos humanos y nuevas generaciones. Pero, sobre todo, habla de responsabili-
dad. La responsabilidad de exigir medios y organizacién. La responsabilidad de defender
la independencia judicial frente a cualquier forma de presién. La responsabilidad de mirar
mas alla de nuestro propio 6rgano judicial. La responsabilidad de cuidar a quienes empie-
zan. Y la responsabilidad de sostener, también desde la asociacion, una idea de justicia
inseparable de la igualdad, la libertad y la
dignidad de todas las personas.

En tiempos de incertidumbre institucional y “ _E_s’i_:e boletin habla, en
de cansancio profesional, la vida asociativa definitiva, de reformas,

sigue siendo un espacio necesario. No solo plazas, jurisdicciones,
para reivindicar, sino para pensar juntas y

juntos. No solo para denunciar carencias,

jornadas, migraciones,

sino para formular propuestas. No solo para derechos humanos y

hablar de la justicia que tenemos, sino para nuevas generaciones. ”
seguir imaginando y construyendo la justi-
cia que queremos.




El pasado 26 de mayo de 2026 se desarrollo
en la Seccion Territorial de Madrid un en-
cuentro con nuestro compariero el Secreta-
rio de Estado de Justicia, Manuel Olmedo,
con el objetivo de trasladar las principales
inquietudes de la carrera judicial y conocer
de primera mano el estado de los proyec-
tos normativos y organizativos que lidera el
Ministerio.

A continuacion, os ofrecemos un resumen
detallado del encuentro en formato de pre-
guntas y respuestas:
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Entrevista a

BLOQUE 1. DESPLIEGUE
DE LOS TRIBUNALES
DE INSTANCIA

¢Cual es la valoracion del
Ministerio sobre el punto

en el que se encuentra la
reforma organizativa tras

la aprobacion de la Ley
Organica 1/2025, de 2 de
enero, de medidas en materia
de eficiencia del Servicio
Publico de Justicia?

El Secretario de Estado enmarcoé el pro-
yecto de los Tribunales de Instancia como el



resultado de un proceso evolutivo iniciado
bajo el mandato del ministro Juan Carlos
Campo, continuado durante su etapa como
secretario general con la ministra Pilar Llop,
y que ahora termina de ejecutarse con el
equipo del ministro Félix Bolanos. Defen-
di6é que la reforma parte de un diagnéstico
claro de los problemas endémicos de la
Justicia en Espana: la rigidez e incapacidad
de adaptacién de los juzgados uniperso-
nales (que impedian la especializacion de
funcionarios y las economias de escala),
la sobrelitigiosidad, las garantias en la in-
corporacion de las nuevas tecnologias y la
ratio juez/habitante (donde Espafa cuenta
con un cuello de botella, a pesar de tener
una media de personal de soporte superior
a la europea).

Desde el Ministerio se muestran optimis-
tas. Aunque reconocen dificultades en esta
transiciéon profunda, afirman que el cam-
bio se esta abriendo paso y los numeros
lo avalan, especialmente en materia de
ejecucion, reduccion de la litigiosidad (en
torno a un 30%) y descenso paulatino de
la pendencia.

¢Como valora el papel
preponderante de los y
las LAJ en esta nueva
estructura?

El Secretario de Estado sefialé que el con-
cepto tradicional de la fe publica judicial
esta desfasado. La linea del Ministerio es
potenciar a los y las LAJ como un cuerpo
de juristas orientados a la gestidon de los
medios materiales y humanos que dan so-
porte al 6rgano judicial, ademas de otorgar-
les un rol relevante en mediacion vy justicia
restaurativa. Para ello, se esta modificando
ya su formacién en el Centro de Estudios
Juridicos (CEJ) con enfoque en gestion de
equipos, y se prevén cambios en el sistema
de acceso. Asimismo, aclard que no se han
amortizado plazas de este cuerpo.

¢Existe coordinacion con el
Consejo General del Poder
Judicial para el despliegue de
los Tribunales de Instancia?

Desde el Ministerio se lamenta que el CGPJ
ha llegado “muy tarde” a este proceso. A
pesar de que la ley es de enero de 2025, el
Consejo, presuponiendo que se aplazaria el
momento de entrada en vigor, un afio y medio
después todavia no ha adaptado los regla-
mentos. No obstante, el Secretario de Estado
puntualizdé que, a pesar de estas dificultades
de funcionamiento interno derivadas del ca-
racter colegiado del Consejo, la relacion del
Ministerio con el érgano de gobierno de los
jueces y juezas sigue siendo fluida.

¢,Como afecta la actual
estabilizacidn de interinos
al despliegue de los nuevos
tribunales?

Se reconocio que la coincidencia temporal de
laimplantacion de los Tribunales de Instancia
con los procesos de estabilizacion funciona-
rial ahade una dificultad organizativa notable.
Al haberse prolongado tanto en el tiempo,
estos procesos estan provocando muchos
movimientos de plantilla en la actualidad, ad-
mitiendo que lo ideal hubiera sido que ambos
fendmenos no coincidiesen en el tiempo.

¢Como valora las relaciones
de cogobernanza con las
Comunidades Auténomas con
competencias transferidas?

El Secretario de Estado descartd que exista
una deslealtad generalizada y asegurd que
en los escalones técnicos la colaboracion
con las CC.AA. es fluida, traduciéndose en
multiples convenios. El Ministerio esta ofre-
ciendo herramientas tecnoldgicas a coste
cero (cedidas obligando solo al pago de las
licencias), como la carpeta justicia o utili-



dades para médicos forenses. Se camina
hacia la interoperabilidad entre los diferen-
tes sistemas de gestidn procesal.

BLOQUE 2. MEDIOS ]
ADECUADOS DE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS (MASC)

¢ Qué impacto real estan
teniendo los MASC en la
reduccion de la litigiosidad?

El Ministerio aun no dispone de datos es-
tadisticos definitivos para saber si hay un
aumento correlativo en las mediaciones
judiciales o si el descenso general de la
litigiosidad se conecta directamente con
los MASC. En cualquier caso, ratifico la
apuesta firme por estos medios en los am-
bitos de familia y consumo, sin descartar
cambios puntuales en las excepciones.

BLOQUE 3. CARRERA
JUDICIAL: PLAZAS,
OPOSICIONES Y JUECES/ZAS
SUSTITUTOS/AS

¢En qué situacion se
encuentra el Real Decreto de
creacion de nuevas plazas y
cuando entrara en vigor?

El Ministerio tiene muy avanzados los Rea-
les Decretos para la creacion de 500 uni-
dades judiciales y 200 fiscales, que prevé
aprobar antes del verano tras incorporar
algunos ajustes derivados de los informes
del Consejo y de los TSJ. La prevision es
que la entrada en funcionamiento de estas
500 plazas se realice de forma escalonada

alo largo de 2027, tal y como ha solicitado
el Consejo General del Poder Judicial.

Ademas, se anuncio que el préximo afo se
tramitara otro Real Decreto con 500 plazas
judiciales adicionales, un ritmo de creacion
que, segun el Ministerio, solo es viable gra-
cias a la flexibilidad organizativa que apor-
tan los Tribunales de Instancia. Para dar
cobertura a este incremento de la planta,
se prepara una macroconvocatoria de opo-
siciones de 700 plazas de jueces y fisca-
les (combinando el turno libre y el cuarto
turno). La creacién de plazas aparejadas
de funcionarios y LAJ se hara analizando
estrictamente la necesidad real de soporte’.

¢ Se contempla algun
refuerzo especifico para
el Tribunal Supremo?

Si. El Secretario de Estado avanzo que la
prevision del Real Decreto incluye la intro-
duccidn de tres plazas en la Sala Primera,
dos para la Sala Segunda y otras dos pla-
zas en la Sala Cuarta del Tribunal Supremo.

¢ Qué solucion plantea

el Ministerio para el
colectivo de jueces y juezas
sustitutas tras los ultimos
pronunciamientos europeos?

El Secretario de Estado admitié abiertamente
que el proyecto de Ley inicial no gusto y que
las ultimas resoluciones de la Sala Cuarta del
Tribunal Supremo y del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea (STJUE) determinan
que el proyecto normativo puede no resul-
tar suficiente para prevenir el abuso de la
temporalidad. Europa viene a exigir la fijeza
de los sustitutos, por lo que el Ministerio esta
reexaminando por completo la solucion legal

1. Con posterioridad a la realizacion de la entrevista, el Gobierno aprobd el Real Decreto 559/2026, de 8 de julio, de creacién de
500 nuevas unidades judiciales, publicado en el BOE de 9 de julio de 2026, asi como el Real Decreto 560/2026, de 8 de julio,
por el que se amplia y modifica la plantilla organica del Ministerio Fiscal mediante la creacién de 200 nuevas plazas de fiscales.



propuesta. Olmedo manifestd que esta situa-
cion no solo afecta a las juezas sustitutas, en
su mayoria mujeres, como trabajadoras, sino
que incide directamente en la independencia
judicial, por lo que el compromiso es dar una
solucion legislativa bajo el actual Gobierno.

¢Qué valoracion hace el
Ministerio de la reciente
reforma sobre los Jueces
de Adscripcion Territorial
(JAT) incluida en la ley de
multirreincidencia?

Olmedo se mostré critico con la disposi-
cion introducida a propuesta de Junts (y
apoyada por PP y Vox), sefalando que
introduce un enfoque errébneo que va en
contra del camino organizativo del Minis-
terio. Desde su perspectiva, una vez que los
Tribunales de Instancia estén plenamente
implementados, la figura del JAT no sera
tan necesaria, advirtiendo ademas de que
su actual configuracion puede generar fric-
ciones con los principios de inamovilidad e
independencia judicial.

BLOQUE 4. RETRIBUCIONES
(PAGAS EXTRAORDINARIAS)

¢Cuando va a hacer efectivo
el Ministerio el acuerdo

de 2023 respecto al abono
completo de las pagas
extraordinarias?

El Secretario de Estado fue tajante: el Mi-
nisterio no abonara por via administrativa
estas cantidades en el escenario actual.
Reconocié que el acuerdo de 2023 es un
“debe” y un compromiso pactado por el
Ministerio, pero argumentd que existe una
imposibilidad legal absoluta para ejecutar el
pago al estar prorrogados los Presupuestos
Generales del Estado.

BLOQUE 5. REFORMAS
NORMATIVAS

¢Cual es el estado
de la tramitacion
de la nueva LECrim?

El Secretario de Estado justificé la ra-
lentizacion del proceso en las sucesivas
ampliaciones del periodo de enmiendas
solicitadas por los grupos parlamentarios
pequenos debido a la dificultad técnica del
texto. Aunque asume los obstaculos parla-
mentarios, defendié la alta calidad del pro-
yecto como una excelente base de trabajo
para el futuro.

¢ Se transpondra en tiempo
la directiva E-evidence?

En cuanto a la transposicion de la directiva
europea sobre prueba electrénica (E-evi-
dence) y su integracién en el sistema JU-
DEX, confirmé que los trabajos estan en
marcha, pero descart6 su salida antes del
mes de agosto.

BLOQUE 6. LENGUAJE
INCLUSIVO

¢ Se esta adaptando el
lenguaje inclusivo en las
plataformas informaticas
de tramitacion?

El Ministerio confirmé que se esta revi-
sando de manera exhaustiva el redactado
de los modelos y plantillas de tramitacion
por si acaso existieran desajustes. El Direc-
tor General de Transformacion Digital esta
expresamente advertido sobre este asunto
para garantizar su correcta implementacion
en los sistemas informaticos.



La Justicia
gque queremos

Independencia, Eficienciay un
Servicio Publico a la altura

ace pocos meses intervine en unas jornadas en la
Lourdes P , :

. . Facultad de Derecho de Malaga sobre los retos y
Garcia Ortiz

funciones del Poder judicial y abordé unas cuantas
Presidenta de la Audiencia cuestiones a modo de pincelada, aparentemente deslavaza-
Provincial de Malaga das, pero que tienen un denominador comun: la importancia
de la independencia judicial y la necesidad de mejorar la
respuesta que, desde el servicio publico de la administra-
cién de justicia, damos a la ciudadania.

Comienzo con la Constitucion. Merece la pena en ocasiones
como esta ir al principio, a las fuentes. La Constitucién en su
articulo 117-1 establece que la justicia emana del pueblo, y se
administra, en nombre del Rey, por los jueces y magistrados
integrantes del Poder Judicial, independientes, inamovibles,
responsables y sometidos Unicamente al imperio de la ley.

Somos mas de 5.000 jueces/zas y magistrados/as en Es-
pana, que llevamos a cabo nuestra labor con independencia



y vocacion de Servicio publico, y conformamos el Poder Judicial, con la funcién consti-
tucional de impartir justicia.

La division de poderes es fundamental en un Estado de Derecho y es importante evitar
las injerencias que atenten a la independencia judicial.

Para lograr estos objetivos es fundamental una administracion de justicia agil y eficaz y
no podemos obviar las dificultades y obstaculos con los que tenemos que lidiar todos los
dias a la hora de desarrollar nuestra funcion jurisdiccional siendo uno de los principales
escollos el exceso de trabajo que pesa sobre muchos 6rganos judiciales y la falta de
medios materiales suficientes con infraestructuras dispersas y multitud de incidencias en
el expediente digital que, al menos en comunidades autbnomas como Andalucia, tiene
todavia un largo camino que recorrer para lograr el tan proclamado papel cero con las
debidas garantias y funcionalidad que facilite el acceso y transito por el proceso.

Es Importante destacar varios retos actuales del poder judicial como son la necesidad
de salir cuanto antes del colapso derivado de la implantacién de los Tribunales de
Instancia, la necesidad de incrementar el numero de plazas judiciales, y la mejora del
expediente judicial electrénico. Una Tercera parte de la carrera judicial podria jubilarse
en estos afnos hasta 2031, habiendo aumentado el numero de jubilaciones voluntarias
por varios motivos, entre los que destaca, la sobrecarga de trabajo, lo que va a suponer
un gran problema sino se pone en marcha un plan urgente que garantice el numero ne-
cesario de jueces/as en nuestro pais.

Estamos comenzando con una dura transicién derivada de la aplicacion de la LO 5/2025 de
Eficiencia Organizativa que ha introducido la mayor reforma de la estructura judicial en décadas.

Tenemos una justicia lenta y hay que mejorar muchas cosas. La estructura judicial tam-
bién era necesario reformarla, y la LO citada obedece a esa necesidad, si bien con los
medios personales y materiales precisos sin olvidar que es necesario optimizar también
los que ya tenemos.

Ante la percepcion deformada que la ciudadania puede tener de la justicia, habria que
distinguir la justicia del dia a dia, (los miles y miles de asuntos que resolvemos los
jueces), de esos casos mediaticos que determinan la vision de la justicia desde fuera.
Son pocos los asuntos que trascienden a la prensa y de los que se deriva el debate so-
bre la politizacion de la justicia, en comparacion con la ingente cantidad de asuntos que
resolvemos a diario la judicatura de a pie.

Lo cierto es que se acude constantemente a la justicia, destacando incluso un cierto
abuso en la judicializacién de los conflictos, por eso es positiva la existencia de otras
alternativas o medios adecuados de resolucion de conflictos que nos pueden llevar a una
justicia mas dialogada, donde las partes sean mas protagonistas, como la mediacion,
los dictamenes de expertos independientes, la conciliacidon etc. Los llamados MASC,
que la LO 1/2025 ha introducido como requisito previo al procedimiento civil, y que a la
larga pueden también coadyuvar a la descongestion de muchos procesos. Pero para el
exito de los mismos es necesario que los/as operadores juridicos crean en ellos y no los
califiquen a priori de distorsionadores, y dilatadores de los procedimientos.

Otro extremo sobre el que reflexionar, en lo que a la percepcion distorsionada de la
justicia se refiere, es la diferencia entre lo que es el Organo de Gobierno de los Jueces /



as, el Consejo General del Poder judicial, entre cuyas funciones no esta la actividad
jurisdiccional propiamente dicha, y el ejercicio de las funciones jurisdiccionales. “Juzgar
y hacer ejecutar lo Juzgado”, como dice la Constitucién.

Precisamente entre las tareas encomendadas al CGPJ esta la de velar por la indepen-
dencia Judicial y evitar injerencias en nuestra funcién, frente a otros poderes del Estado.

Cuando en la prensa se ha venido hablando, al hilo del tema de la forma de eleccion o
designacion de los vocales del CGPJ, de que “los jueces elijan a los jueces”, se re-
fieren, claro estd, a la designacion de los doce vocales a elegir entre los miembros de la
carrera judicial, para formar parte de dicho érgano de gobierno, integrado por 21 vocales,
que se vienen designando por el parlamento, destacando la polémica existente sobre la
procedencia o no del cambio de sistema de eleccidn y que los doce vocales judiciales se
elijan por votacion en el seno de la carrera judicial, con las aristas que ese cambio podria
suponer y requisitos ineludibles, en caso de que se produjera.

Lo que esta claro es que dicho 6rgano de gobierno no tiene funciones jurisdiccionales
propiamente dichas, destacando entre sus funciones principales los nombramientos,
concursos de traslado, inspecciones de érganos jurisdiccionales, régimen disciplinario,
seleccién de jueces, emision de informes sobre proyectos legislativos, formacién judicial,
Observatorio de igualdad, Observatorio de Violencia Doméstica y de Género, impulso de
la digitalizacion, entre otras.

. Por lo que se refiere a la Justicia penal, es im-
“ Por lo que se refiereala portante insistir en que Espafa cuenta con un

Justicia penal, es importante gistema de justicia penal garantista y acorde
insistir en que Espaﬁa cuenta con los estandares europeos propios de un

con un sistema de justicia estado de derecho. Como recordamos en un

enal aarantista v acorde comunicado conjunto de varias asociaciones
P 9 y judiciales, el Convenio Europeo para la pro-

con los estandares europeos teccion de los derechos humanos, del que
propios de un estado nuestro pais es parte, reconoce el derecho a
de derecho ’ ’ un juez independiente y alejado de los intere-
ses de las partes en litigio. A tal efecto, existen
mecanismos legales en nuestro ordenamiento
para apartar del conocimiento de un caso con-
creto al juez/a en quien concurra alguna causa que le impida el ejercicio imparcial de
la funcioén jurisdiccional, y todas las resoluciones judiciales han de estar fundadas en
derecho y son revisables por un tribunal superior.

En nuestro sistema judicial cualquier persona privada de libertad ha de estarlo con arreglo
a derecho, estando excluidos los presos por razén de sus creencias o ideas politicas.
Bajo ningun concepto se puede hablar, pues, de “presos politicos” en nuestro pais.

En una sociedad democratica como la nuestra, la fiscalizacién publica de la actuacién
de los 6rganos judiciales le preserva frente a eventuales actuaciones arbitrarias, injustas
o irrazonables.

El Principio de presuncion de inocencia opera mientras no se dicta sentencia condena-
toriay la labor del juez/a de instruccion debe estar bien hecha, es decir que se le faciliten



unos datos suficientes que justifiquen incluso la intromisiéon de derechos, como puedan
ser las comunicaciones telefénicas, el domicilio etc. pero tiene que haber una base jus-
tificada para adoptar dicha decision y todas sus resoluciones son recurribles. Asi, toda
resolucion que tome un/a juez/a de instruccidn es recurrible ante la audiencia Provincial.

Sigo con mas temas, y asi, respecto al proyecto de ley de Enjuiciamiento Criminal que
contempla la atribucién de la instruccion al fiscal, y que se viene barajando hace tiempo,
se debe destacar el extremo relativo a la separacion entre la investigaciéon que dirigiria
el Ministerio Fiscal y las funciones de los llamados Jueces/as de garantias, encargados/
as de salvaguardar los derechos fundamentales durante la fase de investigacién, cuya
funcién principal seria la de supervisar la legalidad de la investigacién, autorizar medidas
restrictivas de derechos (registros, intervenciones telefénicas etc), y controlar la duracién
de la investigacién y medidas cautelares.

Dicha reforma ha de conllevar la del Estatuto del Ministerio Fiscal, en relaciéon con una
mayor autonomia en el desempefio de sus funciones, y en caso de producirse este im-
portante cambio, previsto ya en el Proyecto de reforma de la LECrim., nos acercariamos
al modelo seguido en los paises de nuestro entorno.

Es también algo a resefar, para una correcta informacion de la ciudadania, que los jue-
ces Yy juezas no elegimos los asuntos, “no vamos a buscarlos”, nos corresponden por
turno de reparto. Es algo aleatorio, y a partir de ese momento se afronta la instruccion
de la causa, siendo, recurribles ante un 6érgano judicial superior, las resoluciones que se
van dictando, lo que supone una clara garantia.

Las resoluciones judiciales pueden ser objeto de critica. Todo es opinable. Somos ser-
vidores publicos y debemos hacer un trabajo de calidad, estudiar a fondo cada caso,
asi como mejorar cada dia en la atencion a los /as ciudadanos/as, en el trato correcto,
cercano y digno a las personas, tanto en las declaraciones de la fase de instruccion
como en los juicios. Por ejemplo, no comprendo eso de que los integrantes del Tribunal
y las partes (Fiscal, abogados/as.), estemos sentados en un plenario, y dejemos en pie
a los testigos, peritos y a los propios acusados/as.

En cuanto a la ideologia de cada juez/a, que es evidente que forma parte de nosotros,
los afios de carrera profesional me han llevado a la consideracién de que, a la hora de
desempenar nuestro trabajo, lo primero y principal es que somos jueces/as que valora-
mos pruebas y en nuestro dia a dia no entramos en disquisiciones politicas que puedan
empanar nuestra funcién jurisdiccional, en el seno, por ejemplo, de una deliberacién en
un 6rgano colegiado, como la Audiencia Provincial, que debe estar guiada por la obje-
tividad y la neutralidad.

A la hora de acometer la instruccidn de una causa, es preciso huir de las investigaciones
prospectivas generales, inquisitoriales, que pueden hacer mucho dafo y son claramente
disfuncionales. Asi nos lo recuerda la Jurisprudencia constantemente. Hay que atinar, y
saber lo que se esté investigando y adoptar las medidas garantistas correspondientes.

Por supuesto, si se produce una extralimitacion en el ejercicio de las funciones es posible
hacer una reclamacién disciplinaria que sera competencia de la Comisién disciplinaria
del CGPJ o incluso interponer una querella criminal, y el Tribunal Superior de Justicia
examinara si tiene fundamento que justifique una investigacion.
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Por otra parte, entre los retos que tenemos delante esta el de mejorar la comunicacion.
Muchas veces no se entienden las resoluciones judiciales. Seria interesante que en los
gabinetes de comunicacion de los Tribunales de Justicia existiera la figura del Juez/a
comunicador/a, que, en definitiva, estudiaran las sentencias y las explicaran en los me-
dios de forma clara, con palabras que se entiendan, aclarando, por ejemplo, porqué esa
persona que parecia culpable ha sido absuelta.

Volviendo, para terminar, al cambio en la estructura judicial que estamos atravesando,
con los Tribunales de Instancia, en los que ya no se trabaja en juzgados, con sus respec-
tivas oficinas separadas, el reto principal es que se trata de unos Tribunales Colectivos
integrados por plazas o puestos judiciales en las que los /as Jueces/as y Magistrados/as
llevan a cabo su trabajo en Secciones mixtas o Secciones diferenciadas por Jurisdic-
ciones, respectivamente, y por otra parte, la oficina judicial, bajo la direccién de los/as
Lajs, se conforma como un Unico servicio comun de tramitacion en los partidos judiciales
mas pequenos, que incluye la tramitacion y la ejecucion de los asuntos civiles y penales,
y en los partidos judiciales mayores, los servicios comunes se dividen en Servicio Comun
General, Servicio Comun de Tramitacion, y Servicio Comun de Ejecucién en cuyo seno llevan
a cabo sus funciones los/as funcionarios/as, constituyéndose areas y equipos de trabajo.

La idea es buena pero, como ya se ha dicho, es importante ampliar en muchos sitios las
plazas judiciales, debido a la sobrecarga, y hay que potenciar los medios alternativos de
resolucién de conflictos, homogeneizar criterios para aligerar los procedimientos, y poder
dedicar el tiempo necesario a las causas mas complejas y diferentes, siendo imprescin-
dible la dotacion de medios necesarios ( equipos de Lajs y funcionarios/as suficientes,
etc.) y el avance en el expediente judicial electrénico, dados los déficits tecnoldgicos
subsistentes, asi como la unificacién de sedes judiciales en muchos partidos judiciales
con oficinas modernas y funcionales.
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1.Regularizacion a golpe de reglamento

El reglamento llamado a ocuparse de la regularizacion ma-
siva salté al Boletin Oficial del Estado, con las bendiciones
del Consejo de Estado (una vez asumidas sus sugerencias).
Se trata del Real Decreto 316/2026, de 14 de abril (REXT),
por el que se modifica el Real Decreto 1155/2024, de 19 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y liber-
tades de los extranjeros en Espafa y su integracién social.

La pieza estelar viene dada por la regulacién del acceso a
una autorizacion de residencia temporal por circunstancias
excepcionales de arraigo para extranjeros que estén en una
de estas dos situaciones: (a) bien por haber solicitado la
proteccion internacional antes del 1 de enero de 2026 (dis-
posicion adicional vigésima); (b) o bien por estar en Espana



antes del 1 de enero de 2026 (disposicion adicional vigésimoprimera). Como requisitos
comunes, entre otros, destacan el carecer de antecedentes penales y el haber perma-
necido en Espana de forma ininterrumpida durante los cinco meses anteriores al tiempo
de presentar la solicitud de autorizacion de residencia. En ambos casos la autorizacion
podria solicitarse hasta el 30 de junio de 2026 y se anuda un valioso y singular efecto
a la mera admisién a tramite, pues comportara la habilitacion implicita provisional para
residir y trabajar —por cuenta ajena o por cuenta propia— hasta su resolucion.

Nada malo hay en que el gobierno de respuesta a las situaciones complicadas. Es noto-
rio que existe un embolsamiento de extranjeros en situacion irregular, que normalmente
sobreviven de economia subterranea, y que no han logrado pasar por los filtros de la
reglamentacion ordinaria. Esa es la mision del Derecho: resolver los problemas de hecho.

Es cierto que hubiera sido deseable un amparo con rango legal, mediante la modifica-
cién de la Ley Organica de Extranjeria, pues se trata de criterios que marcaran la vida
de infinidad de personas, familias y en general de la vida socioeconémica espafola. Sin
embargo, dado el contexto parlamentario politicamente tensionado, el someter a trami-
tacion de Ley Organica tan espinosa materia, seria un viaje a ninguna parte pues, o bien
no se aprobaria o seria un auténtico Frankenstein normativo (a jirones de enmiendas), o
en el mejor de los casos, al estilo de Lampedusa (“un cambio para que nada cambie”).

Este escenario hacia recomendable la opcidén por la modesta regulacion reglamentaria,
limitandose a reorientar a las autorizaciones de residencia la masa de solicitantes que
estando en situacion irregular, contasen con eso que se llama arraigo. Asimismo, se en-
tiende la celeridad de su aprobacion para evitar o reducir el conocido “efecto llamada”.

Por otra parte, dicha regulaciéon aborda una materia que “ha huido del derecho admi-
nistrativo comun”(parafraseando la conocia expresion doctrinal), pues la extranjeria por
fuerza de la disposicién Adicional primera de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se regira
por su nhormativa especifica y supletoriamente por la regulacién general.

El modelo de gestidn elegido por el reglamento revienta por las costuras. Para poder
digerir los miles de solicitudes (el gobierno estima medio millon los solicitantes, la mitad
procedentes de situaciones de asilo y la otra mitad en pura situacion irregular) y que
puedan presentarse antes del préximo 30 de junio de 2026, se ha habilitado la presen-
tacién ante unidades improvisadas como son las Oficinas de Correos, o unidades de la
Seguridad Social, previa cita previa, las cuales a su vez remitiran las solicitudes a la Uni-
dad de Tramitacién de Expedientes de Extranjeria (UTEX) que sera la unidad centralizada
encargada de resolver en el plazo de tres meses (el silencio es negativo).

Con gran pragmatismo, se ha eludido la intervencién de las tradicionalmente colapsadas ofi-
cinas de extranjeria, servidas por funcionarios especializados, lo que supone renunciar al filtro
de control de exactitud y complitud de la documentacidn. Eso si, subsistira el auxilio del cauce
de presentacion telematica directa por abogados y gestores administrativos debidamente ha-
bilitados, o bien de las mas de 300 entidades sociales acreditadas en el Registro Electrénico
de Colaboradores de Extranjeria (RECEX), todos los cuales actuarian como intermediarios
para facilitar la buena presentacion de documentacién. Sin embargo, tan diversas puertas de



presentacion, con diferente rigor, provocaran infinidad de situaciones en que la documenta-
cion no se ajustara a lo exigido, con las consiguientes sorpresas negativas para el interesado.

Otro problema para la labor administrativa se plantea porque el reglamento es una norma
general a cuyo amparo se cobijara una inmensa casuistica en cuanto cada extranjero
tiene su historia y circunstancias: paises de procedencia, situacion familiar, medios de
prueba de arraigo diferentes, situaciones humanitarias, dificultades de documentacién
identificativa o de obtencidn de antecedentes penales,etcétera). Esta casuistica requeriria
una examen singularizado y minucioso por la administracion de cada solicitud, y no la
resolucién en masa o con ligereza, porque detras hay personas, dignidad y derechos. Se
trata de lo que el escritor Buero Vallejo, calificaba como “La importancia infinita del caso
singular”, o sea, de cada individuo y su historia (El Tragaluz, 1967).

Ligado a ello, la Administracién para frenar
la eclosion de preguntas e incertidumbre de
gestores e interesados, ha intentado salir al
paso con eso que se llaman Instrucciones o
Criterios de Gestion, que son pautas gene-
rales con el beneficio de la uniformidad pero
que pueden estar o no acertadas juridica-
mente, pues técnicamente no son reglamen-
tos ni se han beneficiado de las garantias de
éstos. El problema es que la irrupcién de un
Criterio de Gestion puede convertir los sue-
Aos de los extranjeros en situacioén irregular
en una pesadilla, o lo que es peor, puede
darse el caso de que quien ha presentado
con celeridad su solicitud se tropiece poste-
riormente con que el criterio de gestidn que
se aplicara al resolver ha cambiado.

Al ampararse toda la regularizacion en el reglamento, es facil pronosticar las innumerables
impugnaciones directas del reglamento o indirectas al tiempo de impugnar su aplicaciéon
por los infortunados que no obtengan la ansiada autorizacion.

Si se invalidase el reglamento en una impugnacion directa, que llegaria tras dos afios de su
vigencia, ningun efecto tendria sobre los actos firmes de autorizacién dictados a su amparo,
por la fuerza del art.73 LJCA. Y si se invalidase algun precepto por su impugnacioén indi-
recta, como el demandante seria un particular al que se hubiese denegado la autorizacion
por aplicacion del precepto ilegal, el Unico efecto seria franquearle el paso a la autorizacién
para el demandante, asi como para los que viniesen en el futuro con casos similares.

En el caso de las impugnaciones de desestimaciones presuntas, no sera preciso solicitar
la medida cautelar de otorgamiento de autorizacién provisional, pues habra operado la
habilitacidén provisional de residencia y trabajo por haberse comunicado el inicio de la
tramitacion, prevista en el ROEX (arts.130.5; apartados 3 y 10 de la Disposicion adicional



vigésima 3: apartados 4 y 10 de la Disposicion adicional vigésimoprimera). En estos ca-
sos, la desestimacion presunta es una ficcion con los solos efectos procesales de abrir
las puertas del recurso pero no enerva la fuerza declarativa del derecho del interesado
a estar habilitado para residir hasta que se produzca la resolucién denegatoria expresa.

Asimismo, las impugnaciones de resoluciones expresas denegatorias de la regularizacion
previsiblemente iran habitualmente acompanadas de la solicitud de medida cautelar de
la medida positiva de autorizaciéon provisional. Sin embargo, es sabido que las medidas
positivas de sustitucidn del criterio administrativo son excepcionales y restrictivas, por lo
que normalmente seran denegadas por la Seccion del Tribunal de Instancia (no olvidemos
que la competencia cautelar de instancia no se pierde por el hecho de estar el asunto
en apelacion o casacién, ATS de 27 de julio de 2021,rec.4735/2021). En cambio, si lo
impugnado es la resolucion de expulsidn como consecuencia de haberse denegado la re-
gularizacién extraordinaria, posiblemente la Seccion del Tribunal de Instancia competente
para decidir si se suspende o no cautelarmente la sancidn, tendra que ponderar intereses
y sopesar dos importantes datos: (i) la voluntad seria del interesado de haber intentado
regularizar la situacion, y la pendencia de recursos frente a la resolucion denegatoria;
(ii) la existencia del singular arraigo social o familiar que pueda darse en el demandante.

En el plano de enjuiciamiento de casos sin-
gulares, el reglamento se asienta sobre un
fuerte componente probatorio. El problema se
planteara porque si se alegd una determinada
circunstancia con orfandad probatoria en via
administrativa, la resolucién denegatoria po-
dra ser impugnada en via contencioso-admi-
nistrativa, y admitiéndose la aportacion de
documentos nuevos que prueben hechos
alegados en via administrativa. Dado que la
jurisdiccion revisora ha dado paso a la juris-
diccion protectora que admite que se puedan
aportar al proceso la prueba de los hechos
alegados en via administrativa, salvo mala fe
o abuso de derecho, es facil pronosticar las
estimaciones en sede jurisdiccional, en que
con asesoramiento juridico y con tiempo para
la pesquisay prueba documental, pueda el atribulado extranjero subsanar judicialmente
lo que se le reprocho en via administrativa. En este sentido la sentencia de la sala ter-
cera del Tribunal Supremo de 27 de julio de 2021 (rec.6012/2019) parte de un caso con
indudable interés para el ambito de la extranjeria cuajado de inseguridad juridica, pues
afirma que “ la discrepancia del interesado sobre cdmo debia aportar la documentacion
en via administrativa- por otra parte, nos impiden apreciar la existencia de ausencia de
lealtad procesal por parte de la recurrente o la existencia de vulneracion de abuso alguno
procesal», y advierte que “debemos ratificar la doctrina contenida en la STS 684/2017,
de 20 de abril, en el sentido de que «cabe en sede de revision admitir documentacion no
aportada en sede de gestion». La admision de la prueba obliga a la Sala a dar una res-
puesta razonada y motivada respecto de la valoracion de la prueba aportada y declarada
pertinente sin que puede denegarse tal respuesta con base en el caracter revisor de la
jurisdiccion contenciosa administrativa».



La relevancia de esta jurisprudencia consolidada es enorme si tenemos en cuenta que
la masa de solicitudes descansa sobre un presupuesto probatorio: la permanencia en
Espana “de forma ininterrumpida durante los cinco meses anteriores al momento de
presentar la solicitud de autorizacién de residencia”. Esta locucion reglamentaria podra
demostrarse con cualquier medio valido en Derecho (empadronamientos, facturas, sujeto
interesado en expedientes administrativos o denuncias, gestiones ante organizaciones
publicas o privadas, intervenciones notariales, asistencia sanitaria, etcétera). En via ad-
ministrativa deben valorarse tales pruebas con arreglo a la LEC (art.77.1 Ley 39/2015,
de 1 de octubre), lo que remite a una atipica valoracion documental y testifical “bajo la
sana critica” en via administrativa, que no impedira su ulterior verificacion o valoracion
jurisdiccional, llegado el caso. Es en este punto probatorio, donde el reglamento es abierto
y en el que esta la valvula administrativa para admitir mayor o menor flujo de regulari-
zaciones, ya que no esta predeterminado reglamentariamente ningun medio de prueba
reglado ni excluidos los que no lo son (salvo lo que pueda expresar el “informe sobre
integracion social”), el interesado esta obligado al “volcado indiscriminado” de pruebas,
en la confianza de que acrediten esa “permanencia Ininterrumpida”; esto a su vez plantea
como conjurar la duda sobre la interrupcion: ;debe probarse la permanencia puntual en
cada mes, o por semanas, o basta con probar la permanencia al principio y al final para
sentar la presuncion de permanencia en el tiempo intermedio?

Problematica singular se dara en cuanto al entrecruzamiento de expedientes de expul-
sion y expedientes de regularizacion de una misma persona. A este respecto, la Dispo-
sicidén Adicional vigésima y vigésimoprimera del REXT, contemplan que la concesion de
la autorizacién de residencia temporal por circunstancias excepcionales por razéon de
arraigo, “supondra el archivo del procedimiento de expulsién o devoluciony, en su caso,
la revocacion de la orden”. En este caso, no se trata de la terminacion del procedimiento
contencioso-administrativo por reconocimiento de pretensiones en via administrativa
(art.76.1 LUCA), pues nada se anula que es lo que se pretende cuando se impugna, sino
de simple terminacién por pérdida de objeto (art.22 LEC).

Asimismo, la mayor parte de los litigantes disfrutaran de justicia gratuita, lo que llevara
normalmente a agotar todas las instancias imaginables (apelacion y casacion).

Es relevante tener presentes los parametros de control de los reglamentos de extranjeria
perfilados por la reciente jurisprudencia de la sala tercera del Tribunal Supremo al hilo de
la impugnacién directa del Reglamento de 2024 (R.D.1156/2024), antes de su modifica-
cién por el R.D.316/2026 (REXT):

A. En relacion con las situaciones de familiares de ciudadanos espafioles (o en ge-
neral, europeos), la STS de 8 de julio de 2026 (rec.20/2025) alza las premisas de
control en los siguientes términos: (“El parametro de control es, por tanto, doble:
de un lado, el propio Derecho de la Union - articulos 20 y 21 TFUE y, por analogia,
los principios de la Directiva 2004/38, como criterio de razonabilidad-; de otro, el
ordenamiento constitucional interno -principio de igualdad (articulo 14 CE), derecho
a la vida familiar (articulo 39 CE, en relacion con el articulo 8 CEDH), principio de
proporcionalidad y principio de jerarquia normativa (articulo 9.3 CE)-".



B. Son legalmente admisibles las restricciones procedimentales de las autorizacio-
nes siempre que se cumplan las exigencias de la citada STS de 8 de julio de 2026
(rec.20/2025): (i) se ajusten al principio de proporcionalidad, que podra controlar las
situaciones claudicantes “de desproporcionalidad en casos individuales que habran
de resolverse por los drganos de instancia competentes”; (i) sean instrumento de
simplificacién y agilizacidén del procedimiento que respondan a razones objetivas y
no vulneren derechos sustantivos.

C. Se libera al reglamento de los precedentes administrativos pues en palabras de la
indicada STS de 9 de julio de 2026 (rec.20/2025) “es lo cierto que los precedentes
administrativos, aun cuando expresen criterios razonables de gestion, no vinculan al
titular de la potestad reglamentaria en el ejercicio de su funcidon normativa ulterior, ni
pueden servir de parametro de legalidad de reglamentos posteriores. La potestad
reglamentaria es irrenunciable y su ejercicio debe responder a las exigencias del
ordenamiento vigente en el momento de su ejercicio, no a criterios administrativos
de interpretacion establecidos bajo una regulacion superada”.

Finalmente resaltaremos que la STS de 8 de julio de 2026 (rec.19/2025), ademas de de-
clarar la ilegalidad de puntuales extremos del reglamento original, aborda indirectamente
en sentido favorable la legalidad de algunas previsiones del REXT. Concretamente, de
la prevision de la Disposicién Adicional Vigésima del R.D.316/2026; esta importante
estipulacién admite la solicitud de regularizaciéon de quien esta en situacidon de protec-
cién internacional, siempre que una vez obtenida aquélla, justifique el desistimiento de
la solicitud de asilo o la firmeza de la resolucidon denegatoria. La sentencia establece
que el derecho europeo rechaza que la condicion de proteccidn internacional sirva de
habilitacion para una autorizacion de residencia, pero en el caso de la regularizacién
extraordinaria subraya que se trata de “una medida de politica migratoria de caracter co-
yuntural y transitorio, adoptada en respuesta a una situacion de excepcional acumulacion
de solicitudes pendientes de resolucion. El titular de la potestad reglamentaria goza de un
margen de configuracion que le permite, sin incurrir en contradiccion juridica, establecer
excepciones temporales y subjetivamente limitadas a reglas generales validas, cuando
razones de interés general asi lo aconsejan”.

Resta esperar la resolucion de los recursos directos frente al REXT. Por lo pronto, el ATS
de 8 de julio de 2026 (rec.120/2026) ante la solicitud de las partes recurrentes del plan-
teamiento de cuestion prejudicial al TJUE en el marco cautelar, ha resuelto denegarla
pues “no resulta pertinente elevar en este momento procesal cuestién prejudicial ante el
TJUE”, lo que evidentemente no compromete que pueda considerarse pertinente, a la
vista de alegaciones y pruebas, en la fase previa a dictarse sentencia.

En este complejo escenario, donde se combina lo telematico, lo humano, lo masivo y
lo improvisado, debe tenerse en cuenta la brujula disponible para jueces y tribunales en
busca de la justicia administrativa. Puede partirse del principio de buena administra-
cién que es aplicable en todas las esferas juridico-administrativas (Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, arts.41 y 42, y STS De 14 de marzo de 2024,
rec.3050/2022), y que en el ambito que nos ocupa tiene singulares manifestaciones:



El principio antiformalista, esto es, deben examinarse las solicitudes y documen-
tacién en congruencia con el contexto de esfuerzo de acreditacion y desamparo o
vulnerabilidad, de manera que prime la tutela de la justicia material sobre las for-
malidades exasperantes o requisitos inutiles y retardatarios (STSJ Castilla y Ledn
de 5 de mayo de 2025, rec.156/2024).

El principio de subsanacion, esto es, ante documentacién incompleta, inexacta o
contradictoria, lo suyo es formular un requerimiento de subsanacion al interesado,
en vez de la denegacion de plano; o si constase la documentacién en poder de
otra Administracién, recabarla directamente de ésta (STS de 12 de enero de 2023,
rec.2507/2022). O incluso aceptando ampliacién de plazo solicitado sin abuso de
derecho (STSJ Catalufia de 19 de marzo de 2026, rec.2125/2025).

El principio de confianza legitima, pues ante informaciones facilitadas por -la propia
Administracion sobre suficiencia de documentacion o aligeramiento de requisitos,
o conductas tacitas de la administracion favorables al interesado, no deberia an-
teponerse la ulterior ocurrencia o el frio criterio empirico (STSJ Madrid de 23 de
octubre de 2025, rec.985/2024).

La referencia contextual del valor de la dignidad (art.10 CE, y STC 87/2017) que
prevalece y excluye criterios de eficacia mal entendida, pues no se trata de resolver
rapido, sino de resolver bien.

La tutela judicial efectiva, que postulara la responsabilidad de los jueces y salas
para que, cuando se cuente con elementos de juicio, se dicte la resolucion sobre
el fondo antes de disponer inutiles y retardatarias retroacciones del procedimiento
hacia la Administracion (STS de 25 de marzo de 2021, rec.3607/2019).
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Las reglas para la provisiéon de plazas en las diferentes Salas
de lo Contencioso-Administrativo no son iguales para cada
uno de los tres niveles existentes, Tribunales Superiores de
Justicia, Audiencia Nacional y Tribunal Supremo.

En el caso de los Tribunales Superiores de Justicia, el articulo
330.2 de la Ley Organica del Poder Judicial reserva una parte
de las plazas a magistrados y magistradas especialistas en
ese orden jurisdiccional. Esta norma se ha venido interpre-
tando de manera que esas plazas no pueden ser servidas
por no especialistas, incluso cuando han quedado desiertas
después de un concurso o tras las oportunas pruebas de
especializacion. A las plazas no reservadas pueden acceder
especialistas y no especialistas, si bien tienen preferencia
quienes hayan prestado sus servicios en este orden juris-
diccional durante ocho afnos dentro de los doce afnos inme-
diatamente anteriores a la fecha de la convocatoria.



En la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, el procedimiento es
similar. Esta regulado en los articulos 343 y 344 de la Ley Organica del Poder Judicial, y
la principal diferencia es que una de cada cinco plazas se reserva a juristas de recono-
cida competencia, mientras que las cuatro restantes, destinadas a la carrera judicial, se
reparten entre dos reservadas a magistrados y magistradas especialistas y dos a las que
pueden acceder todos los miembros de la carrera judicial, especialistas o no.

Por el contrario, en la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional,
lo que preveé el articulo 330.7 es diferente. Tras la reforma operada por Ley Organica
19/2003, todas las plazas vacantes en la Sala de lo Contencioso-Administrativo se ad-
judican con preferencia a quienes ostentan la especialidad en ese orden jurisdiccional,
sin que existan plazas reservadas.

Todo ello ha ido produciendo, a lo largo de los ultimos anos, un doble efecto. Por un lado,
la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional ha pasado a estar
cubierta casi en su totalidad por especialistas. Segun datos recientemente facilitados
por el Consejo General del Poder Judicial, de las 44 plazas de esa Sala, actualmente 41
estan servidas por especialistas, lo cual supone mas del 93% del total.

Se trata de un proceso que se ha culminado en los ultimos afios, como vemos en este
grafico.
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Y, por otro lado, ello ha supuesto que en un buen niumero de Salas de lo Contencio-
so-Administrativo de los Tribunales Superiores Justicia se haya generado un déficit de
especialistas, que se ha venido incrementando en los ultimos afos.

La situacion actual, segun datos facilitados por el Consejo General del Poder Judicial,
es la de 14 plazas desiertas en el conjunto de Salas, con la distribucion que se muestra
a continuacion.

Como se ve, en algunas de las Salas (Aragon, Burgos, Comunitat Valenciana, Navarra)
el numero de plazas desiertas es igual o superior al 50% del total de plazas reservadas
a especialistas, llegando al 100% en un caso extremo, como es el de Baleares.

No se trata de vacantes puntuales, sino que tienden a prolongarse meses e incluso afnos,
pudiendo hablarse de un déficit estructural de especialistas en algunos de estos 6rganos.
Este gréafico muestra la antigledad de las plazas actualmente desiertas, incluyendo tres
sobrantes, es decir, plazas que ni siquiera han sido adjudicadas tras la convocatoria y
culminacién de un proceso de pruebas de especializacion.

SOBRANTES CONCURSO 3/25 CONCURSO 4/25 CONCURSO 1/26



Estas plazas desiertas se estan cubriendo por otros mecanismos, fundamentalmente me-
diante sustituciones voluntarias internas por los miembros de las propias Salas afectadas
o a través de comisiones de servicio, la mayoria de ellas con relevacién de funciones.

A mi juicio se trata de una situacion anémala, que genera perjuicios tanto para el servicio
publico de justicia en general como desde la perspectiva de la carrera judicial.

El sistema de comisiones de servicio, que se esta utilizando de manera generalizada
para cubrir las plazas desiertas en Tribunales Superiores de Justicia, deberia ser residual,
entre otras razones por su mayor opacidad en comparaciéon con el concurso y por los
problemas que en cuanto a la inamovilidad judicial supone. Muchas de estas comisio-
nes se estan concediendo a magistrados y magistradas destinados en las secciones de
lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales de Instancia, de manera que se esta
produciendo una suerte de promocion de facto a las Salas, pero con la peculiaridad de
que las plazas en los Tribunales de Instancia no quedan vacantes y tampoco pueden ser
cubiertas en concurso, replicando asi en la instancia el problema generado en las Salas.

En cuanto a la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, la reforma
de 2003 ha producido con el tiempo el efecto de convertirla en un érgano reservado a
especialistas. Como hemos visto mas arriba, tras el ultimo concurso, la presencia de no
especialistas se ha visto reducida a menos de un 7% y lo previsible es que en breve sea
un érgano servido exclusivamente por especialistas. Considero que seria mas adecuada
una combinacién razonable de especialistas y no especialistas en este érgano, pues estos
ultimos pueden aportar largos afios de experiencia en otros 6rdenes jurisdiccionales, que
completaria el mayor conocimiento de las materias propias del orden contencioso-ad-
ministrativo que proporcionan los especialistas.

Frente a esta situacion se proponen, desde dentro y desde fuera de la carrera judicial,
diversas soluciones. Hay quienes sostienen que en el momento actual, tras casi treinta
anos de actividad de los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo, la existencia de
la especialidad carece de sentido, en la medida en que existe un abundante numero de
miembros de la carrera judicial con amplia experiencia en la jurisdiccidn para acceder a
las Salas con los conocimientos adecuados, bastando con que se diera preferencia para
acceder a ellas a quienes acrediten un determinado numero de afnos servidos en el orden
contencioso-administrativo. Personalmente, no comparto esta tesis. Con independencia
de que el actual sistema de pruebas selectivas, con un tal vez excesivo peso de la parte
memoristica, deberia también ser objeto de profunda revisién, la especializacién tiene
un doble efecto positivo: por un lado, permite dotar a las Salas de un cierto niumero de
integrantes con un sélido conocimiento tedrico de todo el sistema administrativo. Por
otro lado, abre una atractiva via de promocion dentro de la carrera frente al aletargado
y poco halagleno en muchas ocasiones sistema de progresion por la mera antigiiedad.

Otras voces proponen que se suprima la existencia de plazas reservadas en las Salas de
los Tribunales Superiores de Justicia y que se sustituya por una preferencia total a favor
de los especialistas, al igual que ya sucede en la Audiencia Nacional, de manera que
las plazas que no se soliciten por especialistas puedan ser adjudicadas en ese mismo
concurso a los solicitantes con una determinada antigliedad en el orden contencioso-ad-
ministrativo. Sin embargo, esta propuesta no resolveria el problema de la imposibilidad
de acceder a la Audiencia Nacional de quienes no ostenten la especialidad.
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Y una tercera posibilidad seria la de volver al sistema previo a la reforma de 2003, para que
en la Audiencia Nacional existiera un numero de plazas reservadas a especialistas, al igual
que ocurre en los Tribunales Superiores de Justicia, mientras que las no reservadas se
cubrieran por concurso ordinario y con preferencia a favor de quienes vinieran prestando
servicios en la jurisdiccion durante un determinado niumero de anos. Con ello se podrian
resolver al menos en parte los dos problemas expuestos: por un lado, se obtendria una
presencia mas equilibrada de especialistas y no especialistas en la Audiencia Nacional.
Y, por otro, se conseguiria retener mas especialistas en los Tribunales Superiores de
Justicia, reduciendo en buena medida el déficit actual.

En todo caso, cualquiera de estas opciones pasaria por una reforma de la Ley Organica
del Poder Judicial, reforma que no parece viable en la actual coyuntura parlamentaria.

Por ello, una solucion provisional del pro-

blema podria ser dar una redaccion distinta
a lo que prevé el articulo 99 del borrador
de Reglamento de Carrera Judicial que
actualmente tramita el Consejo General
del Poder Judicial. Dicho articulo tiene la
misma redaccion que el apartado 1 del ar-
ticulo 156 del Reglamento actualmente en
vigor, que prevé que las vacantes que no
resulten cubiertas por el turno de las prue-
bas de especializacion se reserven para la
siguiente convocatoria. La alternativa que
propongo seria que las plazas reservadas a
especialistas que no queden cubiertas tras
las oportunas pruebas de especializaciéon
sean ofrecidas por medio concurso a todos
los miembros de la carrera judicial aunque
no tengan la condicién de especialistas,
teniendo preferencia quienes que hayan
prestado sus servicios en dicho orden ju-
risdiccional durante ocho afos dentro de los
doce inmediatamente anteriores a la fecha
de la convocatoria, en la forma y con las
condiciones que establece el actual articulo
355 bis de la Ley Organica del Poder Judi-
cial. Llegado el momento, dichas plazas se
volverian a ofrecer a quienes superasen la

La alternativa que pro-
pongo seria que las plazas
reservadas a especialistas
que no queden cubiertas
tras las oportunas pruebas
de especializacion sean
ofrecidas por medio con-
curso a todos los miembros
de la carrera judicial aun-
que no tengan la condicidn
de especialistas, teniendo
preferencia quienes que
hayan prestado sus servi-
cios en dicho orden jurisdic-
cional durante ocho aios
dentro de los doce inmedia-
tamente anteriores a la fe-
cha de la convocatoria 9%

siguiente convocatoria de pruebas de especializacion y, en caso de ser cubiertas, quienes
hubieran accedido a ellas sin ostentar la condicién de especialista quedarian, al igual que
sucede en los restantes supuestos de ese articulo 355 bis, en situaciéon de adscritos, sién-
doles asignada la primera vacante no reservada que se produjera en la Sala. Durante ese
tiempo de adscritos, podrian continuar en las Salas realizando tareas de refuerzo, tareas
que, por medio de comisiones de servicio sin relevacion de funciones, ya se encuentran
ampliamente presentes en la actualidad en la mayoria de Tribunales Superiores de Justicia.

En todo caso, de lo que no hay duda es que es necesario adoptar alguna medida para
combatir la problematica que he venido exponiendo.
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1. ;Como recordais vuestros
primeros meses en la carrera
judicial?

Personalmente, en este punto, creo ser una
rara avis. Por lo que he podido comprobar,
las experiencias por lo general son muy
buenas y aunque el periodo de adaptacién
a la Escuela a veces se hace duro, la emo-
cion del aprobado y poder recibir formacién
por parte de profesionales contribuye. En
mi caso, por circunstancias personales y
en especial de salud de familiares cerca-
nos, lo recuerdo como un periodo agrio que
me hubiera gustado poder disfrutar de otro
modo, pero es algo que uno no esta en dis-
posicion de decidir y las cosas vienen como
vienen. Sin duda, es una etapa imprescindi-
ble y que hay que saber aprovechar.

Lara Ontaneda

o
0
Q
-
o
1=
-
0
O
Q
ad
Q
©

2. ;Qué fue lo que mas os
sorprendio al pasar de

la oposicion y la Escuela
Judicial al primer destino?

Me sorprendié la desconexion que existe
en ciertos ambitos de formacién con la
realidad actual de los 6rganos judiciales.
Normalmente, haces las practicas en ca-
pitales de provincia e incluso en érganos
especializados cuyo funcionamiento nada
tiene que ver con lo que te encuentras en
tu primer destino (esto es, la mayoria de
las veces, en un érgano unico o en lo que
se llama “juzgado de pueblo”). A mi modo
de ver, es un error de sistema, porque toda
tu formacion inicial se asienta sobre bases
que no se corresponden con los medios



con los que vas a tener que trabajar en tu
destino. Veria mas légico y formativo hacer
las practicas tuteladas en 6rganos que se
asemejen a los que obtienes en el primer
destino, que es donde te sientes mas te-
merosa y sola.

La principal dificultad creo que es el déficit
de informacion y de medios. Existe un pe-
riodo que te forma a nivel profesional (que
es la etapa en la Escuela y las practicas),
pero nadie viene a explicarte (o al menos,
a fondo) los problemas que vas a tener en
tu dia a dia (cémo pedir tus vacaciones,
solicitar una licencia, entender el funcio-
namiento de los concursos ordinarios etc.).
En cuanto a los medios, como decia, te
enseflan cOmo hacer las cosas pero so-
bre unas bases de medios adecuadas que,
tristemente, no se corresponden con la
realidad de muchos 6rganos judiciales y
es algo que, en ocasiones, sobrepasa si
acabas de llegar a la carrera.

Encontré un buen cobijo en la asociacién y
en la red de contactos que me fui tejiendo
desde el principio. Queria tener la tranqui-
lidad de saber a quién llamar cuando me
surgiese una duda urgente o algo que no
tenia ni idea de solventar. La asociacién
ayuda inmensamente porque dispones de
los chat especificos con personas con mu-
cha trayectoria a sus espaldas y otros que
llevan menos tiempo pero se acaban de
topar con el mismo problema que tienes

tu hace un mes y ya saben solucionarlo.
El companerismo es esencial y nunca me
he sentido sola gracias a ello. En cuanto a
la falta de medios no es algo que dependa
de nosotros, que solo podemos limitarnos
a intentar “tapar agujeros” lo mejor que
podamos.

Es el “camino de baldosas amarillas” de Oz.
Te permite resolver tus dudas, debatirlas,
conseguir opiniones que te hacen ver las
cosas de otro modo y que te enriquecen,
siempre. Ademas, en los distintos eventos
que la Oficina Técnica tiene a bien preparar
cada ano (jornadas, comisiones, congreso
etc.) reconectas con gente con la que ter-
minas haciendo tu “pifia” judicial. Es una
ayuda fundamental.

Para mi, que formo parte de una promocion
especialmente afectada por incidencias de
diverso tipo, acceder a la coordinacion fue
una decision facil de tomar, porque veia
esencial que nuestra promocién tuviera re-
presentacion en ella para poder contribuir a
atajar y solucionar todos los problemas que
nosotros sufrimos. Saber de primera mano
las necesidades que van a tener los que
vienen detras, ayuda a mejorar la Comision
y a prestar todo tipo de colaboracién a las
nuevas companeras y compaferos.

Es algo de lo que hemos debatido largo
y tendido, y sobre lo que hay cierto con-
senso. El primer objetivo es, desde luego,
mantener la gran labor que hicieron nues-
tros predecesores y a los que les estoy eter-



namente agradecida. El objetivo principal
actualmente es conseguir que las nuevas
promociones nos oigan y nos vean, que se-
pan que estamos aqui para ayudar y que no
tienen que afrontar en soledad cada una de
las etapas. Para mi es esencial que dejen
de ver la “asociacion” como un ente abs-
tracto y desconocido, porque es eso lo que
muchas veces frena a asociarse. Cuando
consigues transmitir desde la Comision el
funcionamiento y los beneficios de aso-
ciarse, el transito se hace facil, porque se
convierte en algo esencial en tu dia a dia.

Sin duda el primer contacto en la Escuela
es esencial. Es donde conoces que existe
esta asociacién, que puedes unirte y que
va a tener un impacto beneficioso directo
desde el primer dia. Que los temores a las
etiquetas y posicionamientos son miedos
infundados. Debe profundizarse en trabajar
esos primeros contactos y ensefar a las
nuevas promociones cual fue nuestro viaje
hasta rellenar la hoja de alta asociativa; al
final, encontrar identidad en el de enfrente
es una de las cosas que mas ayuda.

Desde luego. Poco a poco, todo va cam-
biando, desde las maneras de relacionarse
y comunicarse hasta las expresiones al ha-
blar. Es algo bueno, porque de lo contra-
rio nos estancariamos; ello, no obstante,
siempre conviene reconectar con las ba-
ses y con principios universales que rigen

esta asociacion que por mas que el tiempo
pase, deben perdurar. Es lo que nos con-
vierte en una asociacion joven, progresista,
comprometida con los derechos fundamen-
tales y con ganas de hacer las cosas bien
y cada vez mejor.

Incrementando las actividades que nos
acerqguen a las nuevas promociones, dando
difusidon en redes sociales que, a fin de
cuentas, es el modo de comunicacion mas
inmediato y que tiene mayor dimension. Y
mejorando el tipo de coordinacion que que-
remos tener para ellos y ellas.

Que se mantenga fiel a sus principios y a
sus bases, y que nos escuche como han
venido haciendo hasta ahora a los que in-
tegramos las recientes promociones, posi-
cionandose cuando sea hecesario.
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1. ;Cémo recordais vuestros
primeros meses en la carrera
judicial?

Lo primero lo recuerdo con mucha ilusiéon
porque el poder pertenecer a esta profe-
sion ha sido un suefio desde hace muchos
anos y a dia de hoy todavia hay veces que
no me creo lo conseguido. Lo segundo, no
lo voy a negar, pues con muchas dudas
e inseguridades como creo que empeza-
mos la mayoria. Es una responsabilidad
muy grande la que asumimos y pesa es-
tar a la altura, aunque es verdad que en
cuanto empiezas a trabajar te das cuenta
de todo lo que has aprendido y te has for-
mado, estas mucho mejor preparado de
lo que inicialmente crees. Innegablemente
esta es una profesion en la que siempre

Alonso Laso
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surge algo inesperado y diferente, y sobre
todo al principio cuesta adaptarse a ello y
reaccionar de manera rapida, siempre hay
mas inseguridad.

2. ;Qué fue lo que mas os
sorprendio al pasar de

la oposicion y la Escuela
Judicial al primer destino?

La velocidad y el ritmo al que tienen que
salir todas las resoluciones. Venimos de
mucho tiempo estudiando, tomandonos
nuestro tiempo para aprender y procesar las
cosas. También en la Escuela Judicial dedi-
cas mucho tiempo a hacer una resolucion,
lo que es logico ya que estamos formando-
nos, pero antes dedicabamos varias horas
a elaborar una sentencia de delito leve o



un auto de orden de protecciéon. Cuando
llegas al primer destino no dispones de ese
tiempo, si celebras una comparecencia del
art. 544 Ter, el auto de orden de proteccién
tiene que salir casi con inmediatez, tienes
a todo el mundo esperando oficina, abo-
gados, policia y, sobre todo, un detenido
privado de libertad. Aprendes a la fuerza
que has de ser muy resolutivo y practico.

Yo creo que en esto hay un consenso
enorme en la carrera y es la carga de trabajo
y la falta de medios. Hacen falta muchos
mMas jueces ya que estamos absolutamente
desbordados de asuntos y eso solo reper-
cute en la calidad de servicio que damos
a los ciudadanos y en las resoluciones que
dictamos. Igualmente, la falta de medios
afecta tanto a la oficina de la que puedas
disponer, muchas veces con vacantes que
han de suplirse con mas carga para otros
funcionarios, como de medios como video-
conferencias que fallen y no te permitan to-
mar una declaracién o celebrar un juicio.

Como decia antes es quizas el punto mas
dificil cuando empiezas porque se combina
que nunca vas a estar tan solo como en
un partido pequefo y aislado y que ade-
mas eres mas inexperto que en cualquier
momento de tu carrera. Estos constituyen
unos factores de dificultad que hay que
aprender a sobrellevar generalmente con
trabajo y haciendo las cosas con dedica-
cion y esfuerzo, aunque también hay que

asumir que debido a la carga no podemos
llegar a todo.

Hay momentos innegablemente duros e
incluso desesperantes, no poder hacer
una declaracion o redactar una resolucién
porque se caiga el sistema es muy triste.
Es no poder hacer tu trabajo, aunque quie-
ras. La falta de medios igualmente es una
batalla perdida, yo hace poco pedi una
puerta segura para el calabozo o como lo
llama gerencia “sala de detenidos” (su-
pongo que es para justificar que no tenga
medidas de seguridad) porque la puerta
actual es la del cuarto de la limpieza y la
verdad mucha seguridad no nos ofrece.
Pues la respuesta que me encontré no fue
especialmente amable, eso es un poco
desmoralizante cuando solo estas inten-
tando mejorar un poco las instalaciones y
el servicio. Supongo que si algun dia hay
un problema de seguridad y alguien re-
vienta la puerta pues entonces si todos se
echaran las manos a la cabeza. Mientras
tanto la sensacién que yo tengo es que,
por desgracia, a nadie le importa.

Por otro lado, aunque la soledad del juez
esta ahi, yo la verdad es que solo no me he
sentido nunca, siempre he tenido compa-
fieros a los que acudir y me han ayudado, y
en ese papel no hace falta ni que destaque
la gran labor que hace JJpD. Verdadera-
mente a nivel juridico no me he encontrado
jamas solo, mas aun con lo activos que son
los grupos de WhatsApp que estan todo el
dia funcionando a pleno rendimiento, resol-
viendo dudas de todo tipo. Ademas esto
muchas veces te anticipa, yo he leido so-
bre dudas de otros comparieros que tiempo
después se me han presentado a miy claro
ya sabia cdmo actuar.

En la linea de lo que decia antes, sobre
todo ese acompafiamiento y conseguir



evitar un sentimiento de soledad absoluta
que es el mayor riesgo que afrontas en
el primer destino. Aparte también supone
una ayuda en un aspecto muy descono-
cido como es el derecho organico dentro
de la carrera, licencias, permisos, némi-
nas, mutuas... En eso todos estamos muy
perdidos y muchas veces la ayuda de los
compaferos mas veteranos de la asocia-
cidén es un apoyo enorme.

Para poder seguir avanzando y ayudando,
siempre humildemente dentro de mis ca-
pacidades, a conseguir llegar a cuantos
mas companeros de carrera posible. Cada
integrante de la comision somos diferente
y tenemos algo que aportar, cuanto mas
estemos todos implicados mas podremos
ofrecer, visiones, ideas, alternativas, pro-
puestas. Al final esto se trata de ser Utiles,
cuantos mas trabajemos a mas comparieros
podremos llegar y mas facil sera lograr los
objetivos que perseguimos, mejorando la
carrera judicial y el servicio que prestamos.

La Comisioén de Recién Ingreso el principal
objetivo que tiene actualmente es conse-
guir llegar a los comparieros mas jovenes,
a las nuevas promociones. Y con llegar
me refiero a que comprendan nuestro pro-
yecto, nuestras ideas y como podemos
ayudarnos como companeros de carrera.
Que puedan comprobar la utilidad y ayuda
que nos prestamos.

Hay que saber transmitir nuestra defensa
de la justicia como un servicio publico de
calidad y de excelencia que esté a la altura
de los ciudadanos, y para eso es necesa-
rio hacer fuerza y unidad para reclamar los
cambios y medios necesarios.

No puedo negar que a veces es dificil, yo
soy el primero que no me asocié hasta ya
varios meses después de recibir el des-
pacho, porque a veces es un paso que
cuesta dar al no ser del todo consciente
de todo lo que te va a reportar y la gran
ventana de oportunidades que se te abre
a través de la unidad que logramos en la
asociacion.

Las diferentes jornadas que mantenemos a
lo largo del afio creo que son una actividad
fantastica y que aportan mucho. Hablo en
primera persona, yo acudi a las jornadas de
Ledn a finales de 2024 cuando todavia no
estaba asociado y me encanté la experien-
cia porque se pudo debatir y aprender de
muchos temas, pones en comun muchas
dudas que nos afectan a todos en el dia a
dia, escuchas a compareros mas experi-
mentados. Creo que son experiencias muy
enriquecedoras.

Ademas, antes que habldbamos de la so-
ledad del juez son en esos momentos en
los que esa soledad desaparece totalmente
porque estas rodeado de comparieras y
comparneras que se enfrentan a los mismos
retos y problemas que tu, lo cual te ayuda
mucho a relativizar las cosas y apreciar
que es lo verdaderamente importante en
la profesion.

También habria que destacar la cena que se
organiza con la promocioén que esta todavia
en la Escuela Judicial, esa actividad es muy
util porque suele ser el primer contacto que
tienen con nosotros y todos sabemos lo
importante que muchas veces es la primera
impresion. En esa actividad, que ademas
tiene un ambiente mas distendido, nos
pueden conocer, hacer muchas preguntas



y comenzar a implicarse. Creo que es una
actividad muy importante para conseguir
la atencién de los mas jovenes, y por eso
me alegra mucho que desde esta Comisidn
ahora se le de tanta importancia como se
ha hecho este afio con la Promocion 76.

Absolutamente, por suerte, las nuevas ge-
neraciones somos gente que ya hemos
nacido en democracia que no sabemos lo
que es no tener reconocidos muchos de-
rechos y eso légicamente se traslada en
como afrontamos la realidad laboral. Si es
verdad que muchas veces se queda en la
intencion, en el sentido de que sabemos
cuales son los limites de esfuerzo y carga
que no debemos sobrepasar, pero que mu-
chas veces por responsabilidad nos vemos
obligados a traspasar.

En la participacion asociativa creo que hay
mucho mas dinamismo y cercania, al final
los mas jévenes a lo mejor rompemos mas
con la imagen clasica que podemos tener
en la cabeza del juez mas distante y frio.

También he de destacar que el dinamismo
no solo lo aportan los mas jovenes sino
también las nuevas tecnologias que nos
permiten estar permanente conectados y
nos da una cercania dificil de igualar.

Haciéndoles comprender la importancia y
utilidad de la asociacion no solo para ellos

sino para la carrera en general. Antes des-
tacaba toda esa red de apoyo y ayuda que
es especialmente util en tus comienzos en
el primer destino, aunque en realidad te va
a servir a lo largo de toda la carrera, pero
luego hay una realidad superior de defensa
de nuestros intereses como colectivo. Ha-
blabamos de los problemas de carga de
trabajo y falta de medio, eso son cosas
que son imposibles de pelear si no hace-
mos fuerza y estamos unidos, y solamente
a través de una asociacion podemos lograr
la unidad necesaria para pelear objetivos
tan importantes.

Poder seguir creciendo y llegar a mas com-
paferas y companeros, pero sobre todo ha-
ciéndolo como lo ha hecho siempre JJpD
con nuestros principios e ideas progresistas
claros, teniendo la defensa de los derechos
y las libertades como un elemento clave, no
olvidando que somos ante todo servidores
publicos que nos debemos a los ciudada-
nos y a poder ofrecerles una eficiente ad-
ministracion de justicia que de respuesta a
sus problemas.

También espero que podamos lograr los
objetivos de mejora de ratios, plazas judi-
ciales y carga de trabajo y por ello vamos a
seguir peleando cada dia, aunque por des-
gracia eso no dependa de nosotros sino del
poder politico. Pero no tengo la menor duda
que JJpD va a estar como siempre dando
la batalla en el lado correcto.
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Informe de la Misidn Internacional
de Juristas por Guatemla (mar 2026)

Begoiia Lopez Anguita
Magistrada y coordinadora de la Comisién
Internacional y de Derechos Humanos

Juezas y Jueces para la Democracia junto
a la Fundacion Abogacia del Consejo Ge-
neral de la Abogacia, el Observatorio Inter-
nacional de la Abogacia en riesgo ( OIAD),
Lawyers for Layers (L4L), Asociacion Pro
derechos Humanos de Espana ( APDHE)
y la Asociacion de Abogados, Abogadas,
Jueces y Fiscales de Derechos Humanos
de América Latina y el Caribe (AJUFIDH),
participd en una Mision Internacional de
Juristas para observar, documentar y eva-
luar, de manera imparcial, independiente y
exhaustiva, la situacién actual del sistema
de justicia en Guatemala, con foco en la
situacion de la abogacia y la independen-
cia judicial, en un contexto marcado por el
progresivo debilitamiento del Estado de de-
recho. Se trataba de dar seguimiento a los
hallazgos y recomendaciones formuladas
tras la visita oficial de la Relatora Especial
de las Naciones Unidas sobre la indepen-
dencia de magistrados y abogados (SRIJL)
a Guatemala, realizada en mayo de 2025,
asi como a las observaciones y recomen-

daciones emitidas por la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH).

Durante la estancia en Guatemala se rea-
lizaron entrevistas con Jueces/zas, Fisca-
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les, Abogados/as defensores de derechos
Humanos, Procurador de Derechos Huma-
nos, Procuradoria General y Profesores de
la Universidad; realizamos visitas al Penal
Mariscal Zavala donde estan encarcelados
Fiscales, periodistas y autoridades de las
comunidades indigenas que han sufrido la
criminalizacién. Concluyendo con la elabo-
racion del informe Clima de temor: Abo-
gacia e independencia judicial en riesgo,
presentado en la ciudad de Guatemala,
en el Consejo General de la Abogacia asi
como en la Asamblea del Observatorio In-
ternacional de la Abogacia en riesgo cele-
brada en Roma.

El principal hallazgo del informe es la
constatacion de un proceso sostenido de
cooptacion institucional impulsado por es-
tructuras de poder interesadas en frenar la
lucha contra la impunidad y la corrupcién,
utilizando la persecucién y criminalizacién
de operadores juridicos activos en materia
de lucha contra la corrupcion de los gru-
pos de poder, investigacion y castigo de
los crimenes contra la humanidad come-
tidos durante la dictadura, defensa de los
derechos humanos y de las comunidades
indigenas.

En el informe se distinguen tres tipos de
actores:

1. Instituciones que participan activa-
mente en la persecucion, liderada por
el Ministerio Publico en connivencia
con determinados sectores del Poder
Judicial y la intervencién de actores
privados como la Fundacién Contra
el Terrorismo, que inciden en la mani-
pulacion del aparato de justicia. Esta

fundacion sefala a los objetivos so-
bre los que luego actua el Ministerio
Fiscal. Varios de estos individuos y
organizaciones han sido incluidos en
la denominada Lista Engel de “actores
corruptos y antidemocraticos”.

2. Instituciones que, por mandato consti-
tucional y legal, deberian desempefiar
un rol de contrapeso y proteccion de
derechos, pero que se encuentran en
gran medida paralizadas por el clima
de temor existente, presiones e inje-
rencias indebidas, lo que se traduce
en el incumplimiento de sus funciones
esenciales.

3. Finalmente, subsisten algunas institu-
ciones, junto con organizaciones de
la sociedad civil, abogados y aboga-
das, y operadores judiciales indepen-
dientes que, pese a enfrentar riesgos
constantes, continuan resistiendo y
actian como una de las ultimas lineas
de contencidn frente al avance de la
captura institucional.

El informe documenta la instrumentaliza-
ciéon del derecho penal como herramienta
de represion. El ciclo comienza con el se-
fnalamiento por parte de las redes sociales
a un operador juridico, posteriormente el
Ministerio Fiscal inicia un procedimiento
o multiples contra él, acudiendo a tipos
penales abiertos e imprecisos como aso-
ciacion ilicita, abuso de autoridad o des-
atencion de funciones que permiten la
inclusién de conductas atipicas, decreta la
detencidn, se iniciala privacion de libertad
dilatada en el tiempo debido a las continuas
e injustificadas suspensiones de las com-
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parecencias para resolver sobre la situacion
personal provocadas por el Ministerio Fis-
cal. Estas causas son repartidas a 6rganos
judiciales coordinados con Fiscalia, siem-
pre suelen ser los mismos, que mantienen
la privacion de libertad y contindan con el
procedimiento hasta juicio. Se aprecia una
erosion profunda de las garantias proce-
sales fundamentales: aplican la legislacién
excepcional de grupos organizados para
ampliar la reserva de las actuaciones du-
rante toda la instruccion, restringiendo a
la defensa el acceso al procedimiento; uti-
lizan la prisidon preventiva de forma abusiva
y desproporcionada, sin limite temporal y
escaso control judicial.

Este patrén de conducta esta liderado por
el Ministerio Publico pero tiene como coo-
perador a un sistema judicial cooptado;
hay temor en todos los operadores juridi-
cos porque el Ministerio Publico se puede
dirigir contra cualquiera de ellos si se opone
a sus directrices.

El debilitamiento institucional derivado de
la cooptacion por los grupos de poder se
relaciona con los procesos de designacion
y renovacion de autoridades. El sistema
guatemalteco de nombramientos, estruc-
turado a través de Comisiones de Postula-
cién, 6rganos constitucionales encargados
de proponer candidatos para altos cargos
del sistema de justicia, se ha convertido
en un espacio particularmente vulnerable
a la influencia indebida; a pesar de estar
concebidas para garantizar la pluralidad,
idoneidad y equilibrio institucional, en la
practica han sido permeadas por intereses
politicos, corporativos y particulares. En
este contexto, la criminalizacién también
ha sido utilizada como una herramienta
para desacreditar o excluir a postulantes
y autoridades percibidas como indepen-
dientes y para presionar a los integrantes
de las comisiones a votar en favor de de-
terminado candidato.

El clima persistente de temor también in-
cide sobre la accion de las instituciones que
deberian ejercer control y fiscalizacidon por
tener atribuida esta funcién constitucional-
mente asi como la participacion ciudadana
en los asuntos publicos ya que quien par-
ticipa en actos de protesta sufre la crimi-
nalizacion. Este entorno restrictivo debilita
los mecanismos de rendicion de cuentas y
erosiona el control social sobre los proce-
sos institucionales.

La falta de independencia e imparcialidad
judicial constituye uno de los principales
mecanismos que habilitan un uso exce-
sivo, selectivo e injustificado del derecho
penal. Se constatan modalidades de per-
secucion a juezas y jueces que han dic-
tado resoluciones apegadas a derecho o
contrarias a intereses de poder, generando
un efecto inhibidor sobre el ejercicio de la
funcién jurisdiccional. Los jueces y juezas
entrevistados denunciaron patrones reite-
rados de manipulacién en la asignacién
de casos, particularmente aquellos vin-
culados a la criminalizaciéon de personas
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operadoras de justicia, lideres sociales o
actores politicos. Existen también defi-
ciencias estructurales vinculadas al sis-
tema de eleccion y designacion de cargos
judiciales; a pesar de que se accede a los
juzgados de primera instancia mediante
oposicion el ascenso a cargos superiores
depende de las Comisiones de Postula-
cion. Estas comisiones carecen de crite-
rios objetivos, baremados y transparentes
para la evaluacion y seleccion de candi-
daturas, lo que las vuelve particularmente
vulnerables a la intromision de intereses
politicos, corporativos y econdmicos aje-
nos a criterios estrictamente técnicos y de
idoneidad.

Tanto Magistrados/as como jueces/zas
deben ser reelegidos o renovados cada
cinco anos; la evaluacion periddica de su
desempefio implica su adaptacion a los
intereses de quienes deciden su conti-
nuidad.

En este contexto, el informe identifica
una dinamica de “justicia selectiva”:
mientras se persigue activamente a ope-
radores independientes y defensores de
derechos humanos, los casos que invo-
lucran a actores de poder, militares, poli-
cia, corruptos, tienden a ser archivados,
retrasados o desestimados. En la Corte
de Constitucionalidad se ha observado
que, en procesos vinculados a militares
acusados delitos graves, la Corte ha re-
conocido de manera sistematica el de-
recho a medidas sustitutivas, aplicando
jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos; en contraste, di-
chos estandares han sido reiteradamente
denegados a personas defensoras de de-
rechos humanos. Se ha denunciado los
pronunciamientos de autoridades de este
6rgano manifestando su rechazo explicito
a la aplicacién del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos en la practica
judicial.

En el informe se analiza la actuacion del
Ministerio Publico, encabezado por la Fis-
cal General, Maria Consuelo Porras, recien-
temente cesada por el nombramiento de
un nuevo Fiscal General tras el proceso de
eleccién que se produjo en mayo de 2026;
esta institucion ha sido uno de los princi-
pales obstaculos para la institucionalidad
democratica en Guatemala. Ha actuado
de forma sistematica, para proteger los
intereses de redes de corrupcion y de de-
terminados sectores de poder, mediante el
uso arbitrario y selectivo del sistema penal.
Desde 2018 se ha producido un proceso de
cooptacion y desmantelamiento institucio-
nal del Ministerio Publico mediante la apli-
cacion arbitraria del régimen disciplinario y
a través de remociones, traslados y despi-
dos masivos de personal fiscal, en abierta
afectacion a las garantias de estabilidad
en el cargo. La Fiscalia Especial contra la
Impunidad que desempefd un rol clave en
el impulso de casos de justicia transicional
y corrupcion ha sido desmantaleda, los
Fiscales perseguidos y criminalizados. Los
casos contra personas defensoras de de-
rechos humanos y comunidades indigenas
han sido asumidos por la Fiscalia contra el
Crimen Organizado.

Uno de los aspectos mas impactantes del
informe es el analisis del exilio forzado
como resultado directo de la persecucién
judicial. Desde 2019, al menos 157 perso-
nas vinculadas a la defensa de derechos
humanos han abandonado el pais, inclu-
yendo 54 operadores de justicia.
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El exilio es descrito en términos de “muerte
civil’, en tanto implica la ruptura de la tra-
yectoria profesional, la desestructuracion
familiar y la pérdida de medios de vida.
Asimismo, genera un vaciamiento de ca-
pacidades técnicas dentro del sistema ju-
dicial guatemalteco, debilitando aun mas
su funcionamiento. En la actualidad con los
nuevos nombramientos se esta intentando
elaborar un plan de retorno de los jueces/
zas, fiscales, abogados/as que permane-
cen en el exilio.

El informe incorpora, de manera destacada,
un enfoque interseccional al analizar el im-
pacto diferenciado sobre determinados
colectivos. En particular, se documenta la
existencia de racismo estructural contra
la abogacia indigena, asi como una triple
discriminacion (étnica, de género y socioe-
condmica) que afecta especialmente a mu-
jeres indigenas.

Asimismo, se identifican patrones especi-
ficos de violencia de género contra abo-
gadas y operadoras de justicia, incluyendo
campanas de desprestigio, deslegitimacion
profesional y trato discriminatorio en el am-
bito judicial.

Frente a este diagnodstico, el informe for-
mula un conjunto amplio de recomenda-
ciones dirigidas al Estado guatemalteco y
a la comunidad internacional. Entre ellas
destacan:

o la adopcion de reformas estructura-
les para garantizar la independencia
judicial y fiscal;

o la proteccidén efectiva de operadores.
de justicia y abogados;

o la revisidn de procesos de criminali-
zacion indebida;

o la implementacion de politicas de re-
paracion y retorno seguro para perso-
nas exiliadas;

o el fortalecimiento de la educacién ju-
ridica independiente.

En noviembre de 2025, el Gobierno de
Guatemala aprob¢ la Politica Publica para
la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos 2025-2035, en el
marco del cumplimiento de la sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos en el caso Defensoras y Defensores
de Derechos Humanos y otros vs. Guate-
mala, emitida el 28 de agosto del 2014. El
proceso de formulaciéon de esta politica se
inicié en 2016, sufridé una interrupcién en
2018 y fue retomado posteriormente hasta
su aprobacién final en 2025.

El nombramiento de un nuevo Fiscal Ge-
neral en mayo de 2026 abre una puerta a
la esperanza del cese de la criminalizacién
a los defensores de derechos humanos y
a la configuracion de esta institucion como
un elemento fundamental para el reco-
nocimiento del estado de derecho y las
garantias procesales; permitiendo la partici-
pacion ciudadana y fortaleciendo el estado
democratico.



Jornadas de Civil y Penal

Comisiones de Derecho Privado y Penal

Un afio mas la Comision de Privado ha ce-
lebrado su reunién presencial, en este caso
al mismo tiempo que la de Penal, en la loca-
lidad de Alcazar de San Juan. En este caso
muchas companeras y comparneros, sobre
todo de nuevo ingreso, participamos en el
encuentro que permite abordar cuestiones
de actualidad, intercambiar pareceres y
criterios, comentar experiencias y sobre
todo, tener contacto personal mas alla
de la frenética lluvia de informacion que
habitualmente preside la actividad de la
comision a través de los medios telema-
ticos habituales.

En la primera jornada tratamos tres

asuntos de interés. En primer lugar, “Ci-
berfraude y responsabilidad de la entidad
bancaria. Soluciones jurisprudenciales”,
donde la magistrada madrilena Alicia Visi-
tacion Martin actué de dinamizadora expo-
niendo la situacioén actual y sefalando los
puntos criticos de esta forma de litigiosidad
que tanto abunda en los tribunales. Tras la

intervencién de Alicia se produjo un amplio
debate en el que se plantearon casuisticas
diversas, aunque desde la constatacion de
que en general estas reclamaciones pros-
peran por la favorable regulacion legal pro-
tectora del cliente bancario.
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Seguidamente el magistrado Edmundo Ro-
driguez Achutegui, especialista en asuntos
mercantiles, expuso las que su juicio son
“consecuencias que para las secciones ci-
viles de los tribunales de instancia ha su-
puesto la nueva jurisprudencia del Tribunal
Supremo en materia de exoneracién del
pasivo insatisfecho (EPI)”. En este caso
se explicaron los cambios que acarrean
las diversas sentencias dictadas por el Tri-
bunal Supremo el 18 de febrero de 2026
y, en particular, la nueva obligacion de los
tribunales mercantiles de recoger en los
autos que acuerden la exoneracién la re-
lacion de créditos afectados por la misma,
exigencia que facilita las decisiones de las
secciones civiles, que pueden atender a las
previsiones de tal auto para determinar si
los créditos que dan lugar a ejecuciones
singulares de su competencia permanecen
0 Nno, propiciando en su caso el archivo por
carencia sobrevenida de objeto, al haber
desaparecido en su caso el crédito que se
reclama, de la ejecucién de titulo judicial.
Sobre esta cuestion e plantearon numero-
sas preguntas e interrogantes, sobre todo
de indole practica, relativos a la situacion
de las ejecuciones civiles en asuntos en
que el ejecutado persona fisica es decla-
rado en concurso.

Finalmente la primera jornada concluyé con
la presentacion por el Letrado de la Admi-
nistracion de Justicia Enrique Maya de su
vision sobre el “Impacto en el derecho de
vivienda de las principales novedades de
los procesos de desahucio”, materia en la
que se extendid para explicar las circuns-
tancias y alegaciones mas frecuentes en
esta clase de procedimientos, dando lugar
a numerosas preguntas e intervenciones y
al debate que habitualmente se suscita en
cada materia.

Tras la actividad ludica y la fiesta nocturna,
al dia siguiente se continué abordando dos
temas de interés. Por un lado “El derecho

de los nifios, nifias y adolescentes a ser
oidos: perspectiva de infancia, exploracién
judicial y futuras novedades legislativas”,
que incentivé la jueza Maite Arantzamendi
Arrizabalaga, en la que se debatié amplia-
mente sobre algunas practicas que debie-
ran corregirse o la ausencia de protocolos
sobre como garantizar el derecho de au-
diencia de los menores, las salas amigables
y el tratamiento practico del abordaje de
estas personas en procedimientos en los
que se ven involucrados, ya sean de familia
u otra clase. Particular discusion propicio
la cuestion de la eventual grabacion de las
exploraciones o declaraciones de los me-
nores y sus graves consecuencias.

Por otro lado también se tratd la “Proble-
matica en la atribucién de uso de vivienda
familiar y derecho de compensacion por
pérdida de uso” por la magistrada de fa-



milia Julia Sauri Martin, que expuso la ju-
risprudencia del Tribunal Supremo y las
particularidades de algunas legislaciones
especificas, como la vasca o catalana,
sobre los criterios legales y judiciales de
atribucién de la vivienda familiar en situa-
cion de crisis de convivencia, asi como las
consecuencias que puede acarrear en el
calculo de la prestacion alimenticia y la
eventual fijacion de una compensacioén por
la pérdida del uso de tal vivienda. Tras el
correspondiente debate, se puso fin a las
jornadas con emplazamiento a quienes in-
tegran la comision para un futuro encuentro
el proximo afo.

A los Coordinadores de la Comision Penal
nos parecié buena idea hablar, en estas
Jornadas de Alcazar de San Juan, sobre
el Jurado, puesto que, -como nos recordd
nuestro companero Juan José Lopez Or-
tega-, en esos dias se cumplen 30 afos
desde que se celebraron, practicamente a
la vez, los tres primeros jurados conforme
ala LTOJ de 1995.

El tema lo estructuramos en tres Ponencias,
que se impartieron el jueves, la primera de
las cuales la dio el ya citado compariero,
con el titulo “Aplicacion Judical del Jurado”
y con un contenido muy diverso, tratando
desde la cuestion de cuando debe incoarse
un jurado, atendiendo a la “verosimilitud”
de la imputacion, hasta temas como la se-
leccion del jurado y la organizacion de la
deliberacién.

Fuera quedaron dos temas, siendo el pri-
mero de ellos, sobre el que hablé Juan Car-
los Hernandez el “Objeto del Veredicto”,
comentando la normativa contenida en el
articulo 52 LOTJ, algunos pronunciamien-

tos del TS y planteando cuestiones como si
se deben incluir, 0 no, en el objeto del vere-
dicto, elementos subjetivos, como el animo
de matar, o la exacta naturaleza juridica del
veredicto de culpabilidad.

El otro tema se referia a las “Instrucciones
al Jurado y la Sentencia”, y sobre ello hablé
Pedro Herrera, que aludio, aludiendo a sus
experiencias en distintos juicios por jurado,
a las instrucciones que previamente nos ha-
bia remitido daba al jurado, antes de que se
retirara a deliberar, y a cuestiones como el
aislamiento del jurado, o si debian entrar, o
no, a deliberar los suplentes.

Acabamos la manana del jueves con una
Ponencia relativa a un tema de rabiosa ac-
tualidad, “La reforma del Cédigo Penal in-
troducida por la Ley Organica 1/2026, de 8
de abril, en materia de multirreincidencia”,
a cargo de Miguel Rivera, que hizo una muy
detallada comparacion entre las distintas
normas que han regulado esta materia, y
un analisis critico de la ultima.

Esa tarde tuvimos, en el mismo hotel, una
Reunién de la Comision, en la que habla-
mos, fundamentalmente, de temas que
pudiera ser de interés tratar en el futuro,
proponiéndose incluso alguno, y de la evo-
lucién tan dinamica que estaba teniendo
el grupo de WhatsApp, planteandose la
conveniencia de organizar y desarrollar un
tanto los muchos temas que diariamente se
plantean en el mismo.

La mafana del viernes hablaron sobre
como se trataba el tema del “Jurado en el
Proyecto de LECrim” dos personas que han
trabajado en la misma, y que, por tanto,
dieron mucha informacién, siendo éstas
los comparferos Fernando de la Fuente e
Ignacio Fernandez Soto.

Y acabamos con la ya tradicional y siem-
pre interesante “Mesa de Primeros Desti-



nos”, en la que estuvieron Ibai, Lara y Jorge
(que sustituy6 a Maite), los cuales, aparte
de plantear algunas cuestiones concretas,
como la aplicacién de la multirreincidencia,
nos recordaron lo complicado que es tra-
bajar en los primeros destinos, por la tradi-
cional falta de medios que todos/as hemos
sufrido hace mas o menos tiempo.

Este contenido juridico fue adecuadamente
completado, el miércoles con una muy inte-
resante visita guiada, al Torredn y La Casa
del Hildago, de Alcazar de San Juan, y el
jueves con una no menos agradable vista a
los molinos de Campo de Criptana, donde
su Alcalde nos explicé como funcionan es-
tos molinos, alguno aun en la actualidad, y
visitamos un molino dedicado a la ciuda-
dana mas famosa de Campo de Criptana,
Sara Montiel.

No podemos acabar sin agradecer, como
ya se hizo al acabar las Jornadas, tanto
el excelente trabajo de toda la Oficina
Técnica (con nosotros/as estuvieron en
todo momento Fatima, Jaime y Xoana),
como la participacion de todos/as los/as
companeros/as que nos acompanaron en
estas Jornadas.
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Resena Jornada Sahara Occidental

Legalidad internacional,
Sahara Occidental y
compromiso con los
Derechos Humanos

Coordinacion de la Comision de Derecho
Internacional y Derechos Humanos

Las jornadas “Legalidad internacional,
Sahara Occidental y compromiso con los
Derechos Humanos” permitieron consta-
tar, de forma transversal, una idea central
compartida por todas las intervenciones:
la cuestion del Sahara Occidental no cons-
tituye un conflicto olvidado ni una con-
troversia politica carente de respuesta
juridica, sino uno de los procesos de des-
colonizacion inconclusos mas prolonga-
dos y graves que permanecen actualmente
en el sistema internacional.

A lo largo de la jornada se insistio reitera-
damente que el pueblo saharaui continda
privado de un derecho cuya existencia ju-
ridica no ofrece duda: el derecho de au-
todeterminacioén reconocido por Naciones
Unidas y pendiente de cumplimiento desde
el compromiso de celebracion de un refe-
réndum acordado en 1991. En este sentido,
las distintas intervenciones coincidieron en
sefalar que el principal problema no radica
en la inexistencia de normas aplicables,

sino en la ausencia de voluntad politica
para garantizar su efectividad.

Las jornadas pusieron de manifiesto una
preocupacion especialmente relevante res-
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pecto del deterioro de la capacidad del sis-
tema internacional para hacer cumplir sus
propios principios. Se senald que la persis-
tencia durante décadas de una situacién de
ocupacioén, desplazamiento y vulneracion
continuada de derechos humanos eviden-
cia una profunda fractura entre la procla-
macion formal del Derecho internacional y
su aplicacién efectiva cuando concurren
intereses geopoliticos o estratégicos.

Otro de los elementos transversales que
atravesé el debate fue la afirmacién del
caracter inconcluso del proceso de desco-
lonizacién del Sahara Occidental. En este
marco, se recordo reiteradamente que el
territorio mantiene la condicion de territorio
no autbnomo pendiente de descolonizacién
y que el transcurso del tiempo no puede
operar como mecanismo de legitimacion
juridica de la ocupacion ni de consolida-
cion de hechos consumados contrarios al
Derecho internacional.

Las intervenciones coincidieron también
en subrayar la responsabilidad histérica y
juridica del Estado espafol respecto del Sa-
hara Occidental, asi como la necesidad de
no desvincular el andlisis juridico actual de
las obligaciones internacionales de Espana
derivadas del proceso de descolonizacion
y de la relacién histérica mantenida con el
territorio y su poblacion. Espana tiene una
responsabilidad internacional en la desco-
lonizacién del Sahara Occidental, y en ga-
rantizar los Derechos Fundamentales de sus
naturales, quienes se han visto abocados
0 a asumir la nacionalidad de un Estado al
que no quieren pertenecer o a ser apatridas.

De igual forma, las jornadas abordaron las
consecuencias humanas derivadas de mas
de cinco décadas de conflicto irresuelto: la
violacién masiva y sistematica de los dere-
chos humanos de la poblacién saharaui que
permanece en su tierra bajo la ocupacién
militar marroqui y el exilio prolongado tanto

de quienes sobreviven en los campamentos
de Tinduf dependiendo de la ayuda humani-
taria, como de quienes viven en la didspora.
Varias intervenciones insistieron en la con-
tradiccion existente entre la riqueza material
del territorio y las condiciones de precarie-
dad estructural en las que continda sobre-
viviendo buena parte del pueblo saharaui.

Asimismo, se puso de relieve la necesidad
de evitar interpretaciones instrumentali-
zadas del Derecho internacional. Desde
distintas perspectivas se advirtié sobre el
riesgo de tratar de vaciar de contenido el
principio de autodeterminacién mediante
férmulas politicas que sustituyan el ejercicio
efectivo de ese derecho por mecanismos
de integracién, como la propuesta marroqui
de autonomia apoyada por Espafia, incom-
patibles con el marco juridico internacional
aplicable al proceso de descolonizacion.

Las jornadas incidieron igualmente en la
responsabilidad de la comunidad juridica,
académica e institucional frente a la nor-
malizacién de situaciones prolongadas de
incumplimiento del Derecho internacional.
Se destacé que el conocimiento juridico no
puede permanecer neutral ante escenarios
sostenidos de vulneracion de derechos hu-
manos y de erosidn de los principios basi-
cos del orden internacional.

A partir de las reflexiones compartidas du-
rante la jornada, pueden identificarse algu-
nos ejes comunes especialmente presentes
en el debate:

o La reafirmacion del derecho del pue-
blo saharaui a la libre determinacién
como derecho plenamente vigente y
pendiente de cumplimiento.

o La necesidad de recordar la responsa-
bilidad historica y juridica del Estado
espanol respecto del Sahara Occiden-
tal y su poblacion.



o El rechazo a aquellas soluciones politi-
cas que sustituyan el ejercicio efectivo
de la autodeterminacién por féormulas
de integracién o autonomia incompa-
tibles con el Derecho internacional.

o La exigencia de respeto al estatuto
juridico internacional del territorio y a
los principios aplicables a la explota-
cién de sus recursos naturales.

o Y la importancia de sostener una po-
sicién activa desde la comunidad ju-
ridica frente a la normalizacion de la
ocupacion y del incumplimiento pro-
longado del Derecho internacional.

La conclusién transversal de las jornadas
resulta particularmente significativa: cuando
durante mas de cincuenta afos no se ga-
rantiza el cumplimiento de un derecho tan
basico como la autodeterminacion de un

pueblo, lo que termina erosionandose no es
Unicamente la situacién concreta del pueblo
saharaui, sino la propia credibilidad del sis-
tema internacional construido sobre la idea
de que el Derecho debe prevalecer frente a
la imposicién de la fuerza o de los intereses
politicos coyunturales. Varias intervenciones
advirtieron ademas de una cuestion espe-
cialmente grave: el riesgo de que el paso
del tiempo termine comprometiendo la pro-
pia continuidad historica, politica y humana
del pueblo saharaui como sujeto colectivo
de ese derecho. Desde esa perspectiva, la
prolongacion indefinida de la ocupacién no
solo aplaza la solucién del conflicto, sino
que amenaza con convertir la espera en un
mecanismo de desgaste estructural sobre
la propia existencia del pueblo titular del de-
recho de autodeterminacion.
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Resena de la Jornada

Doble frontera:
genero e infancia en las
migraciones modernas

Demelsa Benito Sanchez
Profesora de Derecho Penal.
Universidad de Deusto

El 12 de junio de 2026 se celebro en Bilbao
la Jornada “Doble frontera: género e in-
fancia en las migraciones modernas”, or-
ganizado por Magistrats européens pour la
démocratie et les libertés (MEDEL), Juezas y
Jueces para la Democracia (JJD) y la Unién
Progresista de Fiscales (UPF), con la cola-
boracién de la Universidad de Deusto vy el
patrocinio de la Diputacién Foral de Bizkaia.

El encuentro, dedicado al analisis de los
retos juridicos que plantea la migracién
desde la perspectiva de la normativa euro-
pea, reunio a representantes de la judica-
tura, la fiscalia, la academia y organismos
internacionales el dia que comenzaba a
aplicarse el Pacto de la UE por la migra-
cion y el asilo. El congreso partio de una
idea central: las personas migrantes y des-
plazadas no afrontan una frontera unica,
sino multiples barreras juridicas, sociales
e institucionales. En el caso de las mujeres
y de las nifas y los nifios, esas barreras
se intensifican por razones de género y
edad, generando una situacion de especial
vulnerabilidad.

El congreso se estructurd en tres mesas
de discusion que abordaron las cuestio-
nes mas sensibles del Derecho migratorio
contemporaneo. La primera mesa, titulada
“Derecho de asilo y migracion: ¢esta
funcionando la normativa europea?”,
plantedé una reflexidn critica sobre la efi-
cacia real del marco normativo europeo
en materia de asilo y proteccion interna-
cional, especialmente, de todo el acervo
normativo que integra el Pacto. En ella par-
ticiparon Demelsa Benito Sanchez, pro-
fesora de Derecho Penal en la Universidad
de Deusto, Bostjan Zalar, magistrado del
Tribunal Administrativo de Eslovenia, juez
ad hoc del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y presidente de la Asociacion
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Internacional de Jueces sobre Refugia-
dos y Migrantes, y la fiscal Inés Herreros
Hernandez, vocal del Consejo General del
Poder Judicial, todos ellos coincidieron en
mantener una mirada critica acerca de las
bondades que desde la Unién Europea se
atribuyen al Pacto.

La segunda mesa, bajo el titulo “La deuda
pendiente de Europa: seguridad y digni-
dad para las mujeres y ninos migrantes”,
situd el foco en los colectivos que pade-
cen con mayor intensidad las consecuen-
cias de la migracion forzada. Intervinieron
Luis Carlos Nieto Garcia, magistrado de la
Seccién de Menores del Tribunal de Instan-
cia de Avila, Maria del Pilar Barrado Liesa,
magistrada de la Seccion de Familia, Infan-
ciay Capacidad del Tribunal de Instancia de
Barcelona, y Miguel Angel Aguilar Garcia,
fiscal de Sala contra los delitos de odio y
discriminacion. En esta mesa se subray® la
necesidad de que las respuestas juridicas
no se limiten a la gestién administrativa de
los flujos migratorios, sino que incorporen
de manera efectiva la dignidad y el interés
superior del menor como criterios rectores
de la actuacion publica. Asimismo, se pre-
sentaron los principales hitos jurispruden-
ciales en materia de odio y discriminacion
en la tematica del congreso.

La tercera mesa, con el titulo “Proteccion
temporal e internacional de personas
desplazadas”, conté con la participacion
de Safia Jan Mohammad, magistrada
afgana refugiada en Espafa, y Patricia Fer-
nandez Vicens, abogada especializada en
derechos humanos. La presencia de Safia
Jan Mohammad aport6 una dimension es-
pecialmente humana al debate, al conec-
tar el analisis juridico con la experiencia
directa del desplazamiento forzado y de la
busqueda de proteccién. Asimismo, la ex-
periencia de Patricia Fernandez Vicens en
la lucha por los derechos humanos de las
personas refugiadas sirvié para poner de

manifiesto las infinitas “fronteras” por las
que estas atraviesan y los peligros a los
que se enfrentan.

El congreso concluyd con la intervencion
online de Margaret Satterthwaite, Rela-
tora Especial de Naciones Unidas sobre la
Independencia de Magistrados y Aboga-
dos, que destacé la necesidad de proteger
a las personas que migran para escapar
de los conflictos bélicos, de la persecucion
politica, de la miseria econdmica y de las
adversidades climaticas a través de ins-
tituciones independientes, sensibles a la
desigualdad estructural y comprometidas
con la tutela efectiva de los derechos fun-
damentales.

La conclusion fue clara: las politicas migra-
torias solo pueden considerarse legitimas
si respetan los derechos humanos y si ga-
rantizan una proteccioén eficaz a quienes
se encuentran en posiciones de especial
vulnerabilidad. Y esto es algo que la Unién
Europea no puede ignorar, maxime cuando
en el Preambulo de su Carta de los dere-
chos fundamentales se indica que la Unién
se funda sobre los “valores indivisibles y
universales de la dignidad humana, la liber-
tad, la igualdad y la solidaridad”.



Mi nombre es Safia Jan Mohammad. Soy
una jueza afgana. Durante afios trabajé en
Afganistan como jueza en el tribunal encar-
gado de los casos de violencia contra las
mujeres en la ciudad de Kabul, y hoy vivo
como migrante en Espana.

Antes de comenzar, me alegra encontrarme
aqui, en la ciudad de Bilbao, rodeada de
jueces, juristas y profesionales del ambito
juridico. Para mi es un gran honor poder
compartir con ustedes una parte de la his-
toria de mi vida.

Cuando hablo de Afganistan, no hablo uni-
camente de un pais; hablo de millones de
mujeres cuyos suenos, derechos y voces
han sido amenazados y puestos a prueba
unay otra vez.

Trabajé mas de dieciséis anos como
jueza. Cada mafana, al entrar en el tribu-
nal, sabia que detras de cada expediente
habia una persona real: una mujer que
habia soportado la violencia en silencio,
una joven obligada a contraer matrimo-
nio forzado, una madre que temia por el
futuro de sus hijas y personas que espe-
raban justicia.

Recuerdo a muchas mujeres que acudian
al tribunal después de afos de sufrimiento.
Algunas habian sido golpeadas, otras ha-
bian sido obligadas a casarse y muchas
habian perdido la esperanza antes de en-
contrar el valor para denunciar.

Como jueza, no podia cambiar toda la so-
ciedad, pero si podia cambiar la vida de la
persona que tenia delante de mi, y eso era
precisamente lo que hacia.

Trabajaba en casos relacionados con la vio-
lencia contra las mujeres, los matrimonios
forzados, el matrimonio infantil, la privacién
de derechos, la violencia fisica y psicolo-
gicay otras formas de violencia que dafian
gravemente la dignidad humana.

Cada decision judicial suponia una enorme
responsabilidad. Sabia que detras de cada
sentencia habia una vida que podia cambiar
para siempre.

Sin embargo, defender los derechos de las
mujeres en Afganistan nunca fue una tarea
facil. En muchas ocasiones, quienes traba-
jabamos por la justicia nos enfrentdbamos
a amenazas, presiones y riesgos persona-
les. Yo misma fui amenazada en repetidas
ocasiones.

A pesar de todas estas dificultades, con-
tinuabamos desempefando nuestro de-
ber porque creiamos que la justicia no es
solamente una profesion, sino también un
compromiso ético: la conviccién de que to-
dos los seres humanos merecen vivir con
dignidad y sin miedo.

Después llegéb un momento que cambio
mi vida: con la caida de la Republica de
Afganistan en manos del grupo taliban, me
vi obligada a abandonar mi pais. No solo
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yo, sino también un gran numero de jueces
afganos temian la llegada de los talibanes.
Con la llegada de este grupo terrorista, las
carceles fueron abiertas y muchos delin-
cuentes que habiamos enviado a prision
quedaron en libertad. Ademas, mas de
2.000 jueces hombres y 270 juezas perdie-
ron sus puestos de trabajo. Muchos tuvie-
ron que esconderse o abandonar el pais por
temor a represalias y actos de venganza.

Entre esos jueces me encontraba yo. Junto
con varias juezas afganas, llegué a Espafna
por invitacidén de la Asociacién Internacio-
nal de Mujeres Juezas y de la Asociacién
de Mujeres Juezas de Espana.

Tuve que dejar atras mi trabajo, mi tribunal,
mis colegas, mis recuerdos y una parte im-
portante de mi identidad.

El futuro por el que habia trabajado durante
anos se vuelve de repente incierto. A veces
siento que mi experiencia, mis conocimien-
tos y mis afos de servicio han quedado
suspendidos. Convertirse en migrante sig-
nifica comenzar de nuevo.

La migracién no es solamente cruzar una
frontera; la migracion significa despedirse de
una vida entera. Significa dejar lugares, per-
sonas, proyectos y suefos. Significa vivir en-
tre dos mundos: el mundo que hemos dejado
atras y el mundo que intentamos construir.

Hoy vivo en Espafia y, mientras avanzo por
el camino de un futuro incierto y alejado
de la profesion judicial, experimento una
vida que todavia esta llena de preguntas
y desafios.

Pero debo hacer una confesién: la distancia
respecto a la judicatura y la incertidumbre
sobre el futuro han generado un gran peso
en mi vida.

Lo mas dificil para mi no fue perder el cargo
de jueza.

Lo mas dificil fue sentir que ya no podia
ayudar a las mujeres como lo hacia antes.

Durante anos escuché sus voces cada dia,
escuché sus historias, traté de proteger sus
derechos y de acercarlas a la justicia.

Y, de repente, me encontré lejos de ellas.
A veces me siento impotente.

A veces me pregunto qué habra sido de
aquellas mujeres cuyos casos conocia.

A veces pienso en las nifas afganas que hoy
no pueden estudiar libremente, en las muje-
res que han perdido el derecho al trabajo y a
la participacion social, y en quienes todavia
luchan para que sus voces sean escuchadas.

Pero también he aprendido algo muy im-
portante:



La distancia no elimina el compromiso.

Aunqgue ya no pueda sentarme en un tribu-
nal en Afganistan, todavia tengo voz.

Y mientras tenga voz, seguiré hablando por
quienes no pueden hablar libremente.

Porque la defensa de los derechos huma-
nos no termina al abandonar un pais.

La justicia no tiene fronteras.
La solidaridad no tiene fronteras.
La dignidad humana no tiene fronteras.

Por eso encuentros como este son tan im-
portantes. Nos permiten escuchar las voces
de las mujeres y las historias que a veces
permanecen ocultas. Nos recuerdan que
detras de las estadisticas de la migracion
existen personas reales, con nombres, fa-
milias, suenos y heridas.

Y quiero terminar con algo que llevo con-
migo cada dia:

Yo no soy solamente una mujer que perdid
su tribunal.

Yo no soy solamente una migrante.

Yo no soy solamente una historia de des-
plazamiento.

Soy la voz de muchas mujeres que no pu-
dieron llegar hasta aqui.

Soy la memoria de quienes defendieron la
justicia en silencio.

Y soy, sobre todo, la prueba de que la dig-
nidad humana no puede ser abolida por
ninguna frontera ni por ningun sistema.

Porque si hoy estoy aqui hablando con us-
tedes, no es solo mi voz la que escuchan.

Es la voz de miles de mujeres afganas.
Es la voz de quienes siguen esperando justicia.

Es la voz de quienes, incluso en el silencio,
nunca dejaron de existir.
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Pelicula
La Odisea

Diego Gutiérrez Alonso

Magistrado de la Seccion Seccién Civil
del Tribunal de Instancia de Zaragoza, plaza 9

La Odisea, de Christopher
Nolan: un viaje mas alla
de la victoria

Hay peliculas que cuentan una historia y
otras que obligan al espectador a hacerse
preguntas. La Odisea, de Christopher No-
lan, pertenece a estas ultimas. Partiendo
del poema fundacional de Homero, el direc-
tor britanico no realiza una simple adapta-
cién cinematografica, sino una reflexion de
enorme actualidad sobre la guerra, la vio-
lencia, el poder, el amor, el arrepentimiento
y el paso del tiempo.

Nolan vuelve a demostrar una maestria cinematografica dificiimente discutible. Su
apuesta por rodar en escenarios reales y privilegiar los efectos practicos frente al artifi-
cio digital no responde unicamente a una decision estética. Persigue que el espectador
perciba el peso del mar, de la piedra, de los cuerpos y de la propia guerra. Todo resulta
tangible, casi fisico, como si la imagen quisiera recordarnos que el sufrimiento nunca
es una abstraccion.

Sin embargo, el mayor mérito de la pelicula no reside en su impecable factura técnica,
sino en el mensaje que atraviesa toda la narracion. Frente a tantas historias que convierten
la guerra en escenario para la épica, Nolan plantea una pregunta mucho mas incbmoda:
¢ puede hablarse realmente de victoria cuando el precio es la destruccion del otro y la
degradacion de quien ejerce la violencia?

Por eso La Odisea es, sobre todo, un viaje mas alla de la victoria. La conquista de Troya
deja pronto de ser importante. Lo verdaderamente decisivo comienza cuando termina
la guerra. El conflicto ya no enfrenta a griegos y troyanos, sino a Odiseo con el peso de
sus propias decisiones.
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Especialmente conmovedores resultan los dialogos finales entre Odiseo y Penélope. En
ellos desaparece cualquier exaltacion heroica para dar paso a un alegato antibelicista
de enorme fuerza. La guerra no solo deja muertos. También deja afios perdidos, fami-
lias rotas, recuerdos imposibles de recuperar y personas incapaces de reconocerse en
quienes fueron antes del conflicto. Nolan vuelve asi sobre una constante de toda su
filmografia: el tiempo. Pero esta vez no como un recurso narrativo, sino como la pérdida
mas irreparable de cualquier guerra. Se pierden vidas, pero también se pierde el tiempo
compartido con quienes ya no volveran.

La pelicula encuentra uno de sus pilares morales en la llamada ley de Zeus. Mas all
de la referencia mitoldgica, representa la existencia de un orden ético que la violencia
termina inevitablemente por quebrar. No es una norma para regular la guerra, sino un
recordatorio de que el recurso a la fuerza acaba dejando una huella moral incluso en
quien cree actuar con justicia.

Resulta especialmente significativo que sea el propio Odiseo quien termine recono-
ciendo que €l mismo ha violado esa ley. Esa confesidén constituye probablemente el
momento mas profundo de la pelicula. Nolan parece sugerir que la violencia posee
una légica que acaba arrastrando incluso a quienes creen combatir por una causa
legitima. La guerra no solo destruye al enemigo; también erosiona la conciencia de
quien participa en ella.

Ese es, quiza, el mensaje mas poderoso de la obra. No existen guerras limpias. Existe
siempre un coste moral de la violencia. Un coste que no aparece en los mapas, ni en los
tratados, ni siquiera en las cifras de victimas. Es una deuda silenciosa que acompana
a quienes sobreviven. La derrota mas amarga consiste en descubrir que, al vencer al
adversario, uno ha sacrificado una parte esencial de si mismo.

Como en sus mejores peliculas, Nolan vuelve a explorar las grandes emociones humanas.
La ambicion, la avaricia, el amor, el odio, la traicidn, la sed de venganza vy, finalmente, el
arrepentimiento atraviesan toda la narracion. Ninguna de ellas aparece presentada de
forma simplista. Los personajes no son héroes ni villanos, sino seres humanos enfrentados
a decisiones imposibles y obligados a convivir con sus consecuencias.

Quiza por eso La Odisea trasciende el género épico. No habla unicamente de un rey
que intenta regresar a Itaca. Habla de cualquier persona que ha conocido la violencia y
descubre que el regreso mas dificil no es el fisico, sino el interior.

En un tiempo en el que las guerras vuelven a ocupar diariamente nuestras pantallas,
Nolan recupera un relato escrito hace casi tres mil afios para recordarnos algo que si-
gue siendo dolorosamente actual: la violencia nunca termina cuando callan las armas.
Continua viviendo en la memoria, en la culpa, en las ausencias y en el tiempo que nadie
podra devolver.



La excelencia técnicay
un reparto memorable

Si el mensaje convierte a La Odisea
en una pelicula llamada a perdu-
rar, su extraordinaria factura cine-
matografica la situa, desde ahora,
entre las grandes aspirantes de la
proxima temporada de premios.
Me atreveria a pronosticar una de-
cena de nominaciones a los Oscar.

Mi apuesta incluiria las candidatu-

ras a mejor pelicula, mejor direccién y mejor guion adaptado. Nolan vuelve a demostrar
que el cine de gran presupuesto puede ser también un vehiculo para plantear profundas
reflexiones sobre la condicidén humana sin renunciar al espectaculo ni a la emocién.

En el apartado interpretativo, Matt Damon firma probablemente uno de los mejores tra-
bajos de su carrera. Su Odiseo se aleja del héroe invulnerable para ofrecer un personaje
marcado por la guerra, el cansancio, la culpa y el deseo de regresar a un hogar que ya
nunca volvera a ser el mismo. Es una interpretacion contenida, madura y de enorme
complejidad emocional que, a mi juicio, merece la candidatura al Oscar al mejor actor.

Entre los secundarios sobresale especialmente Robert Pattinson. Su trabajo posee una
intensidad extraordinaria y termina eclipsando, en mi opinion, la interpretacion de Tom
Holland. Si hubiera que destacar un actor de reparto de toda la pelicula, mi eleccion seria
claramente Pattinson.

Anne Hathaway también merece figurar entre las candidatas a mejor actriz. Su Penélope
esta construida desde la inteligencia, la serenidad y la fortaleza moral. Es precisamente
en las escenas compartidas con Matt Damon donde la pelicula alcanza su mayor pro-
fundidad dramatica. Los dialogos finales entre ambos no solo representan uno de los
momentos mas emocionantes del filme, sino también el vehiculo elegido por Nolan para
formular su alegato definitivo contra la guerra.

Mi apuesta mas personal se dirige, sin embargo, a Samantha Morton como mejor actriz
de reparto por su extraordinaria interpretacion de Circe. Su aparicidon ocupa apenas una
parte del metraje, pero deja una huella imborrable. La escena en la que transforma a los
soldados de Odiseo en animales trasciende el episodio mitolégico para convertirse en
una poderosa alegoria de la deshumanizacion que provoca la violencia. Circe se erige
en la voz de quienes habitualmente quedan fuera de los relatos heroicos: las mujeres,
la infancia y, en definitiva, las personas mas vulnerables, obligadas a soportar las con-
secuencias de guerras que nunca decidieron. Su duro reproche a la naturaleza violenta
de los hombres constituye uno de los momentos de mayor fuerza moral de la pelicula
y resume, quiza mejor que ningun otro, el mensaje antibelicista que atraviesa toda la
obra. Soberbia.



Como detalle que muchos cinéfilos recordaran con agrado, Samantha Morton dio vida a
Agatha, la precognitiva de Minority Report, uno de los grandes clasicos modernos de la
ciencia ficcidn dirigidos por Steven Spielberg. Dos personajes muy distintos, pero unidos
por un mismo rasgo: ambos encarnan una conciencia moral que interpela a quienes creen
que la violencia o el poder pueden resolver cualquier conflicto.

Completarian esta relacion de nominaciones los apartados de efectos visuales y banda
sonora. Los primeros impresionan precisamente porque nunca buscan imponerse al
relato, sino potenciarlo. La musica acompana el viaje emocional de los personajes con
una intensidad que convierte muchas escenas en experiencias dificiles de olvidar.

Si finalmente la Academia confirma estas sensaciones, La Odisea volvera a demostrar
que Christopher Nolan es uno de los grandes autores del cine contemporaneo. Pero, mas
alla de los premios que pueda recibir, esta pelicula ya ha conseguido algo mucho mas
dificil: rescatar uno de los relatos fundacionales de nuestra cultura para transformarlo
en una poderosa reflexion sobre el sinsentido de la guerra y el precio moral que toda
violencia termina exigiendo.

Quiza ese sea el mayor logro de Christopher Nolan. Demostrar que la auténtica odisea
no consiste en regresar a itaca, sino en recorrer el camino de vuelta sin perder la con-
ciencia de lo que somos. Porque hay heridas que cicatrizan y otras que acompanan para
siempre. Y la mas profunda de todas no es la que deja la guerra sobre los cuerpos, sino
la que deja en el alma de quienes sobreviven.
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