JORNADES JUTGES PER A LA DEMOCRACIA SOBRE EL PODER
JUDICIAL EN EL NOU ESTATUT D" AUTONOMIA.

|. RELATORIA. FUNCIONS CASACIONALS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DE CATALUNYA.

Jutges per a la Democracia aplaudeix la decisi6 de la Ponéncia de
I'Estatut de regular la posicio del Poder Judicial a Catalunya ampliant i millorant
substancialment la regulacié d'aquesta matéria en l'anterior text estatutari;
materia, d'altra banda, de transcendental importancia per al poble catala en la
mesura que afecta a la garantia i salvaguarda dels drets i interessos legitims
dels ciutadans.

Jutges per a la Democracia entén que totes les reformes del Estatut
superen ampliament la prova de constitucionalitat i supossen |'acceptacié d'un
nivell de maxims en |'espai del actual texte de la nostra Norma Fonamental.

Dit aix0, ha de consignar-se el seglent:

1°. Es troba a faltar en el text actual de I'Estatut d'Autonomia una concreta
referéncia a la posicié institucional i protocol-laria del President del Tribunal
Superior de Justicia i del seu reconeixement com a representant del tercer
Poder en la Comunitat Autdnoma.

2°. Quant a les concretes competéncies del Tribunal Superior, JpD constata la
progressiva millora del text fins a arribar a I'actual que, d'una banda, destaca la
funcié del Tribunal com unificador de tot el Dret civil propi de Catalunya i,
d"altre, li reconeix funcions casacionals en matéria de Dret estatal, tret de la
competéncia reservada al Tribunal Suprem, superior en tots els ordres
jurisdiccionals per especial previsio de I'art. 123 de la Constitucio.

Nogensmenys, creiem convenients les seguents precisions:

A) L'art. 1.1 bis requeriria un complement a fi d'esgotar la funcié unificadora del
TSJC, atribuint a aquest la competéncia en matéria de Dret civil propi de la
Comunitat encara que la senténcia hagi estat dictada per un organ judicial
radicat en territori d'altre TSJ. No sembla suficient a aquests efectes la previsio
de l'art. 2.5. Amb aix0 s'evitaria la possible contradiccid de decisions entre el
TSJC i el Tribunal Suprem;

B) Hauria de suprimir-se I'expressio “ ordinari ” de l'art. 1.3. El President del
TSJC és sempre el representant del Poder Judicial a Catalunya, tret que
concorri amb el President del Tribunal Suprem, que ho és de tot I'Estat.

C) Entenem insuficient el minim de tres anys d'exercici a Catalunya establert en
el mateix precepte per a entrar en la terna de presidenciables, atés el temps
minim de congelacié actual de Jutges i Magistrats. Hauria de elevar-se a un
minim de cinc anys.



D) En el concret ordre jurisdiccional civil, JpD creu que seria convenient
reafirmar, com fa I'actual Llei d' Enjudiciament civil, I'atribucié al TSJC de la
competéncia sempre que el recurs es fonamenti en Dret catala encara que
s'al-leguin altres motius de Dret estatal.

E) En la pretesa reforma de Llei Organica hauria de recuperar-se l'art. 1.732 de
I'antiga LEC., de manera que, quan el Tribunal Suprem hagi resolt el motiu
fundat en vulneracié de dret constitucional ( ex art. 5.4 de la LOPJ ), retornés
les actuacions al Tribunal Superior per a la resolucié dels motius de Dret civil
propi si foren al-legats.

F) En l'ordre jurisdiccional penal, seria desitjable afegir en I'art. 2.a) el concepte
de la imputacio, que, creiem, ha de correspondre també al Tribunal Superior.

Tanmateix, seria bo aprofundir en I'estudi de la possible confrontacié del
precepte estatutari amb I’article 14.5 del Pacte Internacional de Drets Civils i
Politics que determina la necessitat d’'una doble instancia en tota sentencia
condemnatoria.

G) Convindria buscar una formula més acollidora o clausula de tancament en
l'art. 2.a) quinquies, a efecte de no deixar sense regulacio les questions
suscitades entre altres Jutjats ( per exemple, els actuals de Violéncia de
geénere, o altres que es poden crear en el futur ).

H) Les competéncies de les Sales Social i Contenciosa Administrativa del TSJC
s’han de limitar als recursos, aquestes sales no han de tenir competéncies en
instancia unica, ja que si és aixi necessariament al Tribunal suprem i
correspondra el recurs de cassacié ordinaria i per tant el TSJ ja no sera la
maxima instancia judicial a Catalunya.

| ) En I'ambit social, en matéria de conflictes col-lectius, impugancié de
convenis col-lectius i impugnacié d'estatuts sindicals, la competéncia en
instancia s’ha de desplacar als jutges ordinaris a través de les normes de
competencia de l'article 10.1.d. de la Llei de Procediment laboral (per a la
impugnacié d’estatuts) i a través d'una modificacié del 10.1.h. (per als
conflictes col-lectius i la impugnacié de convenis).

Les competéncies de la Sala social del TSJC s’han de limitar als
recursos extraordinaris (en I'ambit social el principi d’instancia unica fa que no
hi hagi recursos ordinaris), basicament I'actual recurs de suplicaci6 —que
hauriem d’anomenar cassacid com correspon a la realitat de les coses-, i
mantenir per a la Sala IV del Tribunal Suprem el recurs de cassacio per a la
unificacié de doctrina i no el de cassacio ordinaria.

Quant a la preocupacié de tots els grups per “evitar de caure sota la
competéncia de I'Audiéncia Nacional”, la questié passa per modificar els
articles 64 i 67 de la LOPJ i eliminar la propia Sala social de 'AN ja que
aquesta no ha de tenir cap competéncia (de fet actualment ja en té ben
poques).



Per tant:
S’haurien d’eliminar els apartats 4.a) i 4.a bis) de I'article 2 de la proposta.

S’hauria d’eliminar I'expressio “ordinaris i extraordinaris” de I'apartat 4.a ter).
S’hauria de reformar de I'article 64 i suprimir 'article 67 de la LOPJ (supressio
de la sala social de 'AN).

3°. Donada l'actual composicié de la Sala civil i sens perjudici de la seva
adaptacié de Planta, no sembla oportuna la creacié d'altra Sala especial
dedicada al Mercantil, podent enquadrar-se com una Seccié d'aquella. Molt
més oportu sembla, en canvi, en l'actual estat de les competéncies, crear la
Sala penal, a banda de la Civil. D'altra part, no apareixen regulades en el text
estatutari les competéncies de la Sala de Garanties Estatutaries que es
proposa com modificacié de la LOPJ.

|l. RELATORIA SOBRE LA “JUSTICIA DE PROXIMITAT".

L'esborrany de I'Estatut dedica un breu precepte (art. 15), dividit en dos
apartats, a la “Justicia de pau i de proximitat”.

En primer lloc, Jutges per a la Democracia es felicita que es reculli en el
nou Estatut el que constitueix una de les nostres finalitats estatutaries (art. 2°
G: “ impulsar la justicia de proximitat, arrelada en la justicia de pau i en la
jJusticia consuetudinaria, com a justicia de convivencia civil ”).

S'observa que la formula emprada €s, pel que sembla intencionadament,
amplia i mancada de concrecions conceptuals, el que pot afavorir ara el
consens estatutari, perd, a ningu se li oculta, que haura de traslladar la
discussio al seu necessari desenvolupament legislatiu.

Per aix0, seria bo invertir ara certs esforcos en la definicié de allé que es
vol dir amb “justicia de proximitat”’, que hauria d'incloure, d'una banda, una
referéncia a la naturalesa dels conflictes que hauran de caure dintre de la seva
esfera de competéncies, que no han ser només d'ordre penal (delictes
“bagatel-la” o faltes), sindé també d'altres ordres (p.e. en matéria de familia),
com succeiexen altres sistemes judicials europeus (p.e. el francés), amb
resultats molt profitosos, i d'altra banda, una referéncia a la seva finalitat mixta
de punicioé i de composicié y/o mediacid, precisada d'instruments processals
nous, amb un adequat sistema de recursos.

En ultima instancia, es considera extremadament util que s'estableixi una
relacio normativa entre la “justicia de pau” i la “justicia de proximitat”, de forma
que, en el posterior desenvolupament legislatiu, res impedeixi que aquella sigui
llur instrument. D'aquesta forma, els debats recurrents sobre si la “justicia de
proximitat” ha de ser prestada per jutges o per juristes o, fins i tot, per llecs;
sobre si fa falta o no reinventar la derogada “justicia de districte”; o sobre si els
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Ajuntaments han de tenir participacié en el nomenament dels “jutges de
proximitat®, podra trobar una solucio legalment i institucional acceptable per a
una majoria suficientment contrastada i assentada en el nostre sistema judicial
actual.

ll. RELATORIA. CONSELL TERRITORIAL DE JUSTICIA

1) JpD de Catalunya valora com a positiva, i considera necessaria, la
creacioé en el futur Estatut d’Autonomia de Catalunya d’'un Consell de
Justicia de Catalunya, que signifiqui el govern especific de la Justicia a
la Comunitat Autdbnoma i la garantia de la seva independeéncia, respecte
dels problemes especifics que es donen en el seu territori.

2) JpD valora la creacié del Consell de Justicia de Catalunya, com a una
oportunitat politica historica, i també com a una necessitat, de superar
els problemes que més de vint anys de existéncia del Consejo General
del Poder Judicial han significat en el seu funcionament i en les seves
renovacions, que han dut a incrementar el desprestigi no sols d’aquest
organ de govern, sind de la mateixa Justicia.

3) L'drgan de govern de la Justicia, arreu de I'Estat Espanyol i a
Catalunya, és un organ politic, que s’ha d’adequar a les diferents
sensibilitats que es donen en la societat civil.

S’ha de acomodar la regulacié de la seva composicid, renovacio,
estatut dels seus membres, etc., a aquell principi.

4) JpD de Catalunya es pronuncia obertament per un sistema de
nomenament dels membres del Consell de Justicia de Catalunya pel
Parlament de Catalunya, el qual, d’aquesta forma, li donara la
necessaria legitimaciéo democratica.

En tal sentit considera que s’ha de suprimir del Projecte d’Estatut
la reproduccié mimeética de I'estatut dels membres del Consejo General
del Poder Judicial, per als membres del Consell de Justicia de
Catalunya.

5) En aplicacié del punt anterior, respecte de la composicié dels membres
del Consell, proposem sis membres i el seu President, com al Projecte,
dels quals tres han de ser Jutges o Magistrats, i els altres tres no, siguin
0 no juristes, perd en tot cas anomenats per una majoria molt
qualificada del Parlament de Catalunya.

6) Els membres del Consell de Justicia de Catalunya han de ser
politicament responsables, individual i col-lectivament, devant el
Parlament de Catalunya, que ha de poder exigir aquesta responsabilitat
fins a poder retirar la confianga.



Per tal d’especificar la responsabilitat de cada membre, les
funcions de cadascun en el Consell han de ser prou definides i
conegudes.

7) El sistema de nomenament dels membres del Consell de Justicia no ha
de vincular-se a quotes ni partidistes ni associatives, sino a criteris de
capacitat i de merit, valorats per el Parlament després de
compareixenca del candidat devant seu.

8) JpD de Catalunya proposa que la duracio del mandat dels membres del
Consell de Justicia sigui de sis anys, i la renovacio dels seus membres
es faci parcialment, per tercos, cada dos anys, sense possibilitat de
reeleccio.

IV. RELATORIA. LLENGUA.
1. Antecedents.

La Constitucié Espanyola de 1978 reconeix dins del territori de Catalunya
I'oficialitat del catala.

L’Estatut de 1979 estableix que la llengua propia de Catalunya és el catala, i
que és oficial a Catalunya com també ho és el castella. La Generalitat garanteix
I’ds normal i oficial d’ambdues llengues.

La LOPJ, article 231, estableix que les actuacions judicials es faran en
castella, llengua oficial de I'Estat; i admet que les actuacions judicials
realitzades en la llengua oficial de la Comunitat Autdbnoma tinguin plena
validesa i eficacia. Que es tradueixin d’ofici quan hagin de sortir efecte fora de
la jurisdiccié de la Comunitat.

La Llei de Normalitzacié Linguistica, art. 9, reconeixia I'is de qualsevol
llengua oficial sense cap tipus de traduccio.

La Llei de Politica Linguistica: art. 4, totes les persones tenen dret tenen
dret a ser ateses en qualsevol de les dues llengues oficials.

La Carta Europea de les llengles regionals o minoritaries, en el seu article

9, estableix la possibilitat que les parts puguin determinar la llengua del
procediment.

2. Proposta estatutaria.



Art. 9: Per ocupar una plaga de magistrat, jutge o fiscal a Catalunya, els
candidats seran admesos en igualtat de drets. Hauran d’acreditar un
coneixement adequat i suficient de la llengua catalana per fer efectius els drets
lingliistics dels ciutadans i de les ciutadanes en la forma i 'abast que determini
la llei.

3. Proposta de plantejaments.

El justiciable té dret a dirigir-se a 'Administracié de Justicia en qualsevol
de les llengues oficials.

No hi ha discusié en que cap de les dues llengues pot ser rebutjada ni
podra donar lloc a discriminacio o dil.lacio.

La llengua de resposta de I’Adminsitracié no esta vinculada a la llengua
que utilitzen els ciutadans, amb obligacié de donar testimoni en la llengua que
es sol.liciti (que es la solucié que s’esta donant actualment).

Aquesta posicié contradiu la Llei de Politica Linguistica i la Carta
Europea de Llengles Minoritaries (art. 9).

El ciutada té dret a escollir la llengua del procés.

La problematica d’aquesta posicié és la seva articulacié practica.

Conforme a aquestes posicions el coneixement de la llengua pel Jutges
es podria limitar en el primer cas a la capacitat de comprensio oral i escrita de
les dues llengues, i en el segon cas exigiria la capacitat d’expressio oral i
escrita d’ambdues llengues.

4. Proposta.

Donada la situacié social a Catalunya JpD es mostra d’acord en la
proposta d’Estatut, admetent que el coneixent de la llengua és un requisit.

Es pot establir un sistema de formacié i un régim transitori pels Jutges
que vulguin accedir a una plaga a Catalunya i que no coneguin la llengua.

Cal recordar la necessitat de reformar I'art. 231 de la LOPJ.

Es proposa la supressidé de la referéncia al coneixement del Dret de
Catalunya, que se suposa al abast de tots el jutges i magistrats.

V. RELATORIA. PERSONAL DE JUSTICIA | MITJANS MATERIALS.

La redaccio de la proposta de |I'Estatut en matéria de personal i mitjans
materials coincideix amb els plantejaments que ha mantingut JpD.



La unica questio d’interes és la preocupacio sobre la compatibilitat dels
sistemes informatics de I'administracié de justicia a Catalunya amb els de la
resta de I'Estat, en el supdsit que s’entengui que aixd és materia a tractar a
I'Estatut.



