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EDITORIAL

Las publicaciones juridicas no solo informan; también deben interpelar. En tiempos de
crisis econdmica, polarizacién social y replanteamientos profundos del modelo penal,
los temas abordados en este nuevo boletin de JJpD adquieren una relevancia singular.
Este numero pone sobre la mesa tres cuestiones decisivas para entender el presente
del derecho: la regulacion del crédito al consumo, el sentido ultimo de la justicia res-
taurativa y los limites —a menudo elasticos— del castigo penal frente a los poderes
economicos globales.

“ . . En este ultimo punto se situa el brillante ana-

En tiempos de crisis lisis de Demelsa Benito Sanchez, quien
econdémica, polarizacion cuestiona si el tratamiento juridico de la co-
social y replanteamientos rrupcion transnacional no es, en el fondo,
profundos del modelo un ejemplo claro de plutofilia penal, esto es,

Ll bordad de una tolerancia estructural hacia las élites
penal, los temas abordados economicas responsables de delitos de cuello

en este nuevo boletin de blanco. En su articulo, la autora muestra con
JJpD adquieren una datos concretos la escasa aplicacion del arti-
relevancia Singular ,’ culo 286 ter del Codigo Penal, que castiga el

soborno a funcionarios publicos extranjeros.
Tres sentencias condenatorias en 25 afos,
sanciones irrisorias para delitos de gran tras-
cendencia econdmica y la inaccion legislativa frente a las recomendaciones internacio-
nales configuran un panorama inquietante. El analisis, profundo y bien fundamentado,
obliga a preguntarnos si el Derecho penal espafol esta realmente comprometido con la
tutela de los bienes juridicos colectivos, como el orden socioecondmico, o si se limita a
ser simbdlico cuando se trata de castigar a los poderosos.

Por otro lado, el andlisis de Diego Gutiérrez Alonso sobre la transposicidén de la Direc-
tiva (UE) 2023/2225 sobre crédito al consumo introduce otra de las grandes preocu-
paciones contemporaneas: el endeudamiento de los hogares y la necesidad de una
proteccidn juridica eficaz ante productos financieros cada vez mas complejos y opacos.
En este sentido, el autor propone medidas concretas que refuercen los mecanismos de
transparencia y sancién. Las recomendaciones no solo aportan claridad juridica, sino que
se alinean con una vision del derecho como herramienta de empoderamiento ciudadano
frente al mercado.

Jaime Tapia Parreno, por su parte, nos presenta un recorrido vital y comprometido
por la justicia restaurativa. Su articulo destaca no solo los fundamentos juridicos de
esta nueva via, sino la profundidad humanista de una practica que devuelve centrali-
dad a las victimas les da voz y puede contribuir a una justicia mas reparadora, menos
retributiva. En tiempos de polarizacion y punitivismo, esta mirada se revela no solo
necesaria, sino urgente.

En la seccion de actividad asociativa, este boletin recoge iniciativas igualmente vincu-
ladas al bienestar profesional y social de la judicatura y la ciudadania: desde el webi-



nar sobre el burnout y la sobrecarga laboral, hasta una jornada de analisis sobre los
problemas estructurales del acceso a la vivienda en Espana, cuestiones ambas que
muestran la preocupacién de JJpD por un sistema judicial atento no solo a la ley, sino a
las condiciones humanas de su aplicacion.

Finalmente, se resefian nuevas publicaciones que consolidan el trabajo editorial de la
asociacion: desde los boletines tematicos sobre inteligencia artificial hasta el boletin
de Derecho Privado. Cada una de estas publicaciones contribuye a dibujar un mapa
actualizado y critico del derecho, mas necesario que nunca en un contexto de cambios
acelerados y desafios complejos.

Este boletin no es, pues, un simple com-
pendio técnico. Es una invitacion a reflexio-
nar sobre el tipo de justicia que queremos

k& Este boletin [...]. Es una

construir: una justicia mas transparente en invitacion a reflexionar

el mercado, mas humana en los tribunales sobre el tipo de justicia que
y mas firme frente a quienes corrompen queremos construir: una
justicia mas transparente
en el mercado, mas

desde el poder econdmico. Una justicia,
en suma, verdaderamente democratica.

En este numero especial 99 bis, continua- humana en los tribunales y

mos profundizando en los retos estructura- eI f .
les que atraviesan nuestro sistema juridico mas firme frente a quienes

y social, abordando tanto las herramientas corrompen desde el poder
necesarias para garantizar la igualdad en el econdomico. Una justicia, en

accesp a la Justicia lcomo Iaslconc-hmones suma, verdaderamente
materiales que permiten una vida digna. La i
democratica. 79

convocatoria 2025 de las Becas SERE, re-
cientemente aprobada, representa un paso
firme hacia la democratizacion del acceso
a las carreras judicial y fiscal. Con una do-
tacion récord de 15,6 millones de euros y el blindaje normativo que le otorga estabilidad,
estas becas se consolidan como una politica transformadora que apuesta por un Poder
Judicial mas plural y accesible, donde el mérito no se vea supeditado a los recursos
economicos de partida.

Este compromiso con los principios constitucionales se extiende al derecho a la vivienda,
tema central de las jornadas organizadas junto a la UPSJ, en las que se analizé la grave
situacion del mercado inmobiliario. La emergencia habitacional, especialmente acuciante
entre los jévenes, exige una respuesta integral desde las Administraciones, con medidas
legales que refuercen la financiacién publica, impulsen la colaboracion con el sector
privado y garanticen una seguridad juridica que hoy se encuentra en entredicho. En pa-
ralelo, el profesor Tomas de la Quadra-Salcedo reflexiond sobre la influencia inevitable
de las convicciones morales en las decisiones judiciales, alertando sobre los riesgos
que esto puede suponer para el principio de legalidad y la legitimidad democratica de
las instituciones. Una llamada de atencion imprescindible en tiempos de incertidumbre
institucional y erosion del Estado de derecho.
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Introduccion

La financiacion es un elemento clave en el funcionamiento
del trafico econdmico y en la dinamizacion de la actividad
productiva. El acceso al crédito permite a individuos y
empresas realizar inversiones, adquirir bienes y servicios y
satisfacer necesidades que, de otro modo, quedarian fuera
de su alcance. Esta accesibilidad fomenta el consumo y
la actividad econdmica, y se ha consolidado como una
de las bases esenciales del sistema financiero moderno,
promoviendo la inclusién econdmica y generando creci-
miento. Seria deseable que los salarios mas elevados limi-
tasen esta dependencia del crédito sobre todo por parte de
consumidores, si bien el sistemay la situacion econdémica
actual obligan a demasiadas personas a tener que recurrir
al crédito.



Esta expansion del crédito al consumo también plantea importantes desafios, espe-
cialmente en términos de proteccion a dicho consumidor. En Espafa, la Constitucion
establece en el articulo 51 la proteccidén de los consumidores y usuarios como un prin-
cipio rector de la actividad de los poderes publicos. Este mandato constitucional obliga
a los legisladores a adoptar las medidas necesarias para defender los derechos de los
consumidores, garantizar la transparencia en los productos financieros y protegerlos
de posibles abusos y practicas desleales. La regulacion de la actividad crediticia res-
ponde a este deber, buscando un equilibrio que permita tanto la oferta de productos
financieros variados como la defensa de los consumidores frente a riesgos excesivos y
condiciones desfavorables.

En este contexto, la Directiva (UE) 2023/2225 se enmarca como una respuesta normativa
a los desafios actuales del mercado de crédito al consumo. Con un enfoque actualizado
que abarca productos financieros nuevos y de alto riesgo, la directiva no solo garantiza
un acceso ordenado al crédito, sino que refuerza la proteccion del consumidor a través
de mayores exigencias de transparencia y responsabilidad para los prestamistas. Este
informe analiza los aspectos fundamentales de la directiva, desde la ampliacion del ambito
de aplicacion hasta las obligaciones de informacion y los controles sobre la evaluacion
de solvencia, con recomendaciones adicionales para fortalecer aun mas la proteccion
del consumidor.

La necesidad de proteger al consumidor en
un mercado financiero en constante evo- k& Lanecesidad de

lucidon se refleja en_ las medldas. f:le control proteger al consumidor en
propuestas y en la implementacién de san-

ciones disuasorias para los prestamistas. Al un mercado financiero en
mismo tiempo, se reconocen las oportuni- constante evolucion se

dades y beneficios que el crédito aporta a refleja en las medidas de
la economia, siempre y cuando se aseguren

practicas responsables y transparentes. De

control propuestas y en la

este modo, la directiva busca contribuir a |mplementacmn de
un sistema financiero mas justo, en el que el sanciones disuasorias

derecho de los consumidores a una informa- para los prestamistas. 77¥
cion veraz y comprensible se erige como un

pilar de la confianza en el sector financiero.

I. Nuevos contratos incluidos en el ambito de aplicacidn

La Directiva (UE) 2023/2225 amplia significativamente su ambito de aplicacion en com-
paracion con la Directiva 2008/48/CE, abarcando varios tipos de contratos de crédito al
consumo que anteriormente quedaban fuera de regulacion. Esta extensiéon busca mejorar
la proteccién del consumidor ante productos financieros de alto riesgo o coste elevado,
especialmente en el entorno digital y de crédito a corto plazo.

Contratos que se extienden a la Directiva:

1. Créditos de pequeno importe: Ahora se incluyen los créditos cuyo importe to-
tal es inferior a 200 euros, productos frecuentemente utilizados en situaciones de



emergencia, que suelen tener intereses elevados y pueden resultar en una carga
significativa para el consumidor.

Contratos de arrendamiento financiero con opcion de compra: La directiva
abarca estos contratos, comunmente conocidos como leasing, que ofrecen al con-
sumidor la opcién de adquirir el bien al finalizar el contrato. Estos productos pueden
implicar una deuda considerable en caso de impago.

Créditos sin intereses o con costes minimos a corto plazo: Se incluyen los
contratos de crédito que deben ser reembolsados en un plazo breve, a menudo
menor de tres meses, y que inicialmente parecen no tener costes elevados. Sin
embargo, estos productos pueden dificultar la liquidez del consumidor y representar
un riesgo importante.

Contratos de crédito a corto plazo y alto coste: Estos contratos, frecuente-
mente ofrecidos en linea, tienen tasas de interés elevadas y plazos de reembolso
muy breves. La inclusion de estos productos en la directiva responde a la ne-
cesidad de proteger al consumidor frente a cargas financieras potencialmente
desproporcionadas.

Contratos Revolving o de crédito renovable: La directiva ahora cubre los contra-
tos revolving, que permiten al consumidor disponer de crédito de forma continua,
pero presentan un alto riesgo de endeudamiento acumulado debido a sus elevados
intereses sobre saldos impagados.

Il. Obligaciones de informacion precontractual

La Directiva (UE) 2023/2225 impone estrictas obligaciones de informacion precontrac-
tual, asegurando que el consumidor reciba detalles completos y comprensibles sobre
las condiciones del contrato de crédito antes de su firma. La transparencia en la infor-
macion es fundamental para que el consumidor entienda claramente el alcance de su
compromiso financiero.

Elementos de informacién precontractual obligatoria:

1.

Condiciones del Crédito: Importe total del crédito, tipo de interés, plazos de amor-
tizacion y el total a reembolsar.

Costes Adicionales: Comisiones, tasas de apertura, costes en caso de impago y
otros cargos adicionales.

Opcidn de Desistimiento: Derecho de desistimiento y plazos para ejercerlo.

Evaluacion de Solvencia: Explicacion sobre la base en la cual se realizara la eva-
luacion de solvencia del consumidor.

Caracteristicas Especificas de Créditos Revolving: Explicacion detallada del
funcionamiento del crédito revolving, incluidos los riesgos de acumulacion de inte-
reses y los métodos de amortizacion.



Sancion recomendada ante el incumplimiento de informacién precontractual.

Para garantizar la proteccién del consumidor, el incumplimiento de las obligaciones de
informacion precontractual debe sancionarse de forma disuasoria. Una sancion efectiva
deberia incluir:

o Pérdida de los Intereses: En caso de incumplimiento, el prestamista deberia ver
eliminados sus derechos a cobrar intereses, limitandose a recuperar solo el capital
prestado.

. Compensacion por Danos al Consumidor: El consumidor deberia tener derecho
a reclamar compensacion por cualquier perjuicio financiero derivado de la falta de
informacién adecuada.

Estas sanciones buscan disuadir a los prestamistas de omitir o distorsionar informacién
y asegurar una total transparencia en la contratacion de créditos.

lll. Derecho de desistimiento y sanciones por falta de informacion

La Directiva establece un derecho de desistimiento de 14 dias naturales para contratos
de crédito al consumo. Este plazo comienza en la fecha de firma del contrato o en el
momento en que el consumidor recibe los términos contractuales, si es posterior. El
objetivo es brindar al consumidor un periodo de reflexion en el que puede cancelar el
contrato sin penalizacién alguna.



Sancioén por incumplimiento de informacion sobre el derecho de desistimiento

Para que el derecho de desistimiento sea efectivo, el prestamista debe informar explici-
tamente al consumidor sobre este derecho. En caso de incumplimiento se sugiere:

o Extension del Plazo de Desistimiento: Se prorroga el plazo de desistimiento.

o Pérdida de los Intereses: Si el consumidor ejerce su derecho de desistimiento
dentro del plazo prorrogado debido a la falta de informacién, el prestamista no
deberia poder exigir intereses en ningun caso.

o Compensacion por Danos: Si la omision de informacién sobre el derecho de de-
sistimiento causa dafos, el consumidor deberia poder reclamar compensacion.

Estas sanciones enfatizan la necesidad de transparencia y protegen al consumidor frente
a omisiones que podrian limitar su derecho de desistimiento.

IV. Evaluacion de solvencia: exigencias y sanciones

La Directiva (UE) 2023/2225 exige que los prestamistas realicen una evaluacion de sol-
vencia completa y precisa antes de la concesion de cualquier crédito. La evaluacion
debe basarse en datos objetivos y verificables sobre la situacién financiera del consu-
midor, para garantizar que puede asumir la deuda sin riesgo de sobreendeudamiento.

Sancion recomendada por incumplimiento de la evaluacién de solvencia

o Pérdida de los Intereses: Si el prestamista incumple su deber de evaluar adecua-
damente la solvencia del consumidor, deberia perder el derecho a cobrar intereses,
limitandose a la devolucion del capital.

. Compensacion por Dainos: En caso de incumplimiento, el consumidor deberia
tener derecho a reclamar compensacion por los dafos y perjuicios que pueda haber
sufrido debido a una evaluacién inadecuada.

Recomendacion sobre el uso de IA en la evaluacion de solvencia

Dado el creciente uso de sistemas automatizados y de inteligencia artificial (I1A) en el
analisis de riesgos crediticios, habria que introducir restricciones o controles especificos
sobre los sistemas de |A utilizados en la evaluacién de solvencia para asegurar que:

o La IA no resulte en discriminacién o sesgo en la evaluacion de los consumidores.

o El consumidor sea informado sobre el uso de IA en la evaluacién de su perfil
crediticio sefialando las variables tenidas en cuenta.

. Los resultados de la IA puedan ser revisados o explicados en caso de error o
disputa, pudiendo exigirse la intervencion humana.

Estas medidas garantizaran que el uso de IA en la evaluacién de solvencia sea transpa-
rente, justo y alineado con los derechos del consumidor.



V. Créditos Revolving: Recomendaciones para el control
de transparencia y obligaciones de informacion

Dado el riesgo de sobreendeudamiento asociado a los créditos revolving, se recomienda
que se regule expresamente la obligacion de un control de oficio de la transparen-
cia por parte de los juzgados y tribunales
en este tipo de contratos. Este control de
transparencia permitiria supervisar activa- “ se recomienda que se

mente los términos de estos créditos para regule expresamente la

garantizar qye.el con§um|dor comprenda obligacién de un control de
sus caracteristicas y riesgos. Seria desea-

ble que esta obligacion de control de oficio oficio de la transparencia
se extienda también a otros tipos de présta- por parte de los juzgados y
mos o créditos, reforzando la transparencia tribunales en este tipo de

en todo el ambito crediticio. contratos. ”

Recomendacion sobre informacion
y ejemplos de escenarios

Ademas, dentro de las obligaciones de informacidn en los créditos revolving, seria recomen-
dable exigir al prestamista la entrega de un ejemplo de escenario ilustrativo sobre la evolu-
cion del pago de la deuda en funcion de la cuota de pago elegida. Este ejemplo deberia:

. Indicar expresamente si la cuota de pago elegida no permite la amortizacion
de la deuda.

. Especificar el tiempo estimado necesario para el pago total en caso de que se elija
una cuota minima, para que el consumidor conozca las implicaciones de sus pagos.

Esta medida proporcionaria una visién clara al consumidor sobre el coste y duracién de
la deuda en funcion de sus opciones de pago, reforzando asi la transparencia y evitando
decisiones financieras desinformadas.

* Limitar los intereses en los microcreditos y créditos de corta duracion es otra me-
dida de proteccion. Aunque podria evitar abusos, también podria restringir el acceso a
financiacién rapida para algunos consumidores, afectando la disponibilidad de estos
productos en el mercado y a la actividad econémica, por lo que seria preciso hacer una
evaluacion de beneficios y costes.

* Control de oficio de intereses usurarios. Se ha sugerido la regulacién de la obligacién
del control de oficio de la transparencia para los créditos revolving, si bien, ademas, para
todo el sistema crediticio al consumo, seria conveniente introducir igualmente el control
de oficio de la usura.

VI. Seguros vinculados a los créditos al consumo

La Directiva (UE) 2023/2225 aborda también los seguros relacionados con los contratos
de crédito al consumo y establece medidas de proteccién para los consumidores en este



contexto. A continuacion, se resumen las disposiciones relevantes y se proponen mejoras
adicionales para elevar el nivel de proteccion.

Disposiciones de la directiva sobre seguros vinculados:

1.

Libertad de eleccién de proveedor: La directiva estipula que, aunque los pres-
tamistas pueden requerir que el consumidor tenga una pdliza de seguro vinculada
al crédito para garantizar el reembolso, se debe permitir al consumidor elegir el
proveedor de dicho seguro. Esta medida busca evitar que el prestamista imponga
seguros especificos que puedan no ser beneficiosos para el consumidor.

Transparencia en los costes y condiciones: La normativa exige que los costes
de los seguros vinculados al crédito se incluyan en el coste total del crédito y que el
consumidor sea informado de todos los detalles en la fase precontractual. Cuando
no sea posible determinar los costes con antelacién, se debe informar al consumidor
de su existencia y de la posibilidad de que incurran en gastos adicionales.

Prohibicion de consentimiento implicito: La directiva prohibe que el consenti-
miento del consumidor se dé de forma implicita mediante practicas como casillas
preseleccionadas en formularios digitales. La aceptacién de un seguro vinculado
debe realizarse a través de un acto afirmativo claro y debe garantizarse que el con-
sumidor esté bien informado antes de aceptar.

Plazo de Tres Dias para Evaluacion de Seguros: La directiva establece un plazo
minimo de tres dias durante el cual el consumidor debe tener la oportunidad de eva-
luar y comparar distintas opciones de seguros antes de aceptar la oferta vinculada.
Este periodo busca garantizar que el consumidor tome una decision informada sin
presiones y con tiempo suficiente para considerar alternativas.

Informacién precontractual completa: El consumidor debe recibir informacién
detallada sobre el seguro, incluyendo las condiciones, coberturas, exclusiones y
costes asociados, para tomar una decisién informada.

Derecho de desistimiento: Los consumidores tienen derecho a desistir del
contrato de seguro en los términos que regulan los contratos de crédito al con-



sumo, asegurando que pueden reconsiderar su aceptacion sin penalizacion en
un plazo establecido.

Propuesta para elevar la proteccién al consumidor

Como medida adicional para fortalecer la proteccién del consumidor en relacién con los
seguros vinculados a créditos al consumo, se propone lo siguiente:

1.  Prohibicién de seguros con prima unica o financiada: Se recomienda que se
prohiba la practica de ofrecer seguros con prima unica o prima unica financiada, ya
que estas modalidades pueden incrementar considerablemente el coste del crédito
y afectar negativamente la capacidad de pago del consumidor.

2. Firma de documento aparte: Se sugiere que la aceptacion del seguro vinculado se
realice mediante la firma de un documento separado. Este documento debe incluir
informacion clara y completa sobre las condiciones del seguro, las coberturas, los
costes y las posibles exclusiones, de manera que el consumidor pueda revisar y
comprender completamente la oferta antes de tomar una decision.

3. Eliminacion de Casillas de Aceptacion Automatica: No debe permitirse la acep-
tacion de seguros mediante el uso de casillas preseleccionadas en formularios di-
gitales. El consentimiento del consumidor debe ser explicito, mediante una accién
afirmativa y documentada.

4. Reforma procesal: Se deberia habilitar la posibilidad de oponer frente a una
demanda la existencia de un seguro de proteccion de pagos o similar. De este
modo, y permitiendo la intervencion de la aseguradora, el consumidor podria hacer
valer este seguro en el mismo procedimiento y sin necesidad de tener que acudir
a otras vias.

En este punto, cobra relevancia el concepto de framing o encuadramiento, y la influencia
de la racionalidad limitada en la toma de decisiones del consumidor medio.

Framing y racionalidad limitada

El framing describe como la forma de presentar la informacion puede influir en las decisio-
nes del consumidor. Por ejemplo, ofrecer un préstamo personal y un producto de seguro
no vinculado como si fueran un paquete conjunto puede inducir al consumidor a creer
que ambos son necesarios. Este sesgo de encuadramiento puede limitar la capacidad
del consumidor para tomar decisiones plenamente racionales.

La teoria de la racionalidad limitada, por su parte, sefala que las personas no procesan
toda la informacidn disponible y actuan bajo restricciones cognitivas. Estas incluyen:

° Sobrecarga de informacion: Los consumidores pueden sentirse abrumados al
recibir demasiados datos sobre productos complejos.

o Sesgos cognitivos: Factores como la aversién a la pérdida o la tendencia a sim-
plificar decisiones pueden afectar el comportamiento.

o Falta de tiempo: Ofertas simultaneas y procesos rapidos pueden impedir una re-
flexion adecuada.



El Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha reconocido que estos factores pueden co-
locar a los consumidores en una posicion de vulnerabilidad, especialmente si no cuentan
con plazos de reflexion adecuados o reciben informacién ambigua. Por ello es preciso
introducir plazos adecuados de espera para la toma de decisiones y los tribunales habran
de analizar cada caso concreto para valorar si hay una limitacion cognitiva a la hora de
tomar esas decisiones’.

VII. Cesion de créditos

La cesion de créditos es una practica comun en el mercado financiero en la que un
prestamista (cedente) transfiere a un tercero (cesionario) los derechos de cobro sobre
un crédito pendiente. Esta transferencia permite a los prestamistas obtener liquidez y
gestionar riesgos financieros, mientras que el cesionario asume el derecho de cobrar la

1. 1. Aversion a la pérdida:

Este concepto proviene de la Teoria de las Perspectivas de Daniel Kahneman y Amos Tversky (Premio Nobel de Economia).
Se refiere a la tendencia de las personas a valorar mas lo que pueden perder que lo que pueden ganar en una decision.

Caracteristicas principales:

. Desigualdad en la percepcion del valor: La pérdida de una cantidad dada se siente mas intensamente que una
ganancia equivalente. Por ejemplo, perder 50 € duele més de lo que alegra ganar 50 €.

. Influencia en las decisiones: Ante la posibilidad de una pérdida, las personas tienden a ser mas conservadoras,
evitando cambios o riesgos, incluso si estos uUltimos pueden ofrecer mayores beneficios.

Ejemplo practico:

En el contexto del framing de un préstamo con un seguro, si al consumidor se le presenta una oferta en la que parece que
el préstamo solo se concedera si adquiere el seguro, podria percibir que rechazar el seguro significa perder la oportunidad
de obtener el préstamo, lo cual lo lleva a aceptar ambas ofertas para evitar esa pérdida percibida.

2. Tendencia a optar por decisiones sencillas:

Este concepto, relacionado con la economia cognitiva, explica que las personas, para evitar la sobrecarga de informa-
cion o la complejidad, suelen elegir la opcidn que parece mas simple o requiere menos esfuerzo mental.

Caracteristicas principales:

. Estrategias de atajo mental (heuristicas): Las personas prefieren decisiones que no requieran un analisis profundo o
comparacion detallada, especialmente cuando estan sometidas a presion de tiempo o enfrentan contratos complicados.

. Preferencia por lo que parece “obvio”: Ante ofertas combinadas (como el préstamo y el seguro), es mas probable
que el consumidor acepte todo el paquete en lugar de detenerse a analizar si necesita cada componente por separado.

Ejemplo practico:

Si el banco presenta el préstamo junto con el seguro como parte de una sola oferta, el consumidor puede percibir esta
opcién como la mas sencilla y evitarse el esfuerzo de negociar o buscar alternativas. Este disefio “simplificado” puede
inducirlo a tomar una decisién sin analizar completamente las implicaciones de cada componente.

Ambos fenémenos afectan la libertad de eleccion del consumidor:

. Aversion a la pérdida: Refuerza el impacto del framing al hacer que el consumidor perciba la no contratacién del
seguro como una pérdida que podria poner en peligro el préstamo.

. Tendencia a optar por decisiones sencillas: Hace mas probable que el consumidor elija el paquete combinado
de préstamo y seguro, en lugar de considerar otras opciones que podrian ser mas beneficiosas pero implican
mayor andlisis o esfuerzo.

Estas dindmicas muestran como las practicas comerciales pueden influir en el comportamiento econémico del consumi-
dor medio, y explican la importancia de proporcionar informacién clara, suficiente y sin sesgos en la oferta de productos
financieros y seguros.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-17104

deuda al consumidor. Si bien esta practica
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créditos es comun tanto de forma
individual como en ventas globales
que incluyen multiples créditos en
un solo paguete. Estas operaciones
suelen involucrar la venta de carteras de créditos impagados o en riesgo de
impago, generalmente a fondos de inversion o entidades especializadas en la
gestion de deudas.

Venta por un importe inferior al total de la deuda: Es habitual que los créditos
se vendan a un importe menor que el saldo total adeudado. Esta diferencia refleja
el riesgo asumido por el cesionario y la expectativa de recuperacion del crédito,
lo que permite al cesionario obtener un beneficio si logra cobrar mas del precio
de compra.

Propuesta de proteccion al consumidor

Para proteger al consumidor en el contexto de la cesién de créditos, se propone lo
siguiente:

1.

Derecho de retracto: Establecer la posibilidad de que el consumidor pueda retraer
el crédito y saldar la deuda pagando el importe por el cual se ha cedido, tanto si
la cesion ha sido individual como si ha sido global. Esta medida permitiria al con-
sumidor liquidar la deuda a un coste menor que el saldo original, evitando cargas
desproporcionadas y facilitando la solucion de la deuda de forma mas justa.

Transparencia e informacion:

o Comunicacién obligatoria: Imponer la obligacion de que el cedente informe al
consumidor sobre la cesion del crédito, incluyendo detalles sobre la identidad
del cesionario y la cantidad exacta por la cual se ha cedido, individualizando
el precio de cesion del crédito aunque se haya incluido en una venta global.

. Informacion clara y accesible: La notificacion al consumidor debe reali-
zarse de forma clara, en un soporte duradero, y en un plazo razonable tras
la cesion. Esto permitira al consumidor comprender la situacion y tomar
decisiones informadas.

Proteccion contra practicas abusivas: Se debe asegurar que la cesién de créditos
no implique practicas abusivas o que generen incertidumbre al consumidor, tales
como cambios inesperados en las condiciones de reembolso o en las medidas de
recobro aplicadas por el cesionario.
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El delito de
corrupcion
transnacional:

;un ejemplo de
la plutofilia del
sistema penal?!

Demelsa Benito l. Introduccion

Sanchez , ,
Hace pocas semanas, el presidente de los Estados Unidos,

Profesora Titular Donald Trump, anunciaba su intencién de no castigar el so-

de Derecho Penal . 5 P .
borno transnacional®, una conducta que se tipificd en el pais

Universidad de Deusto - 3 . ]
en el afo 1977 a través de la Foreign Corrupt Practices Act.

En concreto, esta norma sanciona a las empresas estadou-
nidenses, a empresas extranjeras que coticen en bolsas del
pais, e incluso a otras empresas extranjeras cuando exista

1. Este trabajo es resultado del proyecto 1+D+i “Derecho penal de clase: propuestas de lege lata y de lege fe-
renda”, financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacién del Gobierno de Espafia en la convocatoria 2022
de ayudas a “Proyectos de generacion de conocimiento” (referencia PID2022-142211NB-C22).

2. Se puede consultar el anuncio en la web de la Casa Blanca: https://www.whitehouse.gov/presidential-ac-
tions/2025/02/pausing-foreign-corrupt-practices-act-enforcement-to-further-american-economic-and-natio-

nal-security/



un vinculo territorial con ese Estado, que entregan sobornos a servidores publicos de otros
paises para lograr contratos. Dado que el presidente no puede derogar esa norma, emitio
un decreto por el que ordené a la Fiscal General paralizar los procedimientos abiertos por
esta causa, y elaborar nuevas guias de aplicacion para el Departamento de Justicia. Se
sobreentiende que seran guias para una aplicacién mas restrictiva de la Act, de modo
que se extienda la impunidad a esas empresas estadounidenses que pagan sobornos a
servidores publicos extranjeros. Esta por ver qué pasara con las empresas extranjeras
sometidas a esa ley que realicen practicas de soborno transnacional.

La Foreign Corrupt Practices Act ha sido referente en la persecucion de la corrupcién
transnacional desde hace décadas y, de hecho, influyé en toda la normativa internacional
posterior en materia de corrupcién, desde la Convencion Interamericana contra la corrup-
cion del ano 1996 hasta la Convencion de Naciones Unidas contra la corrupcion del aho
2003, pasando, muy especialmente, por el Convenio de la OCDE de 1997 de lucha contra
de lucha contra la corrupcién de agentes publicos extranjeros en las transacciones comer-
ciales internacionales, un convenio dedicado en exclusiva a esta modalidad de corrupcién.

Esta situacion mundial - la influencia de EE.UU.
en el resto del planeta es evidente - lleva a re-
flexionar sobre el delito que actualmente existe
en el cédigo penal espafol, y que se incorpord
para dar cumplimiento a los compromisos in-
ternacionales asumidos por Espafna. Se trata
del delito recogido en el art. 286 ter, el delito de
corrupcién de funcionario publico extranjero
en las transacciones comerciales internacio-
nales o, como se le suele denominar de modo
abreviado, el delito de soborno transnacional.
Es un delito que cumple ya un cuarto de siglo
en el texto punitivo aunque rara vez ha sido
aplicado por los tribunales.

En este trabajo se defiende, frente a la postura que acaba de adoptar EE.UU., la necesidad
de castigar el soborno transnacional. No aplicar este tipo penal —-como esta sucediendo
en Espana y como parece que sucedera en el pais mas poderoso del mundo- puede
considerarse una muestra de la “plutofilia del sistema penal”, expresion con la que se de-
signa ese trato indulgente que tiene, en ocasiones, el sistema penal hacia la delincuencia
de los poderosos?, especialmente, esa que se comete contra bienes juridicos colectivos
como el orden socioecondmico en la que no suelen identificarse victimas directas.

Como es sabido, entre los principios limitadores de la intervencion penal se halla el princi-
pio de lesividad, segun el cual, solo se puede acudir al Derecho penal para la proteccién

TERRADILLOS BASOCO, Juan: Aporofobia y plutofilia: la deriva janica de la politica criminal contemporanea,
J. M. Bosch, Madrid, 2020, passim.



de bienes juridicos, es decir, esos intereses indispensables para la convivencia pacifica.
Por eso, se argumenta en este epigrafe qué bien juridico digno de proteccion esta en
juego en el delito de corrupcion trasnacional.

Desde la incorporacién del delito al Codigo Penal, a través de la Ley Organica 3/2000% —
entonces en el nuevo art. 445 bis—, se ha debatido acerca del interés digno de proteccion.
El hecho de que el precepto se ubicara inicialmente en un Titulo nuevo, el XIX bis, “De los
delitos de corrupcion en las transacciones comerciales internacionales”, hacia dudar sobre
el bien juridico que se pretendia tutelar. La reubicacion del delito a través de la reforma
operada por la Ley Organica 15/2003° en el Titulo XIX, parecia indicar que se pretendia
proteger el bien juridico similar al del cohecho clasico, el correcto funcionamiento de la
Administracion Publica, que —en el caso del nuevo delito— debia ser extranjera. Finalmente,
la modificacién del Cédigo Penal llevada a cabo por la Ley Organica 1/2015° situ6 el de-
lito en un nuevo art. 286 ter, dentro del Titulo Xlll, “Delitos contra el patrimonio y el orden
socioecondmico”, en el Capitulo XI “De los delitos relativos a la propiedad intelectual e in-
dustrial, al mercado y a los consumidores”. La doctrina ya habia reclamado que, en efecto,
el delito tenia que ubicarse dentro de este Titulo, en tanto que se ve afectado el orden
socioecondmico, y en concreto, la competencia en el mercado pues, segun el precepto,
el soborno solo es delito cuando se orienta a conseguir 0 mantener un contrato, negocio
u otra ventaja competitiva en el marco de transacciones comerciales internacionales’.

Este bien juridico tiene una incuestionable relevancia en la sociedad actual pues es el
pilar sobre el que se asienta el funcionamiento del sistema econémico. La competencia

Ley Organica 3/2000, de 11 de enero, de modificacién de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cédigo Penal, en materia de lucha contra la corrupcion de agentes publicos extranjeros en las transacciones
comerciales internacionales. BOE nim. 10, de 12 de enero de 2000.

Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de no-
viembre, del Cédigo Penal. BOE num. 283, de 26 de noviembre de 2003.

Ley Orgéanica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Codigo Penal. BOE num. 77, de 31 de marzo 2015.

Vid., entre otros, ARVELO RODRIGUEZ, Pablo: “La aportacién del marco penal espafiol para erradicar la co-
rrupcion transnacional: una doble via inacabada”, en Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, nium. 17,
2019, p. 140; BENITO SANCHEZ, Demelsa: “Andlisis de las novedades incorporadas al delito de corrupcion
en las transacciones comerciales internacionales por la Ley Organica 1/2015”, en Estudios de Deusto, vol.
63, nim. 1, 2015, pp. 221-222; BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio: “El soborno internacional. Nor-
mas, obstaculos y Propuestas”, en Revista de Derecho & Sociedad, nim. 52, 2019, p. 173; FABIAN CAPA-
RROS, Eduardo: La corrupcion de agente publico extranjero e internacional, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003,
pp. 80-81; FEIJOO SANCHEZ, Bernardo: La corrupcidn publica en actividades econémicas internacionales
del art. 286 ter del Codigo Penal como delito contra el mercado, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor,
2021, pp. 29 y ss.; GALAN MUNOZ, Alfonso: “Globalizacién, corrupcién internacional y Derecho penal. Una
primera aproximacion a la regulacion de dicho fenémeno criminal tras la LO 1/2015”, en Estudios Penales

y Criminoldgicos, vol. 36, 2016, p. 631. También hay quien lo considera un delito pluriofensivo que lesiona
tanto la competencia leal en el mercado internacional como el correcto funcionamiento de la Administracion
Publica de un Estado extranjero. Vid. CUESTA ARZAMENDI, José Luis (de la) y BLANCO CORDERO, Isidoro:
“Los nuevos delitos de corrupcién en las transacciones comerciales internacionales”, en Revista de Ciencias
Penales, vol. 4, 2002, p. 12; NIETO MARTIN, Adan: “Corrupcién en los negocios”, en MATA BARRANCO,
Norberto (de la), DOPICO GOMEZ-ALLER, Jacobo, LASCURAIN SANCHEZ, Juan Antonio. y NIETO MARTIN,
Adan: Derecho penal econdmico y de la empresa, 22 ed., Dykinson, 2024, p. 517. También DIAZ-MAROTO Y
VILLAREJO, para quien, sin embargo, la naturaleza esencialmente econdmica del delito decanta la balanza
en este sentido (DIAZ-MAROTO Y VILLAREJO, Javier: “Corrupcién en las transacciones comerciales interna-
cionales”, en Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, nim. 14, 2018, p. 312).



constituye un medio de asignacion eficiente de los recursos de los que dispone una
sociedad, hace que los precios de los bienes y servicios sean los mas bajos posibles, y
estimula la innovacién y mejora tecnoldgicas, todo lo cual contribuye al bienestar social.
Ademas, la competencia en el mercado ostenta, en el momento actual, un claro respaldo
constitucional, en concreto, en la denominada constitucion econémica, entendiendo por
tal “esas normas [constitucionales] destinadas a proporcionar el marco juridico funda-
mental de la estructura y funcionamiento de la actividad econdémica”®. El art. 38 de la
Constitucién espanola es la pieza clave del Derecho constitucional econémico?®, en cuanto
que reconoce el derecho a la libertad de empresa en el marco de la economia social
de mercado, con los unicos limites que se deriven de las exigencias de la economia en
general y de la planificacion. Si bien la garantia de la libre competencia no se menciona
expresamente en ese precepto, se entiende inherente al derecho a la libertad de empresa
del art. 38'°. También en la constitucién econémica de la Union Europea, a la que se hace
imprescindible acudir en tanto que marca los lineamientos del modelo econémico de los
Estados miembros, se encuentran esas referencias. En la Union Europea, la competencia
se entiende consustancial al mercado unico, y son los arts. 101 y 102 del Tratado de Fun-
cionamiento de la Union Europea los que se encargan de su tutela, prohibiendo practicas
que la restrinjan o falseen, como puede ser el pago de sobornos para lograr contratos.
La competencia, pese a ser un bien juridico colectivo, posee en ultimo término una refe-
rencia a la persona individualmente considerada, al libre desarrollo de su personalidad,
que junto a la dignidad de la personay a los derechos inviolables que le son inherentes,
constituyen el fundamento del orden politico y de la paz social, como reza el art. 10 de la
Constitucién espanola. Conviene destacarlo porque en ordenamientos constitucionales
como el nuestro, el bien juridico, aunque sea colectivo, ha de tener un ultimo referente al
individuo™. En este sentido la libertad de empresa puede considerarse una manifestacion
del libre desarrollo de la personalidad.

Dada la importancia del bien juridico, las conductas que lo lesionen o pongan en riesgo
deben ser castigadas por el Derecho penal, mas aun cuando otras ramas del Derecho no
pueden dar una respuesta menos lesiva pero igualmente eficaz, como parece ser el caso,

El delito de corrupcion de funcionarios publicos extranjeros entrd en vigor hace 25 afnos.
Puede entenderse como algo normal en el funcionamiento del sistema de justicia que
en los anos posteriores fuera un delito en cierto modo desconocido por los tribunales,
pero transcurrido un cierto tiempo, esa normalidad no puede defenderse. Tuvieron que
pasar 17 afos para que se dictara la primera sentencia en la que se aplicaba este delito.

Sentencia del Tribunal Constitucional 1/1982, de 28 de enero de 1982, FJ 1°.

BAJO, Miguel y BACIGALUPO, Silvina: Derecho penal econdmico, 2° ed. Editorial Universitaria Ramén Are-
ces, 2010, p. 16.

GORDILLO PEREZ, Luis y RODRIGUEZ ORTIZ, Francisco: Constitucién econémica y gobernanza econdmica
de la Unién Europea, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor, 2019, p. 48; MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Car-
los: Derecho penal econdmico y de la empresa. Parte general, 5° ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2016, p. 189.

Por todos, ROXIN, Claus: Derecho penal. Parte general. Tomo 1. Traduccién por Diego M. LUZON PENA,
Miguel DIAZ Y GARCIA CONLLEDO y Javier DE VICENTE REMESAL, Civitas, Madrid, 2006, p. 56.



Es la Sentencia de la Audiencia Nacional 3/2017 de 23 de febrero de 2017, sentencia de
conformidad, que condena al administrador de hecho y a otro empleado de una mercantil
espafola por el pago de un soborno al Ministro de Educacion de Guinea Ecuatorial para
lograr la adjudicacion de contratos relativos a la edicion de libros de texto de los colegios
del pais. Las penas para ambos fueron de prisién de un afio y de multa de seis meses
a razon de 6 €/dia (1.080€ en total), asi como la prohibicion de contratar con el sector
publico, la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones y del derecho a gozar de
beneficios o incentivos fiscales y de la Seguridad Social, y la prohibicion de intervenir en
las transacciones comerciales de trascendencia publica durante tres afos y seis meses.

ARos después, en el marco del caso Defex, dos personas fisicas y una persona juridica
resultaron condenadas por este delito en la Sentencia de la Audiencia Nacional 819/2023
de 24 de febrero de 2023 por la entrega de dadivas a funcionarios publicos y autoridades
de Camerun, y de personas allegadas, para lograr contratos de suministro de bienes
dedicados a la defensa y seguridad del pais. Eran el director comercial y posteriormente
director de operaciones de Defex (la mercantil no fue condenada pues en 2022 el Consejo
de Ministros acordé su liquidacion), el apoderado de la otra mercantil implicada en el
caso, y esta otra mercantil. Las personas fisicas fueron condenadas a la pena de prision
de dos afnos, a una multa de 12 meses a razon de 20€/dia (14.400€), y a la prohibicion
de contratar con el sector publico, la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones
o ayudas publicas y del derecho a gozar de beneficios o incentivos fiscales y de la Segu-
ridad Social, y de intervenir en transacciones comerciales de trascendencia publica por
siete anos. La mercantil fue condenada a la pena de multa de dos afos con una cuota
diaria de 30€ (21600€), pero no a penas interdictivas.

El aflo pasado, la Audiencia Nacional
dictd otra sentencia condenando tam-
bién por este delito. En su sentencia
7/2024 de 19 de marzo de 2024, sen-
tencia de conformidad, condena a dos
personas fisicas, el administrador Unico
y el director financiero de una mercantil
espafola como autor y coémplice, res-
pectivamente, por haber realizado unos
pagos a un funcionario de la alcaldia
de Bogotéa (condenado por esta causa
en su pais) para lograr la adjudicacién
de un contrato de recogida de basuras
con esa Administracién Publica. Al au-
tor se le condena a un afo y tres meses
de prisién, multa de ocho meses con
una cuota diaria de 50€ (12.000€), y a
la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones o ayudas publicas y del
derecho a gozar de beneficios o incen-
tivos fiscales y de la Seguridad Social, y
la prohibicion de intervenir en transac-
ciones comerciales de trascendencia
publica por un periodo de cinco afnos.



Al complice se le condena a ocho meses prisidn, cuatro de multa a razén de 50€/dia (6000€),
y a la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a
gozar de beneficios o incentivos fiscales y de la Seguridad Social, y la prohibicién de inter-
venir en transacciones comerciales de trascendencia publica por un periodo de dos afios.

Tres casos finalizados en 25 afios de existencia del delito parecen una cifra exigua.
De hecho, los informes que elabora la OCDE respecto de la aplicacion de este delito
en Espafa, para evaluar el grado de cumplimiento de su Convenio del afio 1997, han
criticado siempre esta realidad. En el ultimo, publicado hace escasos meses, se indica
literalmente que el nivel de aplicacidén continda siendo “preocupantemente bajo dado el
perfil econdmico de Espana y el alcance internacional de sus empresas”'2. De hecho,
ese mismo informe reprocha a Espafia que no haya dado ningun paso para incrementar
la aplicacion de este tipo penal, incumpliendo asi la recomendacion que se le hizo en la
evaluacion anterior. A la fecha del informe, son 19 los procedimientos que estan abiertos
ante tribunales espanoles por este delito (de los cuales, cinco estan pendientes de juicio
y dos pendientes de sentencia), lo que es considerado insuficiente por la OCDE™.

El informe que realiza cada cierto tiempo Transparencia Internacional sobre la aplicacién
del referido Convenio de la OCDE de 1997 clasifica a los paises firmantes en cuatro blo-
ques en funcion del grado de aplicacién: activo, moderado, limitado y escaso o nulo™.
Solo nueve paises realizan una aplicacién activa o moderada, y en total no llegan ni al 30%
de las exportaciones mundiales. El resto, 38 paises, no aplican el Convenio, o lo hacen
de manera escasa o limitada. Espafa esta en el bloque de paises con aplicacion limitada,
como algunos del entorno, tales como Portugal o Italia, pero por debajo de otros paises
europeos, como Alemania y Francia, que realizan una aplicacion moderada (vid. tabla 1).

ACTIVE 2 countries with 11,8 % of world exports

ENFORCEMENT US, Switzerland

MODERATE 7 countries with 16,9% of world exports

ENFORCEMENT Germany, France, UK, Australia, Norway, Israel, Latvia

LIMITED 18 countries with 15,5% of world exports

ENFORCEMENT Netherlands, Canada, ltaly, Spain, Brazil, Austria, Sweden, Portugal, South Africa, ,

Argentina, Chile, Greece, Colombia, New Zealand, Peru, Slovenia, Costa Rica, Estonia,

Tabla 1. Clasificacion de paises segun el grado de cumplimiento con el Convenio de la OCDE de 1997

Fuente: elaboracién propia a partir de DELL, Gillian y MCDEVITT, Andrew. Exporting Corruption. Progress Report 2022: Assessing
Enforcement of the OECD Anti- corruption Convention, Transparency International, 2022.

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS: OECD Anti-Bribery Con-
vention Phase 4 Follow-Up Report on Spain: Implementing the Convention and Related Legal Instruments,
Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, OECD Publishing, Paris, 2025, p. 16.

Ibid., p.7.

DELL, Gillian y MCDEVITT, Andrew. Exporting Corruption. Progress Report 2022: Assessing Enforcement of
the OECD Anti- corruption Convention, Transparency International, 2022.



Los datos expuestos invitan a la reflexion acerca de las razones por las cuales este delito
tiene una escasa aplicacion practica. A mi juicio, esas razones no se halla en la redaccién
del tipo penal, a la que apenas se le pueden reprochar algunas cuestiones. Por ejemplo, se
podria sustituir la expresion “corromper o intentar corromper” por los verbos tipicos que
ya se usan en los delitos de cohecho; y se podria, asimismo, aclarar la soluciéon concursal
con las modalidades de cohecho, pues en el momento actual el art. 286 ter parece ser
subsidiario —segun la literalidad del precepto—, cuando en realidad es ley especial frente
a los delitos de cohecho de funcionarios extranjeros e internacionales del Titulo XIX.

Salvo lo dicho, las razones de la escasa aplicacion deben hallarse en la complejidad para
perseguir este tipo de conductas, es decir, en la criminalizacion secundaria. La corrup-
cién transnacional reune una serie de caracteres que dificultan llevar a los responsables
ante la justicia.

En primer lugar, como sucede con otros

delitos de corrupcion, el soborno transna-

cional también es un delito que, por defini-

cién, permanece oculto a las autoridades.

¢ Quién denuncia la corrupcién? Nos halla-

mos ante uno de esos delitos que la Cri-

minologia denomina “delitos sin victima”,

es decir, delitos en los que hay un interés

digno de tutela penal (ya comentado an-

teriormente) pero no una victima directa.

Descubrir un delito de corrupcién es una

labor compleja, de ahi que desde diversos

organismos se pida fomentar la denuncia

garantizando la proteccion de quienes denuncian. Un paso adelante en este sentido lo
constituye la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas
que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion'®, que aspira
a proteger a quienes se atreven a alertar de la existencia de delitos como el que nos
ocupa. Si se fomenta la denuncia, es posible que las autoridades tengan conocimiento
mas temprano de la comision de estos delitos y puedan iniciar actuaciones, evitando asi
la impunidad de los responsables por prescripcion del delito'®.

En segundo lugar, el soborno transnacional, también por definicidén, es una actividad que
traspasa las fronteras nacionales —es una actividad globalizada-y, como tal, la persecucién
por parte de las autoridades se complica en tanto que entran en juego diferentes jurisdic-
ciones. En ocasiones, si el otro Estado pertenece a un ambito mas cercano, como la Unién
Europea, en donde existen mecanismos como la Orden europea de detencidén y entrega o la

BOE num. 44, de 21 de febrero de 2023.

Los informes de la OCDE siempre han insistido en prever plazos de prescripcion lo suficientemente amplios
como para evitar que esto suceda. Vid. por ejemplo, ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESA-
RROLLO ECONOMICOS: OECD Anti-Bribery Convention Phase 4 Follow-Up Report on Spain..., op. cit., p. 42.



Orden europea de investigacion, la colaboracion es mas sencilla. Pero en otras ocasiones,
las que mas —si tenemos en cuenta los casos abiertos por este delito ante tribunales espa-
Aoles—, los paises en donde pueden hallarse las evidencias o los responsables responden
a tradiciones juridicas muy diferentes, por lo que la asistencia legal mutua se complica.
En estos casos, aunque suele existir base legal suficiente para solicitar la cooperacion (g;.
la propia Convencién de Naciones Unidas contra la corrupcidn puede servir como base),
los procesos suelen ser arduos, razén por la cual, se eternizan y no llegan a concretarse,
produciéndose asi, como en el caso anterior, la impunidad de los responsables.

Una tercera razén que dificulta la persecucién de la corrupcién es su dinamica organiza-
cional. Es un error abordar la corrupcion como una conducta individual desviada que se
soluciona eliminando a las “manzanas podridas”. Este abordaje tradicional se ha mostrado
ineficaz y —-lo que es mas preocupante— ha permitido la conformacién de redes complejas
organizadas que, dados los vinculos que construyen con el poder politico y econémico,
tienen capacidad para blindarse frente a las autoridades que tratan de desmantelarlas'’,
generando impunidad.

Estas razones, y seguramente otras que puede pensar el lector, hacen que el tipo penal
que nos ocupa se halla convertido en una muestra de Derecho penal simbdlico, como
ya ha sucedido con otros tipos penales vinculados a la corrupcion, como el trafico de in-
fluencias (y esta por ver qué sucedera con el recién incorporado delito de enriquecimiento
ilicito). Es decir, una norma penal que se incorpora al Cédigo Penal para satisfacer una
determinada demanda, en este caso, procedente de un tratado ratificado por Espania,
pero que no tiene consecuencias practicas. El Derecho penal simbdlico puede enten-
derse como una muestra de eso que hemos denominado en la introduccion la plutofilia
del sistema penal.

La palabra plutofilia —no reconocida por la RAE- es una conjuncion del nombre Pluto, el
dios griego de la riqueza, y del sufijo -filia (philos), que significa amor, amistad, simpatia
o tendencia. De ahi que plutofilia signifique literalmente amor a la riqueza o, concretan-
dolo un poco mas a efectos de este trabajo, la simpatia por quien tiene una posicion
socioeconémica favorecida. En este sentido, diremos que el sistema penal tiene rasgos
de plutofilia cuando se muestra mas indulgente con estas personas que dirigen la eco-
nomia, los negocios y la distribucién de la riqueza. Y la corrupcién transnacional es un
claro ejemplo. La ausencia de condenas o las penas de multa impuestas en los casos
analizados (exiguas en comparacién con el volumen de los negocios obtenido) son prueba
de ello. En dos de los casos, pese a estar implicadas personas juridicas y ser hechos
posteriores a 2010, no se realiza ninguna mencién a la posibilidad de que la empresa
responda; otra muestra mas de la tolerancia del sistema penal hacia los protagonistas
economicos. Al menos, nuestro legislador no ha previsto —todavia— para el delito de co-
rrupcion transnacional del art. 286 ter la exoneracion de pena por delacion que ha previsto
para otros delitos contra el mercado'®, exoneracion que es una clara manifestacion de

OLASOLO, Héctor y GALAIN PALERMO, Pablo: “Corrupcion institucional y organizacional: las redes comple-
jas de corrupcién”, Politica Criminal, vol. 19, num. 37, 2024, 2024, p. 133.

Vid. art. 288 bis del Cédigo Penal, incorporado por la Ley Organica 14/2022, de 22 de diciembre, de trans-
posicion de directivas europeas y otras disposiciones para la adaptacion de la legislacién penal al orde-
namiento de la Unién Europea, y reforma de los delitos contra la integridad moral, desérdenes publicos y
contrabando de armas de doble uso. BOE nim. 307, de 23 de diciembre de 2022.



ese Derecho penal indulgente con el delincuente de cuello blanco. La exoneraciéon de
pena si esta prevista para las personas juridicas, en general, a través de los programas
de cumplimiento normativo. Nétese que las empresas son las grandes protagonistas de
la corrupcidén transnacional, por lo que la inclusion de mecanismos exonerantes en el
Cadigo Penal no hara sino eliminar cualquier tipo de hipotética disuasién que la amenaza
de la pena podria tener en estos casos. En el fondo, no difiere mucho esta politica de
la que ha anunciado Trump respecto de la Foreign Corrupt Practices Act, orientada a
favorecer a quienes que llevan a cabo conductas que afectan a un bien juridico colectivo
como es el orden socioecondmico y que provocan desvastadoras consecuencias en la

economia, y que inciden con mas dureza sobre los mas desfavorecidos.
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La justicia

restaurativa: una
nueva oportunidad

Jaime Tapia
Parreiio

Magistrado jubilado

en vigor una reforma de la Ley de Enjuiciamiento

Criminal, contenida en el articulo 20 de la Ley Orga-
nica 1/2025, de 2 de enero, y en esa modificacion se afnade
a aquella una nueva disposicién adicional, la novena, que
lleva por titulo la “Justicia Restaurativa”, que recoge por
primera vez en la historia en Espana, en lo que concierne
a la jurisdiccion penal de adultos, unas normas procesales
relativas a esta institucion.

Como es sabido, el pasado 3 de abril de 2025 entrd

La sentencia numero 84/2025, de la Sala Segunda del TS,
de 5 de febrero de 2025 (Ponente Magro Servet), en su
fundamento de derecho quinto, se ha hecho eco de esta
reforma, favoreciendo el uso de aquella, pero si analiza con
honestidad la motivacion relativa a tal institucidén entiendo
que es muy forzada con relacion al caso enjuiciado (un de-
lito contra la libertad sexual), y sinceramente para mi mas



bien sobra. Con todo respeto, a la vista de

“ me hace dudar de que alguna manifestacion publica de aquel Magis-

sea un defensor de esta trado (facilmente accesible en Internet) mas
Justicia, al sostener que bien me hace dudar de que sea un defensor
debe cumplir dos de esta Justicia, al sostener que debe cum-

plir dos condiciones para que sea legitima y

condiciones para que sea eficaz: “la peticion de perdoén, por parte del

legitima y eficaz: “la acusado, como un acto de reconocimiento del
peticion de perddn, por dafio causado, y el resarcimiento total de la
parte del acusado, como victima mediante el pago de la indemnizacion

. correspondiente”. Cualquier experto o simple-
un acto de reconocimiento mente conocedor de tal Justicia puede facil y

del daiio causado, y el rapidamente rebatir tal afirmacion.
resarcimiento total de la
Mi idea fundamental al redactar este articulo

victima mediante el pago . . . .
no es explicar en qué consisten las “noveda-

de la indemnizacion des” introducidas por aquella reforma, por-
correspondiente. ,’ que pueden ser facilmente cognoscibles para
cualquier persona que conozca el Derecho,
sino mas bien transmitir unas informaciones
y sentimientos sobre dicha Justicia, que animen a las personas que lean estas reflexio-
nes y que actuen en el mundo de la Justicia Penal a promover su utilizacion, siempre
partiendo del convencimiento y de la experiencia vivida y transmitida por muchas per-
sonas sobre los beneficios de todo tipo que aporta principalmente a las victimas, pero
también a los victimarios e incluso a la sociedad, y en el entendimiento que en el caso
de los delitos leves y ciertos delitos no graves puede actuar como sustitutiva de la que
podemos denominar Justicia Penal tradicional, y en la mayoria de los casos mas bien
sera complementaria de aquella.

Conoci la justicia restaurativa hace ya muchos afos, en el afilo 1992, cuando accedi al
Juzgado de Menores de Vitoria, justo un poco después de que entrara en vigor la Ley
Organica 4/1992, de 5 de junio, sobre reforma de la Ley Reguladora de la Competencia
y el Procedimiento de los Juzgados de Menores, y puedo confesar que me “enamoré”
de ella. Luego la Ley 5/2000, de Responsabilidad Penal de los Menores, la contemplé
y regulé expresamente, y hoy se puede afirmar que aproximadamente el 30% de los
asuntos (aunque también tal tasa depende de las diferentes CCAA) se resuelven en tal
Jurisdiccién a través de la Mediacién Penal, y con gran éxito desde varios puntos de
vista. Podria ser un modelo real que seguir en el futuro, especialmente para una cierta
criminalidad de jévenes-adultos.

Mas tarde, persuadido de sus bondades, a finales de los afios 90 del siglo anterior, pro-
movi como Decano de los Juzgados de Vitoria-Gasteiz una de las primeras experiencias
piloto que se llevaron a cabo en Espafa en materia de mediacidn penal. Posteriormente,
ya en este siglo, en la Audiencia Provincial de Alava, movido por tal convencimiento y
por los frutos que habia percibido de todas esas previas experiencias, derivé en la me-
dida que pude diferentes procesos al Servicio de Mediacion y luego Servicio de Justicia
Restaurativa que puso en marcha el Gobierno Vasco. Finalmente, ya como asesor del
Departamento de Justicia del Gobierno Vasco en materia penitenciaria, con otras perso-
nas, puse en marcha dos programas de justicia restaurativa en los centros penitenciarios
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del Pais Vasco, uno para las personas que habian sido victimas y/o victimarios de los
delitos cometidos por la extinta organizacién terrorista ETA, y otro programa respecto
del resto de infracciones y de afectados por estas, con la excepcion de los delitos de
violencia de género y delitos contra la libertad sexual, por existir, como es conocido, una
prohibicién legal, por otro lado, muy discutida y cuestionable (no lo digo yo, lo sostiene
también GEMME). Durante estos afos he sido participe directo en circulos y conferencias
de Justicia Restaurativa.

Perdonad esta ultima exposicion, no es “autobombo”, sino simplemente comunicaros mi
experiencia, para que desde ahi os pueda transmitir mis conocimientos y sentimientos.

Una de las razones para que no se haya producido una mas amplia implementacién
de la justicia restaurativa es la falta de apoyo por parte de las Administraciones en la
implantacion de este tipo de servicios, puesto que solamente en el Pais Vasco, Navarra
y Catalufia se ha configurado un servicio publico. Aparte de dicha razon, su desconoci-
miento por parte de la ciudadania, de las instituciones y de los profesionales; la falta de
una regulacion legal hasta la reciente citada reforma, asi como un predominio del puni-
tivismo, sobre una cultura de la paz y la reconciliacion social, abundan en esa escasa
extension de la aquella.

Por ello, creo que realmente tendra éxito cuando los operadores juridicos y la ciudada-
nia interioricen que es una manera adecuada y eficaz de hacer Justicia para satisfacer
los derechos e intereses de las victimas, que no olvidemos podemos ser cualquiera de
nosotros/as, para lograr una mayor reinsercion de los victimarios, y sobre todo conseguir
una sociedad mas segura y pacifica.

Mas alla de lo que afirman los informes y expertos sobre los beneficios, durante todos
estos anos en esas diferencias personales y profesionales expuestas, he podido cons-
tatar y verificar aquellos.

A través de conversaciones o entrevistas
con las personas implicadas (facilitadores,
victimas, victimarias y participes en circu-
los y conferencias restaurativas), y por mis
propias experiencias, estoy persuadido
que la implementacién de aquella permite
avanzar hacia una Justicia mas humana y

k& Atravésde
conversaciones o entrevistas
con las personas implicadas
(facilitadores, victimas,

calida, puesto que incorpora el didlogo y el
eventual acuerdo en el funcionamiento del
sistema penal, y de esta manera atempera
las consecuencias de todo tipo que el delito
ocasiona a la victima, asi como también a
la persona infractora por aplicacion del sis-
tema penal institucional.

He constatado que, frente a esa justicia pe-
nal convencional, que aun en el afio 2025
tiene dificultades para atender las concre-
tas necesidades y expectativas de la vic-
tima (que la mayoria de las veces es tratada

victimarias y participes en
circulos y conferencias
restaurativas), y por mis

propias experiencias, estoy
persuadido que la
implementacion de aquella
permite avanzar hacia una
Justicia mas humanay
calida[..]. 77




como simple testigo), asi como para reparar en todos los aspectos el dafo causado por
el culpable, la restaurativa en muchos casos suple tales carencias.

En los Juzgados y Tribunales no hay tiempo (y a veces no hay formacion, ilusion, etc.)
para poder atender los derechos e intereses de la victima en todas sus dimensiones, y sin
embargo aquellas que han participado en un proceso de estas caracteristicas, aunque no
haya acabado de manera exitosa, normalmente me han mostrado un agradecimiento por
esa intervencion, porque, segun me han transmitido, tuvieron la posibilidad de hacer pre-
guntas y recibir informacion mas precisa que la del proceso (“me he sentido escuchada”);
de hablar como les afectd el delito, explicando sus preocupaciones o miedos (“me ha
dado tranquilidad”); incluso de conocer mas detenidamente al victimario (“la verdad que
entiendo en cierta forma que llevara a cabo el acto”), asi como eventualmente ofrecer el
perdon sincero al victimario (“el haberme liberado de la rabia, rencor o resentimiento me
ha generado paz”), con las consecuencias “sanadoras” que dicho “perddn” tiene para la
victima, como nos ensefa en la actualidad la Psicologia y la Psiquiatria.

En definitiva, muchas de las victimas me han expresado que mediante forma de actuar
se habian sentido escuchadas, reconocidas y atendidas en su dolor, al explicar su relato
con extension y sin los corsés del proceso; habian podido expresar sus sentimientos, y
esa personalizada atencion, junto con eventualmente el encuentro con la persona que
les provoco el dafio, les habia aliviado y aun a veces les habia sanado en su sufrimiento.

En lo que concierne a los sujetos activos del delito, he percibido directamente que com-
prendian con mas profundidad el dafio causado (“no era consciente del sufrimiento que he
provocado”); reparaban mejor el perjuicio originado (“tengo que hacer un esfuerzo mayor
para pagar la indemnizacion y evitar causar mas dafo”); incrementaban la responsabili-
zacion por el hecho (“me arrepiento y

asumo mi culpa” )y, en fin, se reducia

la posibilidad de cometer otro hecho

(“no volveré a hacerlo, bastante dano

ya he hecho a las personas”).

En definitiva, los responsables del
delito habian tenido la oportunidad
de manera mas reflexiva de perca-
tarse que realmente habian causado
un dafo a una persona concreta, de
carne y hueso; habian podido cono-
cer que accioén habia generado un
padecimiento a aquella; se pudieron
representar y asumir ese dolor ajeno,
y esa experiencia les habia permitido
recapacitar sobre su comportamiento
y en la mayoria de los casos modifi-
carlo para el futuro.

Como he indicado previamente, soy
consciente de que uno de los princi-
pales obstaculos para su pleno desa-
rrollo es la ausencia de un verdadero



Servicio de Justicia Restaurativa en todas las

“ soy consciente de que Comunidades Auténomas, y ello a pesar de

uno de los principales que el art. 15 del Estatuto de la Victima, ya
obstaculos para su pleno desde el afio 2015, prevé que las victimas pue-
desarrollo es la ausencia dan acceder a servicios de justicia restaurativa,

. u y el art. 5. k) de aquél prevé que “toda victima
de un verdadero Servicio de tiene derecho, desde el primer contacto con las

Justicia Restaurativa en autoridades y funcionarios, incluyendo el mo-
todas las Comunidades mento previo a la presentacion de la denuncia,

Auténomas, y ello a pesar a recibir, de manera inmediata, informacion...
de que el art. 15 del sobre (los) Servicios de justicia restaurativa

. disponibles”, lo que también interpela a todos
Estatuto de la Victima. 7 los profesionales de la Administracion de Jus-
ticia, para que, al menos a las victimas, les
ofrezcamos la posibilidad de acceder a ellos.

En tal sentido, el acto de ofrecimiento de acciones, previsto en el art. 109 LECrim, de
obligado cumplimiento, puede ser un momento adecuado para informar a aquéllas de la
existencia de tal derecho, e incluso estos servicios pueden ser los mas adecuados para
informar sobre el alcance y contenido de aquella.

En ocasiones, he sugerido a ciertas personas acusadas o condenadas las ventajas o
beneficios que les podria aportar la justicia restaurativa desde un punto de vista exclu-
sivamente personal.

A pesar de las carencias, en Espana existen bastantes posibilidades de ofrecer la reali-
zacion de justicia restaurativa.

Para saber mas precisamente, en qué Comunidades o lugares hay Servicios de Justicia
Restaurativa recomiendo la lectura del documento de GEMME (Grupo Europeo de Magis-
trados por la Mediacion), en el documento de trabajo “Mapa Preliminar de Justicia Res-
taurativa en Espana, elaborado en 2023, que puede ser consultado en el enlace siguiente:

https://mediacionesjusticia.com/wp-content/uploads/2023/04/Mapa-JR-GEMME.pdf

En los ultimos dos anos se ha extendido la justicia restaurativa para personas condenadas
con sentencia firme en los centros penitenciarios, por el impulso de la Secretaria General
de Instituciones Penitenciarias y del Gobierno Vasco, pero creo que aquel documento
sustancialmente refleja la situacién actual.

Es cierto que a veces los estudios y expertos expresan los perjuicios o riesgos, pero creo
que no son tales, si se utiliza adecuadamente, obviamente si se cumple el principio de
voluntariedad, y en todo caso, siempre son menores que los beneficios.

Termino estas breves reflexiones para, una vez se ha solventado ese obice legal exis-
tente hasta el pasado 3 de abril de 2025, animar nuevamente a todas las personas que
trabajan en la Administracion de Justicia y a otros posibles lectores de aquellas a que le
den una (tal vez nueva) oportunidad a la justicia restaurativa, en el pleno convencimiento
de que, si alguna vez en el futuro se “encontraran” conmigo, me daran la razén sobre lo
expuesto en este articulo.



lgualdad de oportunidades en el acceso a la Justicia

Diego Gutiérrez Alonso
Magistrado del Juzgado
de Primera Instancia n? 9 de Zaragoza

El pasado 20 de mayo de 2025, el Consejo
de Ministros aprobd una nueva convoca-
toria de las Becas SERE, consolidando un
programa que en apenas tres afos se ha
convertido en una herramienta fundamen-
tal para garantizar la igualdad de oportuni-
dades en el acceso a las carreras judicial,
fiscal y demas cuerpos superiores de la
Administracion de Justicia.

La convocatoria de 2025 cuenta con
una dotacion récord de 15,6 millones de
euros, lo que supone duplicar la cifra de
2024 y multiplicar casi por diez la destinada
en 2022. Gracias a este esfuerzo presu-
puestario, se ofertan 1.300 becas, frente
a las 983 del pasado ano y las apenas 245
de hace dos afos.

Esta expansion responde a una apuesta
clara por democratizar el acceso a la



funcidn jurisdiccional y fiscal, tradicio-
nalmente condicionada por los elevados
costes econdmicos que conlleva la pre-
paracion de las oposiciones.

De las 1.300 becas convocadas, 930 se
destinan a las Carreras Judicial y Fis-
cal, 230 al Cuerpo de Letrados de la Ad-
ministracion de Justicia y 40 al Cuerpo
de Abogados del Estado. Ademas, se
han introducido 100 becas en modalidad
mixta, que contemplan una ayuda directa al
opositor y otra a los preparadores, con el fin
de cubrir también los gastos de formacién
y manutencion.

Cada beca alcanza una cuantia de 12.000
euros anuales, distribuidos en 8.400 eu-
ros en ayuda econémica directa y 3.600
euros para tutorias y preparacion per-
sonalizada, coordinadas por el Centro
de Estudios Juridicos (CEJ). La duracioén
maxima es de cuatro afos, siempre condi-
cionada al cumplimiento de requisitos de
rendimiento académico.

El plazo de solicitudes se abrid el 9 de
junio y concluy6 el 23 de junio de 2025, con
tramitacion exclusiva a través de la Sede
Electrénica de la Secretaria de Estado
de Justicia. El calendario contempla la
publicacién de listados provisionales de
admitidos el 13 de agosto, seguidos de un
plazo de subsanacion y alegaciones del 14
al 28 del mismo mes. Las ayudas comen-
zaran a percibirse en el mes siguiente a la
resolucién definitiva.

La convocatoria de 2025 llega acompanada
de un refuerzo normativo. El Anteproyecto
de Ley Organica para el fortalecimiento
de las carreras judicial y fiscal, aprobado
en enero y actualmente en tramitacion par-
lamentaria, otorga rango legal a las Becas
SERE, fijando como referencia minima
el Salario Minimo Interprofesional (SMI) y
una duracion maxima de cuatro afios. Con
ello se asegura su permanencia y estabili-



dad futura, evitando que dependan unica-
mente de la voluntad politica coyuntural.

Los datos de la convocatoria de 2024 per-
miten medir el alcance de la iniciativa:

. El 90 % de las personas beneficia-
rias tenia entre 21 y 33 anos.

o La mayoria fueron mujeres (791 frente
a 192 hombres).

. Andalucia concentrd el 26 % de las
ayudas, seguida de la Comunidad Va-
lenciana con un 13 %.

Estas cifras muestran como las becas han
contribuido no solo a ampliar el acceso, sino
también a corregir desequilibrios de género
y territoriales en el acceso a la Justicia.

TU eres
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Las Becas SERE se han consolidado como
un mecanismo imprescindible para garan-
tizar que el mérito y la capacidad, y no los
recursos econdmicos, determinen el ac-
ceso a la funcidn jurisdiccional. Se trata de
un paso decisivo hacia un Poder Judicial
mas plural y representativo, que refleja la
diversidad social y fortalece la confianza
ciudadana en la Justicia.

Su blindaje legal y la apuesta presupues-
taria sin precedentes convierten a la con-
vocatoria de 2025 en un hito en la historia
reciente del acceso a la judicatura y la fis-
calia. El reto ahora es garantizar la continui-
dad del programa y evaluar su impacto a
medio y largo plazo en la configuracién de
las futuras promociones de jueces, juezas
y fiscales.

altavoz

ISIGUENOS!


https://www.facebook.com/p/Juezas-y-Jueces-para-la-Democracia-100064803933724/
https://www.instagram.com/jjpdemocracia/?hl=es
https://twitter.com/JpDemocracia?ref_src=twsrc%5Egoogle%7Ctwcamp%5Eserp%7Ctwgr%5Eauthor
https://bsky.app/profile/jpdemocracia.bsky.social
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Debate Juridico:
La influencia de las convicciones
morales en las decisiones judiciales

Comentario al acto del Profesor D. Tomas
de la Quadra Salcedo en la ST de Madrid

el 20 de marzo de 2025.

Julia Sabando Sequi
Magistrada y coordinadora de la ST de Madrid

El dia 20 de marzo de 2025 en la ST de
Madrid de JJpD pudimos contar nueva-
mente con la presencia del Profesor Dr.
Tomas de la Quadra. En esta ocasion se
produce derivada de la publicacién en el
periodico “El Pais” de una serie de tres ar-
ticulos (el primero el 24 de enero de 2025)
titulados “Imperio de la ley, justicia y con-
vicciones morales”.

En ellos se plantea como premisa, y asi lo
expuso el Profesor de la Quadra, en nues-
tra sede, que, en ocasiones, el “alejamiento
de la ley (por parte de los Jueces) se pro-
duce mas de lo que pudiera esperarse. La
razon tiene que ver, generalmente, con la
inevitable interaccion de las convicciones
morales del juzgador en los espacios que
la ley deja imprecisos y abiertos, o en la
apreciacion, calificacion y valoracion de los
hechos y conductas a los que hay que apli-
car la ley. Mas vale reconocer esa interac-
cién y enfrentarse a esas situaciones para

solucionarlas correctamente.”' Realiza una
diferenciacion entre aquellas decisiones ju-
diciales en las que se aparta la resolucién
de la ley de manera deliberada (donde en-

1. DE LA QUADRA-SALCEDO, Tomas; Periédico “El Pais” de una serie de tres articulos (el primero el 24 de enero de 2025)
titulados “Imperio de la ley, justicia y convicciones amorales”


https://www.juecesdemocracia.es/
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tiende que es el derecho penal quien debe
entrar) y lo que le interesa y aborda son
los supuestos donde la decision se realiza
de manera inconsciente, esto es, donde las
convicciones morales del juzgador influyen,
pero de manera inconsciente entendiendo
que se compromete el imperio de la ley.

Prosigue utilizando diferentes ejemplos en
los que Espafa ha sido condenada como el
caso Atutxa, Botin por el TEDH o los asuntos
Del Rio Prada o Saquetti para centrarse en la
decision de la Sala Segunda, auto de 1-7-24
del TS entorno a la no aplicacion a los con-
denados por malversacion en la sentencia
del procés de 2019 la ley de amnistia?.

El Profesor entiende que en dicho caso se
ha producido una afectacién de las convic-
ciones morales que dictaron el auto mayo-
ritario (en tanto se dicté votoé particular de
Dfa. Ana Ferrer), en el que llegan a aplicar
la ley“condicionados por el rechazo perso-
nal que puedan sentir por su resultado®.”La
clave es la afectacion que se produce a los
principios basicos del imperio de laLey y la
separacion de poderes. En dicho sentido,
reflexiona el Profesor y referencia a autores
como Kelsen, Hart o Dworkin sefialando que
“El reto, entonces, es cOmo conseguir que
las convicciones morales se correspondan
lo méas posible con las que se deducen del
conjunto de principios y valores que ins-
piran la Constitucién y el ordenamiento vy,
asi, evitar que caprichosas o sentimentales
convicciones de cada juez —no ajustadas a
principios y valores del ordenamiento, (inte-
grado basicamente por la Constitucion y las
leyes, aunque no solo por ellas)— puedan
ser las que determinen la interpretacién y
aplicacion del Derecho, apartando de sus
principios y valores™. Vuelve el Profesor de
la Quadra sobre la eterna ponderacion de
derechos fundamentales y la manera en que

2,3, 4. cit.

se realiza la misma. Plantea un reto al TS se-
falando la necesidad de que por el Alto Tri-
bunal “una busqueda deliberativa colegial”
entorno a la interpretacién de las leyes apli-
cando nuestros principios constitucionales.
Finalmente, lo vincula y recuerda la situacion
de bloqueo institucional del anterior CGPJ
que impidi6 de facto que el nuevo CGPJ es-
tuviera compuesto segun el mandato cons-
titucional valorando la realidad legislativa en
cada momento. Termina advirtiendo que di-
cho bloqueo ha provocado una erosion en la
propia Justicia y en el modo en que la misma
se ve legitimada a ojos de la ciudadania se-
nalando de la necesidad de mantenernos
atentos y en defensa de las instituciones
democraticas, entre ellas el CGPJ, y a la
postre, de la propia democracia.

Terminada la reflexién por parte del Profesor,
se inicid un interesante debate con interven-
cion de diferentes comparieros y companeras
de la Asociacion. Sobre la idea de Derecho
y la crisis en la valoracion de los derechos
fundamentales se recordd, en el marco del
Derecho penal, cuya crisis resulta todavia
mas explicita que en Derecho administrativo,
con la generalizacién de los conceptos, las
leyes penales en blanco o la ampliacion de
la comision por omision entre otros. El mar-
gen de creacion que se hace cada vez mas
grande. Las posibilidades de interpretacion
o reinterpretacion, la denominada interpreta-
cion correctiva de los Juzgado y Tribunales se
generaliza abocando a la inseguridad juridica.

La inseguridad juridica no se ve restringida
por los érganos constitucionales que deben
dedicarse a ello en tanto los mismos han
perdido legitimidad. Todos ellos. No existe
un 6érgano constitucional que no venga ero-
sionado por la falta de legitimidad demo-
cratica que resulta cada dia mas acuciante
y que influye en nuestra realidad.



Enrique Maya Moreno
Letrado de la Administracion de Justicia

El 11 de junio de 2025 se celebrd con éxito
una jornada junto con la UPSJ (unién pro-
gresista de secretarios judiciales) sobre la
situacién actual y los problemas de la vi-
vienda en Espanfa. Al acto asistieron como
protagonistas entre otros, D?. Maria de los
Llanos Castellanos Subsecretaria del Mi-
nisterio de vivienda e Inés Herreros actual
vocal del CGPJ.

Como sabemos, nuestra Carta Magna
recoge entre los principios rectores de la
politica social y econdmica el derecho a la
vivienda, y asi a tenor literal el articulo 47
expresa lo siguiente: “Todos los esparioles
tienen derecho a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada. Los poderes publicos
promoveran las condiciones necesarias y
estableceran las normas pertinentes para
hacer efectivo este derecho, regulando la
utilizacion del suelo de acuerdo con el in-
terés general para impedir la especulacion.
La comunidad participara en las plusvalias
que genere la accion urbanistica de los en-
tes publicos.”

En el clima actual, este articulo tiene mas
impacto social si cabe que en ciclos ante-
riores de nuestra democracia liberal. Por
esta razon, viendo el caos existente en el

mercado inmobiliario, ha llegado el mo-
mento en el que los poderes publicos de-
muestren un mayor compromiso con este
precepto constitucional. Por ello, ante un
precio de la vivienda que sigue disparado
y por las nubes, los ponentes intentaron
clarificar que posibles soluciones pueden
poner remedio a este problema de cara
al futuro.


https://www.juecesdemocracia.es/

El acceso a la vivienda es un rompecabezas
que afecta sobre todo al segmento de la
poblacién mas joven, lo cual supone es-
tablecer barreras dificiles de superar para
sus ambiciones impidiendo su desarrollo
vital. Por eso, si queremos una sociedad
plena es urgente que todas las Adminis-
traciones actuen en una misma direccién
que permita garantizar el acceso a la vi-
vienda de manera digna. La vivienda es uno
de los desafios mas importantes no solo a
nivel politico, sino también a nivel juridico
ya que las leyes van a ser la herramienta
fundamental para una mayor financiacion,
una mayor colaboracién publico-privada,
una mayor seguridad juridica y una mayor
estabilidad normativa.

Los distintos ponentes expresaron de ma-
nera detallada las razones que describen
un contexto donde la necesidad de reforzar
las politicas de vivienda es clave. Existe un
gran desequilibrio en el actual mercado de
vivienda tanto en el ambito de la compra-
venta como en el ambito de alquiler. Ante
este panorama muchos hogares se ven obli-
gados no a buscar una casa o un piso en su
totalidad sino a buscar habitaciones. Esto
nos lleva a calificar la situacion como de
emergencia nacional en lo que a la vivienda

se refiere, por ello todos los ponentes llega-
ron a una misma conclusion que pasa por la
necesidad de presentar proyectos de gran
calado que permitan mejorar el acceso a la
vivienda.

Accede a todas nuestras publicaciones a traves de la web
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Pelicula
Edén
Diego Gutiérrez Alonso

Magistrado del Juzgado
de Primera Instancia n® 9 de Zaragoza

Ron Howard vuelve a explorar los limites
de la naturaleza humana con Edén, una pe-
licula basada en hechos reales ocurridos
en las islas Galapagos en los afos treinta.
A través de la convivencia forzada de tres
grupos de colonos en un entorno paradi-
siaco pero implacable, la pelicula propone
una potente metafora de la organizacion
social contemporanea y los conflictos que
emergen cuando los ideales colectivos se
enfrentan a los impulsos individuales.

Desde el inicio, Edén revela su vocacion
alegodrica. Los personajes, una pareja de in-
telectuales utdpicos, una familia tradicional
que busca estabilidad y una baronesa am-
biciosa acompanada de acélitos sumisos,
representan arquetipos facilmente recono-
cibles en cualquier sociedad. Su progresiva
confrontacion es reflejo de las tensiones
entre solidaridad y ambicién, entre orden y
caos, entre comunidad y poder. En ese microcosmos insular, los cédigos de convivencia
se erosionan rapidamente, lo que convierte a la isla en un laboratorio ético y politico de
supervivencia. No es casual que Darwin planee sobre toda la narracion: el entorno que
inspird la teoria de la evolucién se transforma aqui en el escenario de una regresion moral.

Howard, fiel a su estilo, opta por una realizacion cuidada y ambiciosa, aunque en ocasio-
nes algo lastrada por el dramatismo de ciertos pasajes. La pelicula flirtea con los tropos
de El serior de las moscas, llevando a sus personajes al limite, pero sin siempre dotarlos
de la profundidad emocional necesaria para que el espectador conecte con su deriva.
Esta tension entre lo simbdlico y lo narrativo es uno de los puntos mas debatidos entre la
critica: mientras algunas voces aplauden la potencia conceptual del filme, otras lamentan
la falta de desarrollo psicolégico que impida que los personajes se reduzcan a simples
funciones en una tesis moral.
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La musica de Hans Zimmer aporta una atmodsfera inquietante y majestuosa que acom-
pafa los vaivenes emocionales sin caer en lo evidente. Su partitura funciona como ancla
emocional en los momentos de mayor desconcierto o desesperanza. Uno se pregunta
cudles son los limites de este compositor y de su capacidad creativa. Simplemente asom-
broso. En cuanto al reparto, destaca especialmente Ana de Armas por su interpretacion
magnética de la Baronesa, simbolo del poder hedonista y manipulador. También mere-
cen mencidn Sydney Sweeney y Vanessa Kirby. La primera consigue una interpretacion
sorprendente después de algunos fiascos que ponian en duda su talento. Ha despejado
dudas sobre su proyeccioén de futuro.

Mas alla de sus aciertos y limitaciones cinematograficas, Edén es una pelicula que invita
a la reflexién sobre la delgada linea entre civilizacién y barbarie, y la eterna pugna entre
los intereses individuales y el bien comun. En un contexto como el actual, donde los
consensos basicos parecen cada vez mas fragiles, este filme nos recuerda, aunque sea
de forma cruda y simbdlica, cuan dificil y esencial es construir comunidad en medio de
la diferencia.

Ficha técnica

Titulo original: Eden
Ano: 2024

Pais: Estados Unidos
Direccion: Ron Howard

Guion: Noah Pink
Musica: Hans Zimmer
Fotografia: Mathias Herndl

Reparto:
Jude Law, Ana de Armas, Vanessa Kirby, Sydney Sweeney, Daniel Brihl, Toby Wallace,
Richard Roxburgh, etc.

Sinopsis oficial:

En 1932, un grupo de europeos busca una nueva vida en una isla deshabitada del
archipiélago de las Galapagos. Ellos y quienes les siguen creen haber encontrado el
paraiso, pero descubren que el infierno son los demas.
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