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El Boletin 99 de Juezas y Jueces para la Democracia llega en un momento especialmente
propicio para volver a plantear una pregunta clave: cémo debe el derecho respon-
der —no solo normativamente, sino también simbodlicamente— a los desafios de
nuestro tiempo?

La respuesta no es simple. Pero algunos caminos se abren en los trabajos incluidos
en esta edicion, que revelan tanto los limites como las posibilidades de una justicia
comprometida.

Uno de los ejes centrales de este numero
es la creciente tensién entre la distribucion
competencial del Estado y los desafios que
plantea el fendmeno migratorio. El articulo
de Benjamin Sanchez, que disecciona con
precision la reciente propuesta de reforma
para delegar competencias en extranjeria a
la Generalitat de Catalunya, evidencia una
preocupante deriva: el uso del derecho como
instrumento de control identitario mas que de
integracion y cohesion social. La exposicion
de motivos analizada en su trabajo destila un enfoque defensivo de la identidad cultu-
ral, que, bajo el barniz de la eficacia administrativa, esconde una lectura peligrosa de
la inmigracién como amenaza. Se trata de una cuestion de maxima actualidad, cuando
Europa asiste al avance de discursos que fragmentan el proyecto comun de los dere-
chos humanos.

En este Boletin, ademas, la igualdad material como principio rector vuelve a ocupar un
lugar central. En su comentario a la STSJ de Galicia 2998/2024, Isabel Olmos Parés
analiza un fallo que refuerza la proteccién de las personas trabajadoras a tiempo parcial,
reconociendo que sus cotizaciones no pueden ser computadas de forma distinta a las
de quienes trabajan a tiempo completo. Este paso judicial repara, en parte, una brecha
histérica —particularmente de género— en el acceso a prestaciones sociales, reafir-
mando el principio de no discriminacion como eje estructural del ordenamiento laboral
y constitucional.

Junto a ello, Lara Ontaneda Iglesias nos invita a mirar hacia atras, pero con los ojos bien
abiertos al presente, al recuperar la figura de la accién de jactancia: una institucién de
raiz medieval que, a pesar de haber sido derogada en muchos ordenamientos modernos,
sigue viva en nuestro sistema juridico. Su andlisis demuestra como ciertos mecanismos,
aunque formalmente arcaicos, pueden ser funcionales frente a desequilibrios actuales,
como en los litigios entre consumidores y grandes entidades. El articulo no es una de-
fensa de lo antiguo, sino una advertencia: el derecho tiene capas, memoria, inercias... y
a veces, potenciales insospechados.

Pero si hay una aportacion que se impone por su potencia critica y simbdlica, es la de
Florentino Eguaras Mendiri, cuyo texto Montafismo Judicial propone una travesia inte-
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lectual por los fundamentos culturales del derecho: religion, filosofia, civilismo. Desde el
monte Sion hasta el Capitolio, el autor plantea que la funcidn judicial no debe limitarse a
aplicar la ley, sino que debe asumir su dimension creadora y responsable, especialmente
en el ambito del derecho del trabajo. Su ensayo, plagado de paradojas y dilemas reales,
interpela directamente a quienes ejercen la judicatura: {debemos ser reproductores
del derecho o intérpretes conscientes de sus consecuencias sociales?

Esta pregunta también resuena en las actividades asociativas que recoge el boletin. Las
XXI Jornadas de Motril sobre Derechos Humanos e Inmigracién denunciaron las mas
de 10.000 muertes en la frontera occidental euroafricana solo en 2024, recordando que la
proteccién del derecho a la vida debe estar en el centro de cualquier politica migratoria.
Por su parte, las jornadas celebradas en Bilbao sobre violencia de género abordaron el
estado del Pacto de Estado, la visibilizacion de la violencia econémica y la defensa de
los derechos del colectivo trans, reafirmando la necesidad de enfoques interseccionales
y normativas garantistas.

Finalmente, las publicaciones asociativas incluidas en este niumero —desde los boletines
tematicos hasta las revistas de reflexion— reflejan la vitalidad de una comunidad juridica
que no se resigna a la neutralidad técnica, sino que apuesta por un derecho atento a las
injusticias estructurales y capaz de cuestionar sus propios moldes.

En definitiva, este boletin plantea una propuesta clara: repensar la funcion juridica desde
la interpretacion, la historia y la conciencia critica. Porque si el derecho no sirve para
humanizar la sociedad, como bien concluye Eguaras, entonces no sirve de nada. Y si lo
olvidamos, corremos el riesgo de que el ruido del procedimiento nos impida escuchar
la voz del derecho.

nuestro
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La extranjeria
autonomica (|

Una exposicion
de motivos inconsistentes

Benjamin Sanchez 1. Planteamiento

Fernandez Hace unos dias se publicé en los medios el texto de un
acuerdo que, segun parece, pretende realizar un cambio
en la legislacién organica de extranjeria con el objeto de
transferir (o delegar, segun dicen) diferentes cuestiones en
materia de extranjeria, migraciones y control de fronteras
a la comunidad auténoma de Catalufa'. Sorprende que
no haya participacion relevante, ni se hayan liderado las
negociaciones sobre una delegacion competencial por el
gobierno autondémico de aquellas tierras. Al fin y al cabo, es
el mas interesado en el resultado de este proceso.

Magistrado

1. El texto del acuerdo puede consultarse en su version oficial en el Boletin Oficial de las Cortes Gene-
rales https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/B/BOCG-15-B-195-1.PDF.
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En estas paginas no se analizan las personas y sus relaciones. Tampoco los partidos.
Ahora bien, siendo una propuesta de ley, es imprescindible conocer el contexto social,
economico y politico en el que se desarrolla y al que sirve junto con los actores que lo
llevan a efecto. Ello es relevante, sobre todo, cuando los argumentos que contiene la ley
como justificacion no resisten un minimo analisis sin que se caigan a pedazos las buenas
palabras de su exposicion de motivos, quedando sdlo la voluntad de poder sobre los
flujos migratorios. Nada mas. El contexto y el debate internacional en el que se desarrolla
este proceso capilariza en nuestro sistema constitucional y administrativo de gestion de la
extranjeria. Este debate y sus ecos determina las pulsiones, voluntades e intereses de los
actores de la politica espafola. Lo verdaderamente relevante es el poco debate que sobre
esta cuestion se plantea hasta el momento.
Poco y deficiente. Obvia la naturaleza difi-
cilmente territorializable de la competencia
que se va a transferir o delegar que por hk Me gusta recordar que

naturaleza afecta al conjunto del Estado. no se pueden poner puertas
Me gusta recordar que no se pueden poner i i
puertas al campo, como dicen en mi tierra. 2L campo, como e[S A i
Algunos se empefian constantemente en

tierra. Algunos se empeiian

ello y este documento es el primer paso constantemente en ello”.

en ese sentido. Les auguro el mismo éxito
que a todos los anteriores en este empenio.

Por su contenido voy a separar mi analisis en dos trabajos diferentes para facilitar su
tratamiento y su publicacion en el boletin de juezas y jueces para la democracia, a quien
va destinado para su publicacion y difusion. El primero de ellos abordara los argumentos
que se pretenden dar en la exposicién de motivos que, por su alcance merecen un analisis
detallado. En el segundo de ellos abordaré el conjunto del articulado, sus implicaciones
y las dudas de constitucionalidad que pueden suscitar.

2. El contenido del texto: la exposicion de motivos

El ambito de la proposicion de ley organica se define por el propio preambulo, al que se
dedican los dos primeros folios del mismo. En este se expone, de forma sucinta:

o Que si bien siempre ha existido la migracién “en el contexto actual las caracteristicas
del fendmeno han cambiado y se han intensificado, obligando a los responsables
politicos a tomar medidas para gestionarlo con la maxima eficacia”, ‘ la UE es hoy
un espacio necesitado a la vez que atractivo para la migracion. La vision de la mi-
gracion que se da en el mismo es como un fenémeno global al que se ha de dar
“respuesta apostando por una migracion regular, ordenada y segura, que ponga en
el centro los derechos humanos”™.

o Afirma, igualmente, que es necesario y beneficioso en cuanto a la aportaciéon de
fuerza de trabajo necesaria para el progreso de las sociedades, aunque tiene un
impacto transversal en diferentes ambitos como el educativo, el sanitario, el pro-
fesional... Por eso sefala que ademas de incrementar esas fuerzas de trabajo,
también supone un incremento en la demanda de esos servicios. En relacion con
estas necesidades, se dice que “La responsabilidad de los gobiernos no consiste



solo en atender estas necesidades de manera sostenible, sino también en evitar
posibles efectos que puedan representar un riesgo para la convivencia y la cohe-
sion social”.

o A partir de ahi se exponen las desigualdades del fendmeno migratorio y se expone lo
que se considera que es una caracteristica especifica. Nos dice que Cataluia tiene
un enorme volumen de “poblacion procedente de fuera y ha tenido la capacidad
de integrar a la catalanidad a estos recién llegados ofreciéndoles un futuro mejor”.
Asi, una de las afirmaciones mas polémicas de esta exposicion de motivos, es “A
lo largo de los ultimos cuarenta arios, Catalunya ha crecido en aproximadamente 2
millones de habitantes, pasando de la Catalunya de los 6 millones a la Catalunya de
los 8. Actualmente, segun datos del Instituto de Estadistica de Catalunya, el 18%
de la poblacion catalana tiene nacionalidad extranjera y si nos fijamos en el lugar de
nacimiento este porcentaje se eleva hasta el 25,1% ™. Y se ahade “A lo expresado
anteriormente se afade, en el caso de Catalunya, el impacto que representa para
la lengua catalana, que la Ley Organica del Estatuto de Catalunya declara que es
su lengua propia”.

o En base a ello se dice que es necesario “acercar la gestion de dicho fenomeno a
las administraciones mas cercanas, como lo es la Generalitat de Catalunya o las
entidades locales que la integran”. Se fundamenta en que “No disponer de ellos
va en detrimento del bienestar de la sociedad que acoge y del desarrollo personal
y profesional de todas las personas que llegan, muy especialmente de las mas
vulnerables”.

o Tras ello se hace una relacion de citas sobre la integracion y gestion de la integra-
cion y acogimiento de personas inmigrantes en aquella tierra, sefiala que el modelo
que se quiere implantar (insisto en que se gestiond por parte del partido que esta
en la oposicién en el parlamento autonémico) viene a ser “Un nuevo contrato social
atractivo para estas personas recién llegadas que, por un lado, debe servir para
protegerlas ante la potencial vulneracion de sus derechos y brindarles mas oportu-
nidades, asi como para proteger la cohesion de la sociedad de acogida, su lengua y
Su cultura”. Es para ello que se considera fundamental dotar de esas herramientas
para implantar ese modelo.

3. El tratamiento en la jurisprudencia
del titulo competencia sobre extranjeria,
asilo, nacionalidad y migraciones (art. 149.1.22 CE)

El art. 149.1.22 CE sefiala que el Estado tiene competencia exclusiva sobre “Nacionalidad,
inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo”. La diccidn literal del precepto,

2, Los datos los toma de la pagina del instituto de estadistica de Catalufia https://www.idescat.
cat/indicadors/?id=aec&n=15235&lang=es. conviene aclarar que el lugar de nacimiento se toma
en relacion con la nacionalidad. Es decir, el dato seria el que haya nacido fuera de Espafa sea
0 no sea extranjero en la fecha en que se hace esa estadistica, pues pueden haber adquirido la
nacionalidad derivativamente.
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que no acota la materia a ninguna funcidén concreta, sino que contiene una referencia
en bloque a la propia funcién, se habia mantenido ajeno al mismo del debate politico y
constitucional en gran medida hasta que la reforma del Estatuto de Catalufia de 2006 lo
introdujo con la prevision que contenia (y contiene) en su art. 1382 y que fue objeto de
interpretacién en aquella sentencia.

Una primera aproximacion exige explicar que ni el art. 149.1.2% CE ni ningun otro titulo
de competencias estatal o autondmico puede entenderse de forma tan amplia que vacie
las competencias que potencialmente puedan tener las comunidades auténomas. Ello
es relevante, pues las competencias estatales en una materia no pueden eliminar las
competencias autondmicas que puedan verse afectadas por aquellas y que le resulten
propias como puede ser la educacion, la sanidad o los servicios sociales en lo que ahora
nos interesa.

En la muy famosa sentencia del Tribunal Constitucional sobre el Estatuto (STC 31/2010)
se trat6 el asunto en el FJ 83. En dicho fundamento se declard constitucionalmente valido
siempre que se interpretara de conformidad con el contenido de la propia sentencia. En
este fundamento, se decia en sintesis que:

a. Que dicho precepto soélo seria conforme a la Constitucion si se interpreta que no
tiene ninguna atribucién competencial a la Generalitat de Catalufia en materia de
“inmigracion”.

b. Se acepta la competencia autondmica en materias relacionadas con la asistencia
e integracion de los inmigrantes. Dice que “no puede dejar de sefialarse que los

3. Dice el art. 138 EAC que “1. Corresponde a la Generalitat en materia de inmigracion:

a) La competencia exclusiva en materia de primera acogida de las personas inmigradas, que
incluira las actuaciones socio-sanitarias y de orientacion.

b) El desarrollo de la politica de integracién de las personas inmigradas en el marco de sus
competencias.

C) El establecimiento y la regulacién de las medidas necesarias para la integracion social y
econdémica de las personas inmigradas y para su participacion social.

d) El establecimiento por ley de un marco de referencia para la acogida e integracion de las
personas inmigradas.

e) La promocién y la integracién de las personas regresadas y la ayuda a las mismas, impul-
sando las politicas y las medidas pertinentes que faciliten su regreso a Catalufa.

2. Corresponde a la Generalitat la competencia ejecutiva en materia de autorizacion de trabajo de
los extranjeros cuya relacién laboral se desarrolle en Catalufa. Esta competencia, que se ejercera
en necesaria coordinacioén con la que corresponde al Estado en materia de entrada y residencia
de extranjeros, incluye:

a) La tramitacién y resolucion de las autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta propia o
ajena.

b) La tramitacién y la resolucion de los recursos presentados con relacién a los expedientes a
que se refiere la letra a) y la aplicacion del régimen de inspeccion y sancion.

3. Corresponde a la Generalitat la participacion en las decisiones del Estado sobre inmigracién
con especial trascendencia para Catalufa y, en particular, la participacion preceptiva previa en la
determinacion del contingente de trabajadores extranjeros a través de los mecanismos previstos
en el Titulo V”.



Diputados recurrentes expresamente admiten en la demanda que determinadas
competencias de la Generalitat (servicios sociales, sanidad, educacion, vivienda,
etc.) se proyectan y benefician a la poblacion inmigrante, estimando que no existe
inconveniente alguno en que se haga una expresa prevision a que esas competencias
se gjerceran especialmente al servicio de la integracion de los inmigrantes e incluso
que se establezca la obligacion por parte de las instituciones autondmicas de realizar
politicas que, aunando todas esas competencias, tiendan a esa integracion social”.
Esta es la razén por la que se rechaza el conjunto de criticas e impugnaciones refe-
rentes a los apartados del precepto que cuestionaban las competencias en materia
de acogida y asistencia.

En relacidon con la competencia sobre la autorizacidén de trabajo del art. 138.2 EAC
el TC dijo que “En otras palabras, si al Estado ha de corresponder, con caracter
exclusivo, la competencia en cuya virtud se disciplina el régimen juridico que hace
del extranjero un inmigrante y atiende a las circunstancias mas inmediatamente vin-
culadas a esa condicion, a la Generalitat puede corresponder aquella que, operando
sobre el extranjero asi cualificado, se refiere estrictamente a su condicion como
trabajador en Catalufia”. Es decir, bajo ningun concepto cabe una competencia
autonémica en materia de inmigracién. Sdélo cabria en relacién con la condicién de
trabajo y en funcion del titulo de ejecucion de la legislacidn laboral que determina
el art. 149.1.72 CE.

Concluyé sefalando que las referencias a inmigracion no se referian, en ningun caso,
a ese titulo competencial y asi lo expuso en el inciso final del fundamento juridico

83 de aquella sentencia.

Dicho lo anterior, en los afios siguien-
tes se ha ido precisando esta cues-
tiébn en varios pronunciamientos en
los que se ha venido remarcando la
competencia de las comunidades
auténomas para el ejercicio de sus
competencias de naturaleza social y
de cara a la integracién en relacion
con la poblacién inmigrante (Asi lo
ha sostenido en la STC 227/2012
o en la STC 9/2017 entre otras). En
todas se excluye cualquier compe-
tencia autondmica en el estatuto del
extranjero que sigue siendo una com-
petencia estatal al poner en relacion
el titulo competencial con el régimen
sustantivo de la extranjeria y el asilo
propio del art. 13 CE. Sirva en este
sentido la STC 87/2017, de 4 de Julio
que trata la cuestién en el FJ 4°, que
viene a sistematizar la competencia
de una forma esquematica en la si-
guiente manera:



Es una competencia estatal exclusiva la determinacién del estatuto del extranjero
entendido como el conjunto de derechos que, correspondiendo en principio a los
espafoles, deben ser extendidos también a los extranjeros y que fija no las condi-
ciones de igualdad entre extranjeros, sino de igualdad entre espafnoles y extranjeros
que en cada caso deben proceder. Se establecen los minimos indisponibles, o o
que es lo mismo, el estatuto del extranjero como competencia estatal determina los
minimos que deben ser reconocidos por el conjunto de poderes publicos espanoles.
Ello se hace sin perjuicio de que, en relacion con sus propias competencias, las co-
munidades autbnomas puedan establecer una mayor proteccidn para equipararlos
a los espafoles. Esto ultimo se sujeta también a la normativa que pueda establecer
el Estado en el ejercicio de otros titulos competenciales sectoriales como los de
sanidad (art. 149.1.162 CE) o educacion (art. 149.1.272 CE) y, ademas de recordar
la capacidad de usar el poder financiero que considere oportuno para subvencionar
los programas y actividades de este tipo con sujecién a los limites propios de esta
cuestion que son diferentes.

Por otra parte, ese estatuto de los extranjeros conforme al art. 149.1.22 CE, segun
el Tribunal Constitucional determina que “seria la capacidad del Estado de deter-
minar aquellos derechos que corresponden a los extranjeros en su condicion de
tales. Esto es, aquellos derechos que les corresponderian, no como consecuencia
de su potencial situacion de necesidad social y que les puede convertir en benefi-
ciarios de determinadas politicas sectoriales asistenciales (politicas de vivienda, de
asistencial social etc.), sino como consecuencia de la especifica y particular posi-
cion en la que se encuentra el ciudadano extranjero de cara a su integracion en la
sociedad espariola. Entre esos derechos especificos del extranjero, como extranjero
y no como perceptor de otro tipo de politicas publicas que atienden a su situacion
de necesidad social, estaria, en su caso, el derecho al aprendizaje de las lenguas
oficiales a efectos de promover la integracion social del mismo”.

Por su relevancia, dada la exposicién de motivos, la mencionada sentencia analiza
el régimen linguistico en relacion con el estatuto del extranjero que no puede afectar
al mismo (FJ 6°). Las comunidades autbnomas no pueden, en ningun caso, afectar
el régimen de ese estatuto. Pueden fomentar sus propias lenguas entre dicho seg-
mento poblacional. En relacién con la posibilidad de establecer como condicién un
perfil linglistico o su imposicion como condicion previa para determinadas acciones
de integracién, nos dice el FJ 8° que “Es por ello que el régimen lingdistico de los
extranjeros residentes en Esparia asienta sus bases, no en una norma constitucional
configurada en términos de derecho subjetivo o de deber juridico —.como ocurre en
el caso de los esparioles— sino en la norma objetiva que establece la oficialidad del
castellano y que se complementa, de inmediato, con lo dispuesto en el articulo 3.2
CE sobre la oficialidad de «las demas lenguas espariolas». De este modo, el régimen
linglistico de los ciudadanos extranjeros es, en términos constitucionales, el que
se deriva, con caracter general, de la oficialidad tanto del castellano, como lengua
oficial del Estado, como de las lenguas propias de las Comunidades Auténomas
contempladas en los Estatutos de Autonomia”. De hecho, se dice de manera expresa
en el FJ 11.c que “si la interpretacion del precepto nos llevara inexorablemente a
excluir la posibilidad de que el castellano fuera también lengua vehicular a la que
pudieran acogerse los ciudadanos extranjeros beneficiarios de las acciones sociales
formativas, deberiamos concluir que el referido inciso es inconstitucional”.



A partir de aqui, podemos decir que el conjunto de analisis que se han hecho sobre este
precepto han girado en torno a las competencias sobre servicios sociales propias de las
comunidades auténomas.

4. La inconsistencia de la exposicién de motivos:
la verdadera y exclusiva justificacion efectiva de la delegacion

Como hemos dicho, vamos a centrarnos en este primer trabajo en el analisis de la expo-
sicién de motivos. Nos interesan ahora las justificaciones que dan los proponentes del
poder legislativo para la propuesta normativa. Estas justificaciones no resultan convin-
centes si atendemos el contenido de la ley. No tienen consistencia si partimos del marco
competencial propio de la materia y del contenido de la delegacion que se expone en el
texto del articulado.

Para comenzar cabe decir que en modo alguno el volumen de poblacién extranjera es
un hecho propio o diferencial en Catalufia. En Soria rondaran esos porcentaje en los
proximos 15 afios*. En Almeria, a fecha hoy, los afiliados a la seguridad social de origen
extranjero son mas del 20 %°. En la ciudad de Madrid se superaba en 2021 el 15 % vy
algunos puntos de la misma el 25 %¢. En Baleares se superaba el 18 % en 2022, cuando
en Catalufia no se alcanzaba el 16 % segun el INE. En Murcia rondaba el 15 % en ese afo
20227 ;Se delegaran en las autoridades sorianas o murcianas las competencias sobre
extranjeria? Tiene pinta que la cuestién es otra...

Si analizamos el argumentario de la exposi-

“ [] son dos los grupos cién de motivos que antes hemos extractado,
d ment P son dos los grupos de argumentos que se dan
é argumentos [] or para aprobar la ley de la delegacién. Por una

una parte, la mejora para parte, la mejora para la integracién y los ser-
la integracion y los vicios de acogida de estas personas. Por otra

servicios de acogida de parte, la defensa de la sociedad de aquel terri-

t ") t torio y, especialmente, su lengua y su cultura.
éstas personas. For otra El primer argumento de los ofrecidos en la ex-

parte, la defensa de la posicién de motivos, como hemos dicho, es
sociedad de aquel inconsistente a primera vista y con base en el

territorio y especialmente propio contenido de la exposicion de motivos
! . ’ ademaés del régimen competencial vigente.
su lengua y su cultura”.

Decimos que es inconsistente por dos razo-
nes esenciales:

4, https://sorianoticias.com/noticia/2022-11-02-el-25-de-los-habitantes-de-soria-habra-
nacido-en-el-extranjero-en-15-anos-94924

5, https://javiersevillano.es/Extranjeros.html

6. https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/UDCEstadistica/Nuevaweb/Publicacio-

nes/Extranjeros/enero%202021/Bolet%C3%ADn%20Extranjeros%2001072021.pdf

7. https://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t20/e245/p04/provi/l0/&file=0tamu004.px#
tabs-grafico
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a. En primer lugar, porque esa competencia se viene teniendo desde hace afios. Asi
se ha afirmado por el Tribunal Constitucional y basta ver la propia exposicion de
motivos para ver que la responsabilidad para atender la integracion y la asistencia
de los migrantes se tenia y se ejercia desde hace largo tiempo. Cuestion distinta
sera el grado de éxito o de atencion que la misma ha merecido por parte de las
autoridades competentes que, a lo mejor, han venido teniendo otras prioridades.

b. Ensegundo lugar, porque las medidas adoptadas son incoherentes con dicho pro-
posito. El otorgamiento de autorizaciones de residencia, la expulsion de inmigrantes
irregulares o el control de fronteras, puertos y aeropuertos nada tiene que ver con
esta finalidad a menos que lo que se quiera incidir es en el numero de solicitantes
para conseguir la limitacion de la demanda de dichos servicios mediante la restric-
cién de flujos o una mayor expulsion de los mismos.

Por tanto, decayendo uno de los argumen-
tos sblo queda el otro. La conclusion es
clara: la verdadera finalidad, lo que ha mo- “ .,
vido el proceso legislativo, es la voluntad La conclusion es clara:
defensista del modelo ideado o que tenga la verdadera finalidad, lo
en mente el legislador sobre la sociedad, que ha movido el proceso

la cultura y la lengua de aquella tierra. Es, legislativo es la voluntad
simple y llanamente la pretensién de utili- !

zar el poder otorgado a través de esa le- _defen5|sta del modelo
gislacion para evitar posibles efectos que ideado o que tenga en
puedan representar un riesgo para la convi- mente el legislador sobre
vencia y la cohesion social derivados de la la sociedad, la cultura y la

migracion como fenomeno. Es evidente el L d la ti 0
caracter problematico que le atribuye el le- engua de aquella tierra”.

gislador al fendmeno. Es evidente también
que los problemas sociales, econémicos o
culturales quedan lastrados por un enfoque
esencialista del hecho migratorio.

No deja de ser cierto el escaso o nulo valor que desde el punto de vista normativo tienen
los preambulos y exposiciones de motivos (vg. STC 150/1990, FJ 2°). Mas aun las tendran
las exposiciones de motivos de los proyectos y propuestas de leyé. Pero no se trata de
eso. No es el valor normativo de lo alli sefialado, sino la explicitacion del pensamiento que
tienen los legisladores. Sus sesgos a la hora de establecer su accidn de creacion del dere-
cho. Se trata de los argumentos que justifican que se adopten medidas legislativas por las
cortes. Se trata de las razones de la accion legislativa y que la separan de la arbitrariedad
prohibida por el art. 9.3 CE. Son los motivos que dan razén de ser a la norma que exigira
la lealtad ciudadana con posterioridad. Las razones de la obediencia debida a la ley como
fundamento de la sociedad democratica. De ahi deriva la gravedad de rellenar hueco en
una exposicién con razones vacias. De ahi la importancia de los valores y funciones que
se le atribuyen al texto que se pretende aprobar. La orientacion del mismo.

8. TAJADURA TEJADA, Javier. Exposiciones de motivos y preambulos. Revista de las Cortes Gene-
rales, num. 44, 1998; pp. 141 y ss.



Si atendemos a la propia expresion que se contempla en dicha exposicion de motivos,
para los proponentes, esos efectos derivados de la inmigracion no sélo derivan de los
migrantes que vienen de fuera de las fronteras espafolas. También de los que se en-
cuentran alli sin haber nacido dentro de nuestras fronteras, aunque posteriormente ha-
yan obtenido la nacionalidad espafola. Sumados a los extranjeros llegan al 25 % de la
poblacién segun la propia exposicion de motivos.

Esto, simplemente, es un despropdsito. Las Cortes Generales, de aceptar la proposicion
de ley organica, estdn asumiendo un razonamiento contrario al art. 14 CE que impide
distinguir entre esparioles por lugar de nacimiento (o lo que es lo mismo, entre espafoles
de origen y espanoles que hayan adquirido derivativamente la nacionalidad). Ademas,
parece importar poco el tiempo que lleven alli. Para los proponentes, y para quienes
voten a favor de esa razon, poco importa si llevan treinta afos o llegaron anteayer. Para
la propuesta de ley son un peligro para la lengua, la cultura y la sociedad por no haber
nacido alli (el eufemismo que utilizan los proponentes es el impacto que provocan). Los
paises europeos otorgan la nacionalidad con bastante frecuencia atendiendo esencial-
mente a razones histéricas de su pasado colonial y asi lo hace también Espafia. Sin
embargo, a la hora de la verdad, mantienen reticencias secundarias o indirectas (nunca
formales o directas), como la que se ve en esa exposicion de motivos que distinguen
entre viejos y nuevos ciudadanos y considera a estos ultimos como un problema o parte
de un problema para sus sociedades. Causan impacto dice. Como en el siglo de oro no
es lo mismo ser cristiano viejo que ser un advenedizo converso... Por cierto, al hablar
de poblacién extranjera tampoco se distingue entre la poblacién en situacion regular e
irregular. Tanto da para la exposicién de motivos el que cotiza y el que no. El que obtuvo
la Golden visa por inversiones inmobiliarias en la costa brava, por ejemplo o el que fue
autorizado a residir por motivos excepcionales de tipo humanitario. Todos representan
un impacto, un problema.

Esa, y no otra justificacion maquillada o inventada como cobertura, es la verdadera y
exclusiva justificacion de la ley si atendemos a sus antecedentes objetivos y a la natu-
raleza, funcién y contenido. Se busca “proteger la cohesion de la sociedad de acogida,
su lengua y su cultura” (sic). Ese 25 % de origen extranjero es el problema que, segun la
proposicion de ley, pone en peligro la cohesidn, la lengua y la cultura y para eso se cede
el ejercicio del poder y las facultades coactivas. Pareciera que la idea que late, segun se
desprende del texto, es que como hay mucha gente de fuera se debe controlar por los de
alli quien entra y en la medida que se pueda. Es decir el destinatario final de la ley no es
ese 25 % en el cual hay personas amparadas integramente por la Constitucién sobre las
que no se puede intervenir. El destinatario es el 18 % restante que tiene una proteccion
menor por razén de nacionalidad. El control de cara a garantizar ese modelo de socie-
dad, por ello, se proyecta en relacion al eslabon mas débil de la cadena del impacto que
identifica la exposicion de motivos.

Podemos afirmar que en un momento donde el debate sobre inmigracién gira, precisa-
mente, en torno a esas cuestiones y fines por parte de grupos y coaliciones que vienen
endureciendo las politicas de acogida y los requisitos de la inmigracion, seria la voluntad
del Estado la que cede la gestion de este ambito de accién publica y con esos fines.
Es el Estado el que asume que un numero muy importantes de personas “no nacidas”
(extranjeros, pero también alguno de sus propios ciudadanos) en uno de sus territorios
es un problema que pone en peligro lengua, identidad y cultura de aquel.



El contexto catalan, donde también surgen diferentes elementos en los segmentos de
su sistema de partidos en que se promueve ese endurecimiento, no resulta ajeno a
ese movimiento internacional anteriormente expuesto. El debate sobre inmigracién no
es novedoso y la competicidn electoral a su calor tampoco lo es. Lo novedoso es que
se apoye esa competencia electoral, basada en este asunto, parcelando una compe-
tencia exclusiva con ese unico argumento valido. Se dan las herramientas de control y
direccién de la politica migratoria a través del control de los flujos de entrada. Se hace
con un objetivo de defensa de una sociedad, es decir, con un fin de conservacion. Es
una reaccién a un miedo, a un contexto. No hay progreso alguno en ningun derecho.
La norma no se sostiene, ni se explica, sin la calificacion como problema de la gente
no nacida alli (lo que es mas amplio que la inmigracion, que no deja de ser una parte
de ese segmento).

Estos fines se juzgaran mejores o peores, pero no puede negarse la realidad de su
existencia y su consideracion o ponderacién en el texto. Esta ley no busca ni mejorar la
integracién de los inmigrantes ni su posicion en la sociedad. Busca el control de los flujos
migratorios y las politicas que los controlan con el fin de mantener un control social que
se proyecte en la lengua y la cultura.

El objetivo de la ley es obtener la capacidad de generar ambitos autonomos en las poli-
ticas migratorias, que por definicién y ausencia de barreras interiores, afecta al conjunto
del Estado. Es decir, se busca eliminar el caracter homogéneo y la vision de conjunto de
la misma para garantizar el fin de proteccion de la sociedad, la lengua y la cultura que
se ve amenazada en la mens legislatoris por quien no ha nacido alli, parte de los cuales
vienen de fuera del territorio del Estado y son sujetos sometidos a la accion publica sobre
extranjeria. Todo lo demas, en esta exposicién de motivos, es secundario y argumen-



tativamente inidéneo. Lo relevante, en el articulado, son los controles en las fronteras,
autorizaciones, control de puertos y aeropuertos, devoluciones...

Los proponentes, en su exposicion de motivos, obvian que la inmigracion y las personas
no pueden ser confinadas en un espacio (salvo detencién) y que de manera necesaria las
situaciones afectaran al conjunto del Estado, pues las autorizaciones que se den en el
conjunto del estado también afectaran a Catalufia en idéntica forma que lo hacen ahora.
Es mas, si las autoridades catalanas que potencialmente quieren asumir estas funciones
se mostraran restrictivas, bien podrian intentarlo los interesados en otros lugares vy, al
cabo del tiempo, ir a Catalufia con total tranquilidad, pues por ejemplo la autorizacién de
residencia de larga duracién (art. 32 LOEXx) supone el derecho a residir y trabajar en las
mismas condiciones que los espafoles, o que incluye los cambios de residencia. Ademas
las autorizaciones extraordinarias no se ceden de manera expresa. Las puertas al campo
suelen ser poco efectivas. Como describia KAPUZINSKI, suelen tener esencialmente
un efecto sobre la poblacion que se encuentra dentro. Quiza eso sea lo que se busque.

No es de recibo la utilizacién de la integracion para justificar la creacion de ese espacio
de heterogeneidad en las politicas que se instrumentan en normas y en acciones admi-
nistrativas de extranjeria. Estas acciones administrativas, ademas, se orientan a través de
conceptos juridicos indeterminados en la ley de extranjeria como orden publico, arraigo
o peligrosidad. En el articulado pretenden ser interpretados a través de la creacion de
criterios por un érgano (esencialmente policial y de seguridad, lo que evidencia otro
aspecto de la idea de inmigracidén que tienen los legisladores proponentes) territorial-
mente delimitado y ajeno a la estructura de la administracion del Estado generando unos
criterios aplicativos diferentes de los que se generan a través de los érganos centrales
mediante las instrucciones interpretativas de obligado cumplimiento para los funcionarios
y 6érganos administrativos. Por definicion la aplicacién no va a ser homogénea salvo que
el 6rgano autondmico haga simple sancion de los criterios estatales, lo que supondria un
efecto orientado hacia la poblacién y su tranquilidad, para lo cual ciertamente primero
se excitan los animos y el miedo. Por otra parte estos criterios, al final, son casuisticos
y controlados jurisdiccionalmente. Hay dicotomia o ruptura de la homogeneidad en el
tratamiento al extranjero o efectismo politico. No hay mas.

Podriamos aceptar que, como efecto reflejo de ese control de los flujos migratorios
que potencialmente, y en un futuro desarrollen las autoridades autondmicas, se alivie
la presion sobre los servicios sociales de acogida e integracion. Ahora bien, para ello,
el resultado de ese control de flujos ha de reducir el nUmero de solicitantes. Es decir, si
nos creemos la exposicion de motivos (cosa que, evidentemente, quien suscribe no hace
porque para ello no era necesaria la ley), lo que sucede es que a través del control de
flujos migratorios se pretende mejorar los servicios de acogida. Pues bien, si ello fuera
asi, no queda mas remedio que se haga a través de la reduccion de los mismos o una
seleccioén de estos que ahora no exista (ruptura de la homogeneidad de tratamiento). A
través de un endurecimiento que se controle y justifique desde alli. Esto, nuevamente,
evidencia una voluntad de generar una politica autbnoma no sobre la acogida, sino sobre
el control de los flujos y la coaccion publica en este ambito. Insistimos en que la mejora
de la atencién no depende de estas nuevas competencias. La capacidad de atencion e
inversion ya la tiene la comunidad auténoma. Desde hace afos. Son otros los objetivos
y son otras las aspiraciones que se solicitan aprobar. Poco o nada tienen que ver con la
integracion o con los derechos humanos. Menos aun con los derechos de los extranjeros.
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1. El supuesto de hecho

La beneficiaria solicitdé en fecha 9 de noviembre de 2022,
ante la Direccion Provincial de A Coruia del INSS, pensién de
jubilacion que le fue denegada mediante resolucion de 15 de
noviembre de 2022, ya que, en la fecha del hecho causante,
16/10/2022, reunia 501 dias cotizados en los ultimos 15 afnos
en lugar de 700. La trabajadora habia cotizado a la Seguridad
Social, en los siguientes periodos: 39 dias a tiempo completo
en el régimen general; 7.062 dias también a tiempo completo
en el Régimen Especial de Empleadas de Hogar y, a tiempo
parcial también en el Régimen Especial de Empleadas de
Hogar, 809 dias, a razén del 60,2 % de la jornada laboral.
La sentencia de instancia estimé la demanda inaplicando el
coeficiente de parcialidad aplicado por el INSS y la Sentencia
2998/2024 de 19 de junio de la Sala gallega la confirmo.



El debate, en sintesis, se redujo en deter-
minar si para el computo de la carencia
especifica debe aplicarse la regla “dia tra-
bajado es dia cotizado”, con independencia
de la parcialidad de la jornada de cada dia o
bien han de totalizarse las horas trabajadas,
cuando el trabajo es a tiempo parcial, en
jornadas completas a efectos de determi-
nar los “dias cotizados”.

La peculiaridad del caso esta en que a la

fecha del hecho causante de la jubilacion,

16 de octubre de 2022, los arts. 247 y 248 de la LGSS seguian estableciendo la aplicacion
de un coeficiente de parcialidad «determinado por el porcentaje de la jornada realizada
a tiempo parcial respecto de la jornada realizada por un trabajador a tiempo completo
comparable».

La STC 91/2019 habia analizado el referido coeficiente de parcialidad establecido en
el parrafo segundo de la letra a) de la regla segunda de la DA 72 de la LGSS de 1994 y
declaré la inconstitucionalidad y nulidad del inciso «de jubilacion y» del parrafo primero
de la letra c) de la regla tercera de dicha disposicién adicional séptima»'.

El TC consider6 que la regla legal no se adecua al derecho constitucional de no discri-
minacion por razén de sexo, teniendo en cuenta que, estadisticamente, el porcentaje de
mujeres que desempefan un trabajo a tiempo parcial es claramente superior al de los
hombres. A igual conclusién llegé el propio TC quince afios antes, en su STC 253/2004.
Ademas, considerd que esa diferencia de trato no respondia a una medida de politica
social o, al menos, ello no se habia acreditado.

Es interesante poner de manifiesto la alegacién que realizé la Letrada de la Administracion
de Seguridad Social, indicando que la situacion de las mujeres perceptoras de presta-
ciones de Seguridad Social no seria de peor condicién, al verse favorecidas por diversos
beneficios recogidos en la legislacion de Seguridad Social, pero como advirtio el TC,
dichos efectos solo podrian proyectarse sobre una parte de las trabajadoras afectadas,
las que hubieran sido madres o interrumpido su vida laboral para el cuidado de menores.
Ademas, el TC sefald que el principio contributivo no justifica el establecimiento de una
diferencia de trato entre trabajadores a tiempo parcial y trabajadores a tiempo completo,

La STC 91/2019 resuelve una cuestion interna de inconstitucionalidad planteada por la Sala segunda del propio TC en el
recurso de amparo num. 6416/2016, en relacién con la disposicién indicada, por posible contradicciéon con el art. 14 CE
en un caso de pensién de jubilacién, sin que por ello pudiera proyectar la declaracién de inconstitucionalidad y nulidad
sobre el entero parrafo segundo de la letra a) de la regla segunda, pues, por un lado, no ha sido cuestionado por la Sala
Segunda y, por otro lado, regula la forma de acreditar los periodos de cotizacién necesarios para causar derecho a las
prestaciones de jubilacién, incapacidad permanente, muerte y supervivencia, incapacidad temporal, maternidad y paterni-
dad, de forma que produce efectos juridicos con respecto a prestaciones de seguridad social distintas de la concernida en
el procedimiento de origen (jubilacién) y en la disposicién objeto de la presente cuestion interna de inconstitucionalidad.



cual es la inclusion para aquéllos del coeficiente de parcialidad en el calculo de la cuantia
de su pensién de jubilacion.

Como se ha mencionado, la constitucionalidad de ese trato diferente podria salvarse si
la medida tiene una justificacion objetiva y razonable, pero el TC no encuentra tal justifi-
cacion en la Exposicion de motivos del Real-Decreto Ley 11/2013, que introdujo la regla
de calculo cuestionada y, achaca al legislador que se limitara a invocar un propdsito
normativo de igualdad entre ambos (trabajadores a tiempo completo y a tiempo parcial),
para luego, a partir de la regla de célculo tratar a unos y otros de forma diferente.

El TC cita en su sentencia la STJUE de 8 de mayo de 2019, asunto Villar Laiz (C-161/18)
ya que es de fecha anterior a la suya. En esta sentencia, el TJUE responde a una cuestion
prejudicial planteada por auto del TSJ de Castillay Ledn y, aborda también la situacion de
discriminacién indirecta por razén de sexo en la contratacion a tiempo parcial, tomando
como referente dictados previos (Elbal Moreno, Cachaldora Fernandez), pero ahora en el
campo del calculo de la pensidén de jubilacién, concluyendo que la reduccién de la base
reguladora con la aplicacién adicional de un coeficiente de parcialidad excede los términos
de cualquier objetivo o finalidad legitima de politica social, de modo que, si se aprecia
que conforme a datos estadisticos u otros medios pertinentes, existe un porcentaje de
mujeres considerablemente mas ele-

vado que el de hombres, que se vea

afectado por la normativa controver-

tida en particular, ésta se opondria a

la aplicacién del principio de igualdad

de trato entre hombres y mujeres en

materia de Seguridad Social consa-

grado en el articulo 4 apartado 1 de la

Directiva 79/7/CEE constituyendo una

situacion de discriminacién indirecta

por razon de sexo.

Las preguntas que hizo el auto del
TSJ de Castilla-Ledn fueron: «; Debe
considerarse que una norma de De-
recho interno, como es la contenida
en los articulos 247, letra a), y 248.3
de la [LGSS], que reduce el numero
de anos computables para aplicar
el porcentaje en el caso de periodos
trabajados a tiempo parcial, es con-
traria al articulo 4, apartado 1, de la
Directiva [79/7]? ¢Exige el articulo 4,
apartado 1, de la Directiva [79/7] que
el niumero de afos cotizados tomados
en consideracion para fijar el porcen-
taje aplicable al calculo de la pensién



de jubilacién se determine de la misma manera para los trabajadores a tiempo completo
y a tiempo parcial?»

La sentencia, en su apartado 52, tuvo en cuenta que la normativa espanola nacional
controvertida en el litigio principal tenia dos elementos que podian reducir el importe de
las pensiones de jubilacion de los trabajadores a tiempo parcial. En primer término, la
base reguladora de la pensién de jubilacion se calcula a partir de las bases de cotiza-
cién, integradas por la remuneracion efectivamente percibida en funcion de las horas
trabajadas. Ello tiene como resultado que dicha base reguladora sea, en el caso de un
trabajador a tiempo parcial, inferior a la de un trabajador a tiempo completo comparable.
En segundo término, mientras que dicha base reguladora se multiplica por un porcen-
taje que depende del numero de dias cotizados, se aplica a ese mismo numero de dias
un coeficiente de parcialidad que refleja la relacion entre el tiempo de trabajo a tiempo
parcial efectivamente realizado por el trabajador de que se trate y el tiempo de trabajo
realizado por un trabajador a tiempo completo comparable.

Aunque también tuvo en cuenta que, este segundo elemento queda atenuado por la
circunstancia de que, segun el articulo 248, apartado 3, de la LGSS, el numero de dias
cotizados resultante de la aplicacion del coeficiente de parcialidad se incrementa con
la aplicacidn de un coeficiente de 1,5, no obstante, destaco que el objetivo de la salva-
guardia del sistema de seguridad social de tipo contributivo, ya se cubria con el primer
elemento, esto es, con el hecho de que la base reguladora de un trabajador a tiempo
parcial es inferior a la base reguladora de un trabajador a tiempo completo comparable
y, por lo tanto, la aplicacién, adicional, de un coeficiente de parcialidad va mas alla de lo
necesario para alcanzar tal objetivo y representa.

La STSJ de Galicia objeto de comentario, a pesar de que en la fecha del hecho cau-
sante de la prestacion de jubilacion, los arts. 247 y 248 de la LGSS seguian estable-
ciendo el coeficiente de parcialidad, alude a las dos sentencias antes comentadas, la
del TC 91/2019 de 3 de junio y a la del TUUE de 8 mayo 2019, C 161/18 y, afirma que
el referido precepto ha de ser inaplicado y, atender al criterio de que dia trabajado es
dia cotizado con independencia de la parcialidad de la jornada del dia en que se cotice
y, asimismo, alude a que tal interpretacién es la correcta a la vista de que el precepto
concernido, el art. 247 LGSS, ya habia sido modificado a la fecha del dictado de la
sentencia por el RD-Ley 2/2023, eliminando “el alambicado y perturbador” sistema
de totalizacion anterior para volver a la funcional y plausible regla clasica de que dia
trabajado es dia cotizado.

Anade que la propia Exposicién de motivos del Real Decreto-Ley hace referencia a
que: «La modificacion de los arts. 247 y 248 viene impuesta por la doctrina resultante
de las Sentencias del Tribunal Constitucional 91/2019, de 3 de julio, y 155/2021, de 13
de septiembre, por las que se declaran la inconstitucionalidad y nulidad de determina-
dos incisos del articulo 248.3 del TRLGSS, dada su incidencia negativa en la cuantia
de las pensiones de las personas trabajadoras a tiempo parcial, particularmente de
las mujeres».



En definitiva, la STSJ de Galicia interpreta el precepto de conformidad a la doctrina del
TJUE, la que también habia sido seguida por el TC, considerando que la aplicacion del
art. 247 de la LGSS, en su literalidad, implicaria una discriminacion indirecta por razén
de sexo. Merece, por tanto, una opinién positiva su interpretacion conforme al Derecho
de la UE y, asimismo, a la Constitucion Espanola.

Al margen de ello, hay que tener en cuenta, que la desaparicion del coeficiente de par-
cialidad no modifica el céalculo de las prestaciones, la base reguladora seguira siendo
la misma en funcién de lo cotizado. La equiparacion influye en el tiempo que hay que
trabajar para generar derecho a la pensién en cuestién, no en la cuantia de la misma, que
se determina aplicando a la base reguladora el porcentaje general que corresponda en
funcion de los afos cotizados, de modo que las personas trabajadoras a tiempo parcial
siempre tendran una pension de jubilacion inferior a la de una persona trabajadora a
tiempo completo, lo que afecta en su mayoria a las mujeres.

Por otro lado, la eliminacion del coeficiente
de parcialidad tiene caracter retroactivo
para los periodos trabajados a tiempo par-
cial anteriores (y posteriores) al 1 de octubre
de 2023 a los efectos del acceso de las
nuevas pensiones. Es decir, los dias tra-
bajados a tiempo parcial anteriores al 1 de
octubre de 2023 se consideraran como dias
cotizados a la hora de solicitar una de las
prestaciones mencionadas, siempre que
se genere el derecho a la misma después
de ese 1 de octubre. Esta modificacion no
tendra caracter retroactivo para pensiones
para las que se haya generado el derecho
(hecho causante) antes de dicha fecha.

Por ultimo, hay que mencionar que el Real Decreto-ley 11/2024, de 23 de diciembre,
para la mejora de la compatibilidad de la pensién de jubilacién con el trabajo ha vuelto
a modificar el art. 247 de la LGSS relativo al “Computo de los periodos de cotizacion”
y en la actualidad con mas claridad establece que: «1.Para los trabajadores a tiempo
parcial, a efectos de acreditar los periodos de cotizacidn necesarios para causar derecho
a las prestaciones de jubilacion, incapacidad permanente, muerte y supervivencia, inca-
pacidad temporal y nacimiento y cuidado de menor se tendran en cuenta los distintos
periodos durante los cuales el trabajador haya permanecido en alta con un contrato a
tiempo parcial, cualquiera que sea la duracion de la jornada realizada en cada uno de
ellos», lo que sin duda beneficia a las personas trabajadoras con jornadas a tiempo
parcial muy reducidas.

También introduce un segundo parrafo en relacién con los trabajadores fijos-discon-
tinuos, para decir que: «a efectos de acreditar los periodos de cotizacién necesarios
para causar derecho a las prestaciones de jubilacion, incapacidad permanente y muerte
y supervivencia, se computara todo el periodo durante el cual hayan permanecido en



situacion de alta con un contrato fijo-discontinuo. Dicho periodo se multiplicara por
un coeficiente de 1,5, sin que el niumero total de dias computables como cotizados
anualmente por el trabajador pueda superar el nimero de dias naturales de cada afio»,
y, se ahade que: «Para causar derecho a las prestaciones de incapacidad temporal y
por nacimiento y cuidado de menor, a efectos de acreditar los periodos de cotizacién
necesarios, se tendran en cuenta los distintos periodos durante los cuales el trabaja-
dor haya estado en situacién de alta con un contrato fijo-discontinuo». Esta regulacién
novedosa, sobre todo para los trabajadores fijos-discontinuos entrara en vigor el 1 de
abril de 2025.

La reforma ha afectado también al art. 248.3 de la LGSS, pues pasa de decir que: «3. A
efectos de determinar la cuantia de las pensiones de jubilacion y de incapacidad perma-
nente derivada de enfermedad comun, el numero de dias cotizados que resulten de lo
establecido en el segundo parrafo de la letra a) del articulo 247, se incrementara con la
aplicacion del coeficiente del 1,5, sin que el numero de dias resultante pueda ser superior
al periodo de alta a tiempo parcial»?, para decir que: «3. Para determinar el porcentaje
aplicable a la base reguladora de las pensiones de jubilacion y de incapacidad permanente
derivada de enfermedad comun, se tendran en cuenta los distintos periodos durante los
cuales el trabajador haya permanecido en alta con un contrato a tiempo parcial, cualquiera
que sea la duracion de la jornada realizada en cada uno de ellos.

En el caso de los trabajadores fijos discontinuos, todo el periodo durante el cual el tra-
bajador haya estado en situacién de alta con un contrato fijo-discontinuo se multiplicara
por un coeficiente de 1,5, sin que el numero total de dias cotizados anualmente pueda
superar el numero de dias naturales de cada afo».

Por ultimo, me gustaria destacar que se afiade un parrafo cuarto al art. 248 de la LGSS
para establecer que: «4. A los trabajadores que, conforme a lo previsto en el articulo 210.2,
prolonguen su actividad con un contrato a tiempo parcial o fijo discontinuo se les reco-
nocera el complemento econémico de la pensién de jubilacién previsto en dicho articulo.

En el caso de los trabajadores a tiempo parcial, para alcanzar cada afno completo cotizado

se tendran en cuenta los periodos de cotizacion establecidos en el articulo 247.1. En el
caso de los trabajadores fijos discontinuos, se
tendran en cuenta los periodos de cotizacion
aplicando lo previsto en el articulo 247.2».

En suma, se trata de indudables mejoras en el
régimen juridico de las prestaciones de jubila-
cidon para las personas trabajadoras a tiempo
parcial y fijos discontinuos, lo que se traduce
en una mejora para las pensiones de jubilacion
para las mujeres, ya que mayoritariamente son
ellas las que prestan servicios a tiempo parcial
o de forma discontinua.

El inciso “de jubilacién y de incapacidad permanente derivada de enfermedad comun”, fue declarado inconstitucional
y nulo, con los efectos sefialados en el fundamento juridico 6, por Sentencia del TC 155/2021, de 13 de septiembre.
BOE-A-2021-17104.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-17104

La accion
de Jactancia

La institucion juridica

medieval que sobrevivié a
los nuevos ordenamientos
y amenaza con resurgir

mi plaza llegd una demanda en la que la represen-
Lara Ontaneda b 9o una de 1ag P
. tacion del actor ejercitaba la histéricamente deno-
Iglesias minada como “accién de jactancia”. Jactarse, dice
Jueza en Expectativa la Real Academia de aquel que algba excesiva y presun-
de Destino adscrita tuosamente, con fundamento o sin él y aun de acciones
al Tribunal Superior criminales o vergonzosas.

de Justicia de Cantabria

Asi las cosas, debié remontarse esta juzgadora y muy segu-
ramente los demas intervinientes de pleito, al texto norma-
tivo pactado en Castilla, originalmente denominado “Libro
de las Leyes” pero comunmente conocido como las Siete
Partidas o simplemente las Partidas de Alfonso X (que, re-
cordemos, reind desde el afo 1221 hasta el 1284). Pues
bien, buceando en el citado texto, se alcanza la Partida
Tercera, compuesta por treinta y dos titulos y nada menos
que quinientas cuarentay tres leyes, que en su catalogo de
acciones contemplaba en la Ley 46 lo que sigue’:



“LEY XLVI. Que ningunt home non debe seer constrefiido que faga su demanda si
non quisiere, fueras ende sobre cosas sefialadas.

Constrenido non debe ser ningunt home que faga demanda a otro, mas él de su
voluntat la debe facer si qusiese: fueras ende, en cosas sefialadas quel pueden los
judgadores apremiar segunt derecho para facerla: la una dellas es quando alguno se
va alabando et diciendo contra otro, que es su siervo 6 lo enfamandolo, diciendo del
otro mal ante los homes; ca en tales cosas como estas 0 en otros semejantes dellas
bien se puede querellar aquel contra quien son dichas al juez del logar, et pedir que
constringa a aquel que las dixo quel faga demanda sobre ellas en juicio, et que las
pruebe ¢ que se desdiga dellas, 6 quel faga otra emienda qual el judgador entendiere
que sera guisada. El si por aventura fuese rebelde que non quisese facer su demanda
después quel judgador gelo mandase, decimos que debe dar por quito al otro para
siempre, de manera que aquel nin otro por él nol pueda facer demanda sobre tal
razon como esta. Et aun decimos que si dende adelante se tornase a decir dél aquel
mal que ante habie dicho, quel judgador gelo debe escarmentar de manera que
otro ninguno non se atreva a enfamar nin a decir mal de los homes torticeramente.”

Traducido lo anterior, pues la que suscribe entiende mas no domina el castellano medie-
val, viene a consagrarse una accion que dispone que: “No debe ser constrenido ningun
hombre a hacer demanda sobre otro, mas si fuera esa su voluntad podra hacerlo si qui-
siese, fuera de las cosas sefialadas, respecto de lo que pueden los juzgadores apremiar
a que se haga. La primera: si uno va alabando y diciendo contra otro, que es siervo o le
va infamando y diciendo del otro mal ante los hombres. En casos como este o en otros
semejantes, aquel contra quien son dichos, podra ir al juez del lugar y pedir que obligue
a aquel que las dice, que las haga ante el juzgado. Y si por ventura fuere rebelde, y
no quisiere hacer su demanda, después que el juzgador lo mande, que él ni ningun
otro puedan hacer demanda sobre tal motivo contra él. Y aun obedeciendo que, si
en adelante volviese a decir el mal que habia dicho, el juzgador lo debe escarmentar,
de manera que nadie se atreva difamar ni decir mal de los hombres torticeramente.”

Sentado lo anterior, y aclarado el origen de la institucion, debe indicarse que, posterior-
mente, fueron declaradas tales Partidas (y, en consecuencia, la citada accién) como norma
supletoria del Ordenamiento de Alcala de 1348 (alla por Alfonso Xl). Hoy en dia, el texto
legal vigente no es otro que nuestro Codigo Civil, en virtud del Real Decreto de 24 de
julio de 1889, que, en su Disposicion Final, via articulo 1976, indica: “Quedan derogados
todos los cuerpos legales, usos y costumbres que constituyen el derecho civil comun en
todas las materias que son objeto de este Cddigo, y quedaran sin fuerza y vigor, asi en
su concepto de leyes directamente obligatorias como en el de derecho supletorio. Esta
disposicion no es aplicable a las leyes que en este Codigo se declaran subsistentes”. Téc-
nicamente, y teniendo en cuenta que la Disposicién Derogatoria Unica de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, bien por olvido o bien por dejadez no incluyd
expresamente las Partidas, podria decirse que no existe ninguna norma en virtud de la
cual se haya “derogado”, al menos, expresamente, la accidn de jactancia de la Ley 46
de la Partida lll. Quedaria a salvo, no obstante, la opcidén de entender que su contenido
puede o debe ser reconducido a las leyes en vigor, como, por ejemplo, la Ley Organica
1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen.



Lo anterior plantea un problema, pues la
accion de jactancia tendria dos vertientes; .,
por un lado, la de caracter personal, es de- (1 [...] la accion de

cir, aquella persona que se jacta publica- jactancia tendria dos

mente de alguna cuestion con repercusion vertientes; [] la de caracter

sgbre la persona o .su honor (y que egtarlg personal, es decir, aquella
directamente relacionada con otras insti-

tuciones, sea sociales como la deshonra, persona que se ]aCta

sea juridicas como las injurias), y por otro publicamente de alguna
lado la de carécter patrimonial, o o que es cuestion con repercusion
lo mismo, aquel que se jacta de ostentar un
crédito frente a otro. Parece logico entender
que aquellos actos de jactancia en lo per-

sobre la persona o su honor
[...], y por otro lado la de
sonal pudieran o debieran reconducirse a la caracter patrimonial, o

ya citada LO 1/1982, por ser el medio mas lo que es lo mismo, aquel
actual, efectivo y rapido para su proteccién que se jacta de ostentar un

que tiende, nada menos, que a preservar
un derecho fundamental como lo es el con-
tenido en el articulo 18 de nuestra Carta
Magna que garantiza el derecho al honor.

crédito frente a otro [...]".

A lo expuesto se le suma un afiadido: del texto castellano medieval de las Partidas podria
desprenderse en la Ley 46 que la accion de jactancia pretende condenar al que se jac-
tare publicamente frente a otros, sin mencionar si en el fondo ostenta o no tal derecho, a
ejercitarlo ante los Tribunales o, de lo contrario, condenar a que se proteja su honor para
siempre en ese extremo. De ser asi, habriamos de indagar sobre la voluntas legis en aquel
momento -hace un milenio, practicamente-. ; Perseguia el legislador sancionar al que se
jacta publicamente, o simplemente al que se jacta frente a otro de algo que no ejercita
en sede judicial? Cuestion relevante, desde luego, ya que en la accion de jactancia de la
cual conoci, el actor acusaba a una entidad financiera de jactarse frente a él de ostentar
un crédito originado, presuntamente, en un contrato de préstamo suscrito hacia mas de
veinte anos, en virtud del cual le venian persiguiendo llamada tras llamada, correo tras
correo y carta tras carta, conminandolo a abonar el importe de la supuesta deuda so
pena de “embargarlo” si no lo hacia. Parece, sin duda, un supuesto tipico de jactancia,
sin embargo, faltaria el elemento al que aludia al inicio del parrafo: la publicidad.

En la opinién de una humilde servidora, el legislador no perseguia sancionar la ostenta-
cién “publica”, sino simplemente sancionar al que intimare a otro reclamando algo que,
pudiendo y debiendo, en su caso, no reclama ante los Tribunales. Entiéndase que, si no
lo ejercita, el legislador al regular esta institucion supone que es, o bien porque nunca
lo ostentd y lo utiliza como via para jactarse y provocar un quebranto al tercero, o bien
porque ostentandolo, nunca lo quiso ejercitar para poder, precisamente, jactarse, en
tanto no se viera ventilada la cuestidon. De ser asi, podria abrirse la veda para aquellos
consumidores que se ven atosigados por entidades bancarias que les reclaman, ajenos
a todo proceso formal, intereses provenientes de supuestas deudas que pudieron tener
su origen en contratos suscritos hace décadas de los que no queda rastro alguno mas
que la venta o cesion en “globo” de dichos créditos que fueron a parar a la entidad re-
clamante de turno.



Nuestro Alto Tribunal vino admitiendo puntual y excepcionalmente la vigencia de esta
accion, por citar, entre otras, la Sentencia del Tribunal Supremo 421/1988, 20 de mayo
de 1988 (Ponente: Manuel Gonzalez Alegre y Bernardo); -ello, no obstante, en tal su-
puesto se trataba de una accion declarativa-: “El primer motivo del recurso, al amparo
de la causa 5.a del articulo 1.692 de la Ley de Enjuiciamiento Civil denuncia la infraccion
de la Ley 46, Titulo Il, Partida Tercera de la Ley de Partidas; sabido es que dicha Ley 46
regula la “accion de jactancia” y si bien ni el Codigo Civil ni la expresada Ley procesal la
recogen, ni dicen nada acerca de la misma, la jurisprudencia de esta Sala tiene de-
clarada la vigencia de Ia tan meritada Ley 46 a los efectos que le son propios, “que
el que se jacta de un derecho, lo gjercite en el termino que se le fije y de no hacerlo se
le impone perpetuo silencio”.

Llama la atencién esto ultimo que resume, en

“ Nuestra ley de rito civil pocas palabras, lo que vendria a ser la propia

recoge en su cuerpo a accion de jactancia. Nuesjrra ley .de rito civil
recoge en su cuerpo a través de diversos pre-

traves de diversos ceptos el principio denominado de disposicion
preceptos el principio civil o dispositivo, que no es otra cosa que la

denominado de disposici()n plena disposicion de las partes en el proceso

. . g civil para disponer -valga la redundancia- del
civil o dispositivo, que no es objeto del proceso como convengan. Principio

otra cosa que la plena del que, a su vez, deriva, que no puede com-
disposicion de las partes en pelerse en nuestro derecho actual a ninguna
el proceso civil para persona a acudir a los Tribunales si no es ésta

disponer -valga la su voluntad (salvas contadas excepciones

. . como la intervencion provocada ex articulo
redundancia- del Obleto del 14 de la LEC que habilita al demandante para
proceso como convengan”. llamar a un tercero a intervenir en el proceso
sin la cualidad de demandado). La accién de
jactancia parece esquivar, por momentos, este
principio, tratando de forzar a una persona que se jacta a acudir a los Tribunales para
poner fin a tal conducta.

Descendiendo en la jerarquia jurisprudencial, merece la pena citar la Sentencia de la
Audiencia Provincial de Almeria, 1893/2023, de 19 de diciembre de 2023 (Ponente:
Ana de Pedro Puertas), que si bien desestimé la accion frente a una Comunidad de
Propietarios por entender que no concurrian los requisitos, la definié como sigue: “(...)
La accion de jactancia, también conocida como accion provocatoria, persigue poner
fin a la inseguridad e incertidumbre de una persona frente a quien pretende tener algun
derecho o crédito contra él, instando la intervencion judicial para fijarle un plazo, a fin de
que dentro del mismo esa persona haga valer judicialmente los derechos que pretende
tener o de lo contrario guarde silencio para siempre. En definitiva, lo que se persigue
con la accion de jactancia, es que se condene a otra persona a ejercer los derechos y
acciones que cree tener, dentro del término que se le fije, o de lo contrario se extinguira
su facultad de accionar.”

Cita la ponente, a su vez, la Sentencia de la Audiencia Provincial de Pontevedra, de
26 de diciembre de 2010, que dispuso respecto de la mencionada accion: “Nos halla-
mos, por tanto, ante una accion de naturaleza personal, cautelar y de condena (y, por



ello, incluida dentro del art. 5. 1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que regula las clases
de tutela jurisdiccional), en la medida en que viene a compeler al demandado, en caso
de prosperar, bien a un hacer positivo, integrado por la deduccion de la accion ante los
tribunales en demanda de aquello respecto de lo que se jacta de ser titular, bien
en un no hacer, consistente en guardar posterior y perpetuo silencio. Definida su
naturaleza en tales términos, resulta evidente que la accion de jactancia tiene un ambito
concreto y excepcional, en cuanto representa una excepcion al principio dispositivo de
la jurisdiccion civil, toda vez que se trata de que el demandado venga a articular una con-
creta tutela jurisdiccional, en contra del principio genérico de libertad de ejercicio de la
accion, en la medida en que nadie viene obligado a acudir a los tribunales en defensa de
sus derechos, ejercitando una accion contra su voluntad, de suerte que la interpretacion
sobre la concurrencia de los presupuestos que fundamentan su estimacion debe ser
necesariamente exigente y restrictiva.”

Por recapitular, la accion de jactancia permanece en vigor en nuestro ordenamiento,
habiendo logrado esquivar disposiciones derogatorias y, sin duda, el lastimero paso del
tiempo. Y digo lastimero, porque habria sido deseable encontrar en el texto civil actual
alguna reminiscencia a esa institucion, sin tener que acudir a leyes externas como la de
proteccién del honor. Su ausencia, o0 mas bien la exigencia de acudir a figuras algo mas
rebuscadas o0 menos conocidas, provoca la resignacion del que se encuentra siendo
objeto de “jactancia” por parte de otro; maxime, cuando ese “otro” al que nos referimos,
es una entidad de tipo financiero especializada en los recobros extrajudiciales, sabedo-
res que cuando alcanzan, como ultimo extremo, la sede judicial, lo hacen careciendo
de elementos basicos para exigir una deuda frente a una persona fisica revestida de la
condicién de consumidor o usuario: el contrato debidamente firmado y las condiciones
particulares del préstamo.

nuestros numeros



https://www.juecesdemocracia.es/category/publicaciones/boletin-informativo/

27

Montahismo

judicial

Florentino
Eguaras Mendiri

Magistrado

En los dias 3 y 4 de octubre de 2024 tuvimos en Tarra-
gona la reunion anual de la Comisién de lo Social de la
Asociacion Juezas y Jueces para la Democracia y muy
amablemente se me ofertd el ser ponente de una confe-
rencia, la que titulé “montafismo judicial”’. Mi charla se
encuentra integramente grabada en https://www.youtube.
com/watch?v=0REy2adqne8, si es que alguien tuviese
interés en ella.

Partiendo de que el montafismo es una forma de conocer
el mundo a través de la Naturaleza y de que sirve para
satisfacer la insaciable curiosidad del hombre por saber,
invité a los compareros a un pequefio viaje por los tres pi-
lares de nuestra cultura, que son: la religién, la filosofia y el
derecho. Para ello nos tuvimos que desplazar a los lugares
mas representativos de estos tres fundamentos de nuestro


https://www.youtube.com/watch?v=0REy2adqne8
https://www.youtube.com/watch?v=0REy2adqne8

conocimiento: monte Sion, monte Acrépolis y monte Capitolio; y realizar una ascension
a cada uno de estos montes.

Invito a los lectores a que hagamos juntos tres pequenas ascensiones.

12 Ascension

Nos encaminamos al monte Sion. En Jerusalén observamos como el derecho y la
religion han tenido épocas de profunda vinculacion; asi, por ejemplo, en el libro del
Exodo, capitulo 20, se recogen los diez mandamientos que Dios entregé a Moisés,
y estos, en realidad, se ha interpretado que son las normas por las que se iba a
regir el pueblo judio en su trayectoria por el desierto. Dios entrega la ley para que
la interpreten, la apliquen y ejecuten los integrantes de la casta sacerdotal. Es la
teocracia.

Diversos tedlogos se han dedicado al estudio del derecho. Santo Toméas de Aquino
en su conocido libro la Summa Theologiae se refiere a la ley eterna, natural y po-
sitiva. Siendo importantes sus elaboraciones, me voy a fijar en la curiosa vida de
este personaje, que para nuestro fin es la que merece la pena que expongamos.
Fue el menor de nueve hermanos y estaba destinado por su aristocratica familia a
ocupar altos puestos en la jerarquia eclesial. Sin embargo, desde muy joven quiso
integrarse en una orden mendicante, por lo que su familia, con intencién de disua-
dirlo de su pretensién, le encerré en un castillo de donde se fugé pasado un afo
con la ayuda de sus hermanos. Ingreso, finalmente, en la orden dominica donde
destaco por su erudicion.

Pero lo relevante de su vida para nuestro estudio es que practicamente al final de la
misma tuvo una experiencia religiosa que duro varios dias y, tras la cual, comenté a su
secretario que todo lo que habia escrito y estudiado hasta entonces carecia de valor
comparado con la vision de la presencia de Dios que habia experimentado.

Recogemos este convencimiento del tedlogo para enlazarlo con lo que autores actuales
del derecho, como Kelsen o Radbruch, han sefialado, y es que el derecho y la religién no
son lo mismo ni pueden confundirse. Ambos pensadores refieren un texto del evangelio

de Mateo -Mateo 5- donde Jesucristo sefala

. . s que Dios es como el sol que alumbra a justos y
“ [] ante la prollferacmn pecadores, es ilimitado en su amor, sin distin-

de actuales doctrinas que ciones, y esta generosidad es muy diferente al

pretenden mezclar la derecho, porque este se apoya en el principio
religién y el derecho de reciprocidad, se da cuando se recibe.
y
debemos tener una muy Y, nosotros, ¢qué recuerdo nos llevamos de
clara conciencia de que nuestra ascension religiosa?, pues que ante la
ambos son diferentes proliferacion de actuales doctrinas que preten-
y

igiénd iteri den mezclar la religion y el derecho, debemos
rigiendose por criterios y tener una muy clara conciencia de que ambos

principios divergentes”. son diferentes, rigiéndose por criterios y prin-
cipios divergentes.
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22 Ascension

Desde Israel continuamos nuestra aventura marcopolista y nos ubicamos en Atenas,
en el monte Acrépolis. Llegados alli, nos resulta inexplicable como Grecia, que era un
cumulo de ciudades estado en constante lucha, pudo iniciar el pensamiento occidental,
buscando respuestas en el mundo fisico para los misterios que se presentaban ante el
hombre. A partir de aqui las explicaciones magicas se abandonaron y nacio la causalidad
y el conocimiento cientifico.

Muchos filésofos griegos se ocuparon del derecho. Aristételes diferencio el derecho natural
que es el que rige para todos los hombres; y el positivo, que es el que regula un tiempo y lugar.

Ortega y Gasset escribid un trabajo, la dinamica del tiempo, donde sostenia que las di-
versas épocas de la humanidad han tenido cada una de ellas un elemento hegemonico.
Hay tiempos de jévenes y otros de ancianos. El ciclo juvenil se caracteriza por ser dina-
mico, de lucha, confrontacién, revolucién. El de mayores es un ciclo reposado, inclinado
al comercio, al pensamiento o la reflexion.

Grecia es una sintesis de ambos elementos. La juventud, el deporte o la lucha florecen
junto al pensamiento y la reflexidén. Los hoplitas, que eran los soldados griegos, eran
ciudadanos preparados para la lucha, capaces en tiempo de guerra de blandir las armas
y en época de guerra de dedicarse al comercio o al estudio.

Pero detengamonos en un personaje expresion del pensar filosofico griego. Se trata de
Zenodn. Este imagino que se relacionaba con los jévenes atletas, y en sus incursiones
por los estadios les decia a los deportistas “si Aquiles corre detras de una tortuga nunca
la alcanzara”. Ante el asombro desconfiado de los musculosos jovenes, les aturdia di-
ciéndoles “convendréis conmigo en que antes de alcanzar a la tortuga Aquiles debera
recorrer la mitad del trayecto que le separa de su objetivo; y si ello es asi, también antes
de llegar al final de esa primera mitad debera de recorrer una mitad previa; y antes de
esta mitad otra; y, antes de esta otra, y al final nunca llegara a su destino porque siempre
tendra que recorrer la mitad de la mitad”.

Esto que acabamos de referir son las cono-
cidas aporias de Zendn, que hoy se estudian ‘ ‘ Nosotros, como
en fisica como el efecto cuantico de Zenén. juristas que somos,

Nuestro souvenir de esta segunda excur- podemos aprender que los
sién es que la realidad no tiene que ser legalismos ingenuos no

como aparentemente se nos presenta, tienen por qué ser la Unica
respuesta a los problemas

que el mundo puede ser contemplado
desde diferentes perspectivas a las que se
nos manifiestan como evidentes. Y, noso- que el derecho resuelve.
tros, como juristas que somos, podemos Pueden ofertarse nuevas y
aprender que los legalismos ingenuos no diversas interpretaciones

tienen por qué ser la Unica respuesta a los Ld h L
problemas que el derecho resuelve. Pue- €én el derecho alas que

den ofertarse nuevas y diversas interpre- resultan mas inmediatas”.
taciones en el derecho a las que resultan
mas inmediatas.




32 Ascension

Ahora nos encaminamos a Roma. El imperio romano por la fuerza dominé el mundo.
Conquisté pueblos que mantuvo bajo el poder de las armas. Pero lo que ha pervivido
a lo largo del tiempo, lo que nos ha llegado a dia de hoy es su derecho civil. Su genio
practico fue capaz de crear un mecanismo de unién que relacionaba bajo las mismas
reglas al conjunto de sus territorios y los diversos pueblos que estos integraban.

Doy por supuesto que los presentes hemos cursado la licenciatura de derecho y que ya
hemos subido al monte Capitolio. Todos hemos estudiado el Derecho Romano, y mas
extensamente el derecho civil que deriva del mismo. Este es una de esas ramas a las
que mas tiempo se dedica en nuestra formacion juridica.

Ahora bien, el derecho civil se encontrd con lo que se llamaron las “paradojas del derecho
laboral”. El derecho del trabajo nacié entre la Primera y Segunda de las Revoluciones
Industriales y sus peculiaridades no fueron susceptibles de ser asimiladas por el derecho
civil. Pronto se vio que el contrato de trabajo no encajaba con las locatio operis y locatio
conductio operarum, que el contrato de arrendamiento era insuficiente para recoger las
caracteristicas de las prestaciones laborales.

Realidades como la huelga eran de dificil comprensién para la mentalidad civilista, acos-
tumbrada al equilibrio y a la reciprocidad de las prestaciones -do ut des-. ; Como era
posible que un sujeto del contrato, el huelguista, pudiese dejar de cumplir su obligacién/
prestacion de manera legitima y ademas compeler a la otra parte, el empresario, a que
accediese mediante la presién a sus reivindicaciones? O, ;cémo admitir la voluntad
general que se plasma en los convenios colectivos si en el derecho privado es la auto-



nomia individual el eje sobre el que gravita toda la contrataciéon?, ;cémo es posible que
unos pocos sean capaces de regular las relaciones laborales de una universalidad de
trabajadores y que queden afectados por el convenio colectivo?

Todas estas expresiones particulares del derecho del trabajo dieron lugar a la rama juri-
dica del derecho laboral. Pero estas mismas caracteristicas, que son las que definen al
mundo laboralista, a la vez que son su mayor rigueza pueden ser también la causa de
un peligro, como es el de la pérdida de su identidad particular.

Podemos quienes nos dedicamos al derecho del trabajo quedar fascinados por la consis-
tencia del derecho civil con sus dos mil afios de evolucién, con su capacidad de expandir
sus instituciones a todas las ramas del derecho. O podemos admirar la arquitectura con-
ceptual del cartesianismo administrativista. O, en fin, nos puede atraer la elucubracion
academicista de los autores.

L. . Es facil que sintamos la tentacion de acercar-
k& Esfacil que sintamosla s al derecho civi y procuremos interpretar

tentacion de acercarnos al el contrato de trabajo desde la simetria que
derecho civil y procuremos oferta la contratacion civil, olvidando que el
. derecho del trabajo es protector de los tra-
mterp_retar el con'_:rato (’Ie bajadores y que el consentimiento de estos
trabajo desde la simetria que o suele ser ni libre ni auténomo. Es fre-
oferta la contratacion civil, cuente que encontremos mas satisfaccion en
olvidando que el derecho del interpretar el mundo del trabajo y el de las

trabai tector de L prestaciones desde el conceptualismo de la
rabajo es protector de (oS Administracién y sus relaciones y no desde

trabajadores y que el la perspectiva del beneficiario y la atencion
consentimiento de estos no de sus necesidades. No es facil desvincularse
suele ser ni libre ni del iman que es la divagacion e investigacion

cientificas, obviando que el jurista, y mas con-
cretamente el juez, resuelve los conflictos, no
oferta tratados doctrinales.

autonomo’.

Es de referencia comun entre los agentes juridicos el pensar que el derecho del trabajo
es el “menos derecho de los derechos”; o que “el juicio laboral es una casa de subastas,
donde no se aplica el derecho, sino que se puja”.

Este sentir generalizado en la comunidad juridica puede llevarnos a quienes nos sentimos
laboralistas a quedar atrapados en un indefinido e inconsciente complejo de inferiori-
dad. Este complejo nos puede conducir a cierta inseguridad y, para suplirla, a procurar
hacer lo que hacen quienes pensamos que son superiores a nosotros. Ser civilistas o
administrativistas o mercantilistas o académicos pueden ser inclinaciones con las que
sentirnos mas seguros, mas reconocidos. Si actuamos influidos por este sentir de infe-
rioridad tendemos a colonizar el derecho laboral con sesgos civilistas, administrativistas
o doctrinales que devaluan y pervierten el derecho del trabajo.

Pondré un ejemplo. En el Tribunal Supremo espafol existe lo que se llama el quinto turno.
El acceso a una de cada cinco plazas de este Tribunal se cubre por juristas de reconocido
prestigio. En la actualidad en la Sala 42, de lo Social, hay tres catedraticos, pues bien,
aun siendo una minoria, tengo la impresién de que han conseguido imponer sus modos
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académicos a los judiciales del resto de integrantes del Tribunal. Si en Roma el principio
que regia el dominio era el de que accessorium sequitur principale -lo que traducido a
nuestro caso significa que los académicos eran un complemento de la judicatura, nom-
brados con el fin de enriquecerla y colaborar con ella, y asi eran concebidos como un
elemento accesorio de la actividad judicial- parece que este principio se ha invertido en
esta Sala 4% y ha acontecido realmente lo que en el derecho civil se denomina una acce-
sion invertida -o lo que es lo mismo el resultado acontecido en la Sala dicha ha sido que
lo accesorio, la Academia, se ha convertido en lo principal y lo principal, que es y sera la
actividad judicial, se ha transformado, hoy por hoy, en lo accesorio-.

Si la propia riqueza, el dinamismo, la versatilidad o la capacidad expansiva de nuestro de-
recho laboral no nos sirven de apoyo para mostrarnos como los enlaces entre la realidad
y el derecho, como los unicos juristas -en nuestro caso jueces- con capacidad de unir
el mundo y lo simbdlico, de ser el reflejo de la llamada fuerza social del derecho. Si todo
esto no nos reafirma en la grandeza de la rama a la que nos dedicamos, os oferto una
vision con la que, por lo menos, nos podamos sentir seguros y confiados de la actividad
judicial que acometemos diariamente, reafirmando nuestra rama laboral.

Siempre me ha sorprendido que una corriente de la filosofia del derecho, como es el
realismo juridico, haya tenido tan poca difusion y sea tan menospreciada. Resumiendo
mucho esta doctrina, la misma viene a postular:

1. Los unicos creadores del derecho son los jueces, si una ley no se aplica por estos
no tiene ningun valor;

2. Elfiny objeto del derecho es servir a la sociedad;

3. Laley puede predecir lo que haran los jueces en la resolucion de los casos, pero
ello no quiere decir que vayan a dictaminar lo que dice la ley; y,

4. Ladoctrina tiene como objetivo influir tendenciosamente en lo que haran los jueces,
o0 cambiar lo que ya han sentenciado.

Convendremos que una corriente que nos
constituye a los jueces en el centro del dere-

cho, que nos hace los principes del mundo 11 Hoy se ha superado
juridico lo menos que le debemos tener es la doctrina clasica que

cierto respeto y, tal vez, incluso, nos puede diferenciaba en la creacién
servir para fortalecer nuestra autoestima

frente a quienes pretenden privarnos de del derecho una actividad
nuestro protagonismo. Jueces y académi- volitiva, -la del legislador
cos elaboraron esta linea de pensamiento, que crea la ley-, y otra

recojamos su testigo y sintdmonos parte o
del nucleo central de una actividad social cognOSCItlva' Ll la

como es la del derecho. del juez que busca la ley
para aplicarla al caso que

Hoy se ha superado la doctrina clasica que resuelve”.

diferenciaba en la creacién del derecho una
actividad volitiva, -la del legislador que crea
la ley-, y otra cognoscitiva, que es la del




juez que busca la ley para aplicarla al caso que resuelve. Doctrinalmente es mayoritaria
la conciencia de que los jueces en menor medida que el legislador crean derecho.

Nosotros los jueces laboralistas nos desenvolvemos en dos tipos de normas: las adjetivas
o de procedimiento, en las que nuestro margen creativo es pequeno; y las materiales o
sustantivas, que son las que aplicamos a los casos que resolvemos, y donde nuestra
vertiente creacionista es mayor.

Entre las leyes que aplicamos encontramos las propiamente laborales, referidas al mundo
del contrato de trabajo, y las de Seguridad Social. En aquellas somos un eslabén de
la cadena constructiva que es el derecho laboral, y en las segundas nos movemos en
la descripcion que realiza el articulo 1 de la Constitucidén espafiola de nuestro sistema
politico, cuando dice que Espafa se constituye en un Estado SOCIAL y democratico
de derecho. Y esto significa que somos jueces de lo social, y asi se nos ha denominado
como tales. Si el legislador hubiese querido llamarnos jueces de la ley, o de la doctrina o
del trabajo ya lo hubiese hecho, y el que no lo haya hecho y nos haya querido incardinar
en lo social significa que tenemos un compromiso con el beneficiario, no con laley o con
la Administracion o las entidades gestores. Nuestro objetivo son las prestaciones y los
beneficiarios que las reciben.

Cuanto estamos refiriendo puede aportarnos algun nuevo elemento para encarar nues-
tra actividad. Dworkin, pensador del derecho, en su libro el “Imperio de la Justicia” nos
presenta varios dilemas reales que son resueltos por un super juez -Hércules-. Uno de
ellos trata de la construccion de una presa con un elevado coste econémico y con un
beneficio social importante que se paraliza porque en uno de los rios que va a quedar
afectado por la obra vive un pez que esta protegido. ¢Debe protegerse el habitat del
pequefo animal o el interés general?

Yo os ofertd algunos dilemas para que observéis que todo esto que venimos tratando
tiene una aplicacién practica que deberéis elaborar, o, mejor, valorar o elegir.

Algunas frases nos pueden ayudar en nuestros enigmas. “El derecho de los muertos
para los vivos” decia Ledn Duguit; “tres palabras cambiadas por el legislador tiran a la
basura bibliotecas enteras” o “el jurista no puede ser una termita que se satisfaga con
la carcoma” que indicaba Kirchmann.

Paso a exponer los dilemas.

Primer dilema: La ley organica 2/2024 de representacion paritaria y presencia equilibrada
de mujeres y hombres, en su Disposicion Final Novena ha modificado entre otros los
articulos 53 y 55 del Estatuto de los Trabajadores, pero el legislador al llevar a cabo la
modificacion asumid no el ultimo texto vigente de estos articulos sino el antecesor, por
lo que dejé al margen supuestos que anteriormente habia incluido en estos preceptos.
De tal manera que en la actualidad casos que anteriormente implicaban la nulidad del
despido, hoy no estan asi contemplados, y en concreto las situaciones de disfrute por
los trabajadores de permisos por enfermedad de familiar ya no tienen una proteccién
especial cuando se produce un despido.

Como se observa el dilema esta servido, {qué haremos los jueces con esta omision
actual del precepto?



En el afio 1994 se modificé el arti-
culo 33 del Estatuto de los Trabaja-
dores referente a las prestaciones
del Fondo de Garantia Salarial, y se
regulé que este Instituto respondia
de las extinciones del contrato de
trabajo por causas econdmicas, téc-
nicas, organizativas y productivas en
los casos de despido colectivo, pero
nada refirié en su reforma el articulo
respecto a las mismas causas en las
extinciones contractuales individua-
les -articulo 52 del Estatuto-. Ello ge-
nerd una jurisprudencia del Tribunal
Supremo en la que prescindiendo
de la literalidad de la ley se amplio la
prevision legal también a la cobertura
de las extinciones del articulo 52 del
Estatuto de los Trabajadores citado,
aplicando el criterio de la analogia
para ello y fundamentando la decision
en que habia existido una omision del
legislador respecto al supuesto de
despido individual en la redaccion
del articulo 33 del Estatuto. En una
sentencia de 26 de enero de 1998 -re-
curso 2673/1997-, entre otras exis-
tentes, expuso este criterio y acudiendo a la figura de la laguna legal que se apreciaba,
la misma la suplié argumentando la aplicacién de la figura de la analogia.

Esta doctrina que se ha indicado -cubrir los errores legislativos o sus lagunas- tiene tam-
bién un exponente contrario y en concreto en la sentencia del mismo Tribunal de 2 de
marzo de 2023 -recurso 3972/2020-, referente a la posibilidad de que la prestacion por
nacimiento de hijo se amplie en los casos de hogares monoparentales, de forma que un
progenitor pueda acumular el permiso que en los hogares biparentales disfrutan los dos
progenitores en un solo progenitor; en estos casos, el Tribunal indic que los jueces no tie-
nen la funcion de legislar y que soélo legisla el legislador. Lo que dice la ley es lo que deben
cumplir los jueces dice aqui el Tribunal Supremo, y en base a ello revocé una sentencia,
de la que este que ahora escribe habia sido el ponente, en la que si se habia reconocido
a un progenitor de un hogar monoparental la acumulacion del periodo de prestacion (el
Tribunal Constitucional nos ha dado la razén en nuestra tesis, sentencia 140/2024).

Dos criterios de la funcién judicial diferentes.
Segundo dilema: Este lo he denominado el Efecto Lot.

Lo explico. El articulo 198, 2 de la ley General de la Seguridad Social establece que los
incapaces permanentes absolutos y los grandes invalidos podran realizar el ejercicio de
aquellas actividades, sean o no lucrativas, compatibles con el estado del incapacitado.



k& [..] quien habia sido
declarado en situacion de
incapacidad para todo
trabajo, y por ello percibia
una pension, era imposible
que, simultaneamente,
llevase a cabo una actividad
retribuida, por lo que

La interpretacion de este precepto dio lugar a
que el Tribunal Supremo entendiese que quien
habia sido declarado en situacién de incapaci-
dad para todo trabajo, y por ello percibia una
pensioén, era imposible que, simultaneamente,
llevase a cabo una actividad retribuida, por
lo que concluyd que solo era posible que el
invalido efectuase trabajos residuales o acce-
sorios; el resto resultaba incompatible con la
percepciodn de la prestacion.

concluy6 que solo era Sin embargo, el mismo Tribunal cambié des-
posible que el invalido pués su criterio y en sentencia de 30 de enero
efectuase trabajos de 2008 -recurso 480/2007- sefiald que este

precepto debia interpretarse a la luz del derecho
constitucional al trabajo, y si al incapaz se le
obligaba a elegir entre la prestacion y el trabajo,
se le estaba privando de su derecho constitu-
cional a trabajar porque la eleccion de la prestacion se hacia para no perder la misma.

residuales o accesorios [...]".

Esta doctrina ha sido nuevamente variada y se ha acudido a la antigua doctrinay en la
sentencia del Tribunal Supremo de 11 de abril de 2024 -recurso 197/23- se retoman los
argumentos previos a la sentencia de 2008 dicha, y se vuelve a limitar la posibilidad de
que el incapaz permanente absoluto y el gran invalido puedan trabajar de manera reglada,
solo podran hacer trabajos residuales para no perder la prestacion.

Mismo precepto y dos interpretaciones dispares. En una se prima el estado constitu-
cional, los derechos constitucionales, y en concreto el derecho al trabajo y la asistencia
prestacional. En la otra, que es la linea actual de la sentencia que hemos indicado de
2024, se otorga relevancia al estado de derecho, a la primacia de la ley y a la legalidad
ordinaria frente a la constitucional.

Un andlisis mas detallado de esta situacidén se encuentra en el articulo que se ha publi-
cado en la revista de la Asociacidn de septiembre de 2024, n° 258 -Jurisdiccion Social,
Revista de la Comision de lo Social de Juezas y Jueces para la Democracia-.

Tercer dilema: Como las jornadas han sido conjuntas para los compareros de lo con-
tencioso-administrativo y social, me voy a referir a aquellos en este dilema.

En la reunién de los Presidentes de las Salas de lo contencioso-administrativo de las
Comunidades Auténomas celebrada en Murcia de 2024 se expresaron quince conclusio-
nes, todas ellas hacian alusion a materias gubernativas, del expediente digital y similares
y sélo una se refirid a un precepto legal, y en concreto este era el articulo 139 de la ley
de la Jurisdicciéon contencioso-administrativa. En esta conclusién se indicaba que este
precepto genera confusidn y seria conveniente su clarificacion por el legislador.

Mi pregunta es: {qué hacemos entonces los jueces? El legislador nos da un articulo y no-
sotros le preguntamos a este qué es lo que quiere decir, le pedimos que nos lo clarifique.
Esto es muy frecuente que ocurra, solemos decir “seria bueno que el legislador clarifi-
case un precepto oscuro, que nos exprese con mayor precision aquello que pretendia”.



Entonces cuando asi actuamos debiéramos preguntarnos ¢ cual es nuestra funcion, es
acaso decirle al legislador que cumpla la suya o es la de cumplir nosotros la nuestra? Si
el legislador nos ha dejado un enigma lo légico es considerar que seremos nosotros los
que lo deberemos de resolver, y no lo estamos haciendo si lo que buscamos es devol-
vérselo al legislador. Es triste que no sepamos apreciar, precisamente en estos casos,
la riqueza de nuestra actividad y la funcion que se nos ha otorgado. Son estos casos
usualmente los que se denominan “casos dificiles” y a ellos son a los que deberemos
empenar nuestros conocimientos y estudios con mayor intensidad.

Cuarto dilema: El articulo 60 de la ley General de la Seguridad Social regulaba antes
de su reforma por el RDI 3/2021 el llamado complemento de aportacion demografica,
y lo concedia a las mujeres exclusivamente. El Tribunal de Justicia de la Union Europea
en sentencia de 12 de diciembre de 2019, C-450/18, dictamind que el complemento asi
legislado era discriminatorio por no incluir a los varones en su percepcion, y que éstos
debian percibirlo igual que las mujeres.

Esto dio lugar a un gran numero de reclamaciones y, ante esta avalancha, el Instituto
Nacional de la Seguridad Social redact6 una Instruccion en la cual sefialaba que se con-
tinuarian denegando las peticiones del complemento por los varones, sin perjuicio de
cumplir aquellas sentencias que reconociesen el complemento a estos.

Ante las negativas de la entidad gestora y las constantes reclamaciones de los bene-
ficiarios, algunos de estos pidieron que se les indemnizase por tener que acudir a los
tribunales a solicitar un derecho que se habia declarado que nacia de una norma que,
en su redaccién, era conculcadora de la igualdad, o, alternativamente, se les reparase
por el gravamen de reiterar una peticiéon causada por el incumplimiento de las entidades
gestoras de acatar la obligacion que se les habia declarado ya judicialmente. El Tribunal
Supremo se enfrentd a estas peticiones indemnizatorias y en sentencia de 17 de Mayo
de 2023 -recurso 2222/2022- deneg?d la pretension compensatoria, sefialando que la
Administracion no es legislador y que por tanto lo Unico que habia hecho con su desesti-
macion era cumplir la ley que solamente reconocia en el articulo 60 citado el complemento
a las mujeres, pero no a los varones; afiadia que el principio de jerarquia obligaba a las
entidades a cumplir la Instruccién dada y en base a ella debia denegar el complemento;
y, por ultimo, se argumentaba que se estaba pretendiendo por el beneficiario una indem-
nizacion por el anormal funcionamiento de la Administracion, y por ello lo que se debia
instrumentalizar era una reclamacién ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

También el caso llegé al Tribunal de Justicia de la Union Europea y este ha sentenciado
-STJUE de 14 de septiembre de 2023, C-113/22- que el beneficiario no puede quedar
gravado con acudir a los tribunales para reclamar un derecho que ya se ha dictaminado
que procede de una norma con un contenido discriminatorio. Bien sea, dice el Tribunal,
por la via de la tutela judicial, o por la de la reparacién de la vulneraciéon de los derechos
fundamentales, o por costas o por la linea que se prefiera, por la via que sea, pero lo que
procede es la indemnizacion a los beneficiarios de la conducta renuente al cumplimiento
de la Administracién y por la vulneracién del derecho fundamental a la igualdad que se
perpetua con tal proceder.

Como vemos dos interpretaciones distintas. Una, la del Tribunal Supremo, protectora de
la Administracion, poniendo el foco en ella, defendiendo el estado de derecho, el princi-
pio de legalidad, la ley; vy, frente a ella otra, buscando la finalidad de la proteccién de la
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Seguridad Social, focalizando su objetivo
en el beneficiario, tutelando los derechos

fundamentales. El Tribunal Supremo ha con- “ En fm’ en todos estos

ducido al tutelado por la escalera de Escher, Casos se hos presentan
que es aquella que lleva a ningun sitio. dilemas que nos obligan

a la busqueda de un

En fin, en todos estos casos se nos presen- X X :
tan dilemas que nos obligan a la bisqueda sentido interpretativo del

de un sentido interpretativo del derecho, y a derecho, y a dotar de una

dotar de una finalidad definida a nuestra ac- finalidad definida a nuestra
tividad judicial. Extraigamos de lo que hemos o R

referido hasta ahora que la aplicacién meca- actividad judICIal .
nicista e ingenua de la ley puede ser puesta

en duda con un pequefo esfuerzo critico.

42. El Descenso:

Ha llegado el momento de descender, de comprobar qué recuerdos nos hemos llevado
de nuestras ascensiones. El montafismo se define como la actividad deportiva de subir
y bajar montafas, y nuestro comentario lo hemos denominado montafismo judicial, asi
que concluir nuestra excursion llegando a la base es parte de nuestro obijetivo.

Las consecuencias que yo he extraido de este viaje que he compartido con vosotros son:

. He aprendido que el derecho del trabajo tiene un sentido social, que los jueces so-
ciales estamos inmersos en lo que se llama la Segunda Generacién de los derechos
fundamentales, y estos se apoyan en el principio de la solidaridad.

o Me llevo en mi mochila de montafiero aficionado que pueden existir mas interpreta-
ciones del derecho que aquellas que un legalismo ingenuo o la doctrina nos pueden
presentar como exclusivas.

o He descubierto que, dentro del derecho, para la resolucién de los conflictos y la
aplicacion de las normas, hay muchas interpretaciones y muchas realidades que
normalmente no vemos pero que estan ante nosotros, y que nos llaman, nos recla-
man. La frase “ius clamat domino” nos esta interpelando. Debemos buscar esos
derechos que no hemos descubierto todavia pero que existen y a los que les tene-
mos que otorgar un titular.

. Y, finalmente, todo esto debe tener un sentido, lo que hacemos solo significa algo
si sirve para humanizar la sociedad, si el derecho es un instrumento que humaniza
las empresas; si no es asi esto que hacemos ahora, nuestro trabajo, nuestras reu-
niones, nuestras especulaciones, no tienen ningun valor.

Reivindico, finalmente, que seamos lo que somos, jueces y no reproductores de la ley, 0
labradores del derecho civil, del administrativo, del mercantil o altavoces de la doctrina;
y que intentemos anunciar algo nuevo, tal como nos lo pidié ese representante de la
poesia también social que fue Gabriel Celaya. “Nosotros somos quien somos, jBasta de
Historia y de cuentos!”.
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XXl Jornadas Derechos Humanos
y Migraciones de Motril

Veinte anos de tragedia en las fronteras:
Una mirada desde la Costa de Granada

Luis Carlos Nieto Garcia
Coordinador de las Jornadas

Un brazo desnudo intenta agarrarse a la vida.
La fotografia cedida generosamente por Ri-
card Garcia Vilanova para el cartel de estas
XXI Jornadas de Motril retrata la desespe-
racion ante un tiempo incierto. Quienes han
visto de cerca las guerras, la huida, la des-
esperacién, como este gran fotoperiodista,
alguna vez han reparado en los destellos de
vida que intentan sortear la inmediatez de
la muerte. Alfonso Armada, asiduo de estas
Jornadas y corresponsal durante el genoci-
dio de Ruanda, en sus “Cuadernos Africa-
nos” también narra que entre un amasijo de
cadaveres y zapatos perdidos “un brazo se
mecia pidiendo dulcemente auxilio”, una con-
trasefia para alguien que no quiere ver (Co-
secha de muerte en Gikord). En Guatemala,
durante el genocidio maya, un superviviente
contaba como en el “volcancito de muertos”
una mano se movia y no podian hacer nada.

El colectivo “Caminando Fronteras” en su
monitoreo sobre el derecho a la vida en el
ano 2024 cifra en mas de 10.000 las perso-
nas que perdieron la vida en la frontera oc-
cidental euroafricana (30 muertes diarias).

La imagen del cartel pretende dirigir nues-
tras miradas hacia las coordenadas éticas,
juridicas y politicas que Europa no deberia
de haber perdido nunca. Y en estas claves

se esta jugando el futuro del continente, la
fortaleza de los derechos o la irrelevancia.

Abordamos estas Jornadas con la satisfac-
cion de haber recibido dos reconocimientos
para nosotros muy importantes, el Premio
Nacional de Derechos Humanos que otorga
la Asociacion Pro Derechos Humanos de Es-
pafa y otro del “Aula de Pensamiento Fran-
cisco Javier de Burgos” de Motril. El primero
otorgado por un jurado con representacion
importante de organizaciones internacionales
que defienden la universalidad de los dere-
chos humanos y el segundo que nos identifica
con nuestros origenes en la costa de Granada,
en la sede del Centro Asociado de la UNED de
Motril. Nuestro agradecimiento sincero a las
dos entidades por este reconocimiento y a las
gentes de la costa de Granada por su apoyo'y
ayuda en este proyecto de solidaridad.
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Breve resena sobre las
Jornadas de la Comision
de Violencia de Género
celebradas en Bilbao

Ane Fadrique Blanco
Jueza

El pasado dia 4 de abril de 2025 nuestra
asociacion Juezas y Jueces para la De-
mocracia celebré en Bilbao las jornadas
organizadas por la Comisién de Violencia
de Género, bajo el lema “la renovacioén del
Pacto de Estado”; que tenia, precisamente,
como finalidad revisar el grado de cumpli-
miento de los compromisos adquiridos a
nivel internacional de cara a la renovacion
del nuevo Pacto de Estado en materia de
violencia sobre la mujer.

Las jornadas nos permitieron reflexionar
acerca de los objetivos cumplidos durante
estos ultimos afos, tanto mediante la legis-
lacién desarrollada como con los avances
jurisprudenciales dictados en la materia;
asi como debatir, de manera pausada y re-
flexiva, sobre las cuestiones que restan por
cumplir o aquellos que se enmarcan como
retos-objetivos de cara a los préximos anos.

Se tratd, por consiguiente, de una tematica
que afecta principalmente a la jurisdiccion
penal, sin perjuicio de que muchas reflexio-
nes, por tratarse de una lacra social que
afecta a toda la sociedad, resultaron igual-
mente interesantes para otras jurisdicciones
y Comisiones presentes en las jornadas.

Para ello, contamos no sélo con comparnie-
ros y companeras, sino también con otras
ponentes, que contribuyeron a aportar una
vision mas global y transversal sobre la te-
matica a tratar.

En primer lugar, tuvimos la ocasién de es-
cuchar a nuestra comparera, miembro de
la asociacion y, actualmente, delegada del
Gobierno en Violencia de Género Carmen
Martinez, que impartié la primera de las po-
nencias, que llevaba como titulo la “Renova-


https://www.juecesdemocracia.es/

cion del Pacto de Estado contra la violencia
de género. Nuevos retos para la justicia”.

En segundo lugar, contamos con la participa-
cion de la directora de EMAKUNDE, Instituto
Vasco de la Mujer de Euskadi, Miren Elga-
rresta; una mujer extremadamente valiosa y
referente en materia de los derechos de las
mujeres y de la igualdad en Euskadi. En este
sentido, la Sra. Elgarresta realizé una brillante
intervencion, exponiendo los diversos proyec-
tos que se han impulsado por parte de la ad-
ministracion autonémica, como el Acuerdo lll.
Interinstitucional o el programa GIZONDUZ.

En tercer lugar, nuestra también compariera
y vocal del CGPJ, Lucia Avilés, traté de ma-
nera exquisita la renovacion del Pacto de
Estado, centrandose en la violencia econo-
mica. En este punto, no debemos olvidar
que en los ultimos afos se ha hecho es-
pecial hincapié sobre otras formas de vio-
lencia de género mas sutiles, como ocurre
con el maltrato psicologico. Sin embargo,
la violencia econdmica ha permanecido en
la sombra durante mas tiempo, siendo una
de las principales novedades de cara a la
renovacion del Pacto de Estado.

Finalmente, tuvimos ocasion de tratar tam-
bién la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para
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la igualdad real y efectiva de las personas
trans y para la garantia de los derechos
de las personas LGTBI. En este ambito,
contamos con Oihana Puente, Abogada
colegiada en el Colegio de Abogados de
Gipuzkoa y que se ha ocupado de descen-
der y de llevar a efecto dicha normativa en
el Ayuntamiento de Irin, ademas de tratarse
de una persona con total compromiso en la
materia y defensora de los derechos de las
personas tras y del colectivo LGTBI.

Como es conocido, se trata de una cuestion
de gran actualidad. En el ultimo afio hemos
presenciado como las personas trans son
amenazadas o directamente castigadas y
apuntadas por la Administracién de EEUU.
A titulo de ejemplo, hemos visto como se
sustituia el género de una actriz de la serie
Euphoria, entregandole un Pasaporte con gé-
nero masculino. También hemos presenciado
como el Presidente de los EEUU acordaba la
supresion de todos los derechos de la per-
sonas trans, también, en el ambito laboral.

Por todo ello, JJpD, en el marco de la ponen-
cia impartida por Oihana Puente, subrayo la
importancia de reivindicar y llevar a efecto
los derechos conquistados, mostrando su
fiel e inquebrantable compromiso con el de-
recho a la igualdad y la no discriminacion.

Accede a todas nuestras publicaciones a traves de la web
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Accede a todas s de la web


https://www.juecesdemocracia.es/2025/05/06/boletin-de-la-comision-de-menores-no1/
https://www.juecesdemocracia.es/2025/04/08/boletin-de-igualdad-numero-5/
https://www.juecesdemocracia.es/2025/07/04/revista-jurisdiccion-social-267-junio-2025/
https://www.juecesdemocracia.es/2025/05/22/boletin-de-bienestar-animal-volumen-iii/
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Pelicula
A different man

Diego Gutiérrez Alonso

Magistrado del Juzgado
de Primera Instancia n® 9 de Zaragoza

A Different Man es una pelicula dirigida
por Aaron Schimberg que explora la vida
de Edward, un actor neoyorquino afec-
tado por neurofibromatosis, una enferme-
dad que le ha desfigurado el rostro. En su
busqueda de aceptacion y éxito, Edward
se somete a una cirugia reconstructiva
que transforma su apariencia. Adoptando
una nueva identidad como “Guy”, intenta
dejar atras su pasado. Sin embargo, su
vida se complica cuando se obsesiona con
una obra de teatro basada en su existen-
cia anterior, lo que lo lleva a cuestionar la
relacion entre su apariencia externa y su
verdadera identidad.

La pelicula profundiza en temas como la

identidad, la percepcion social y la super-

ficialidad de los juicios basados en la apa-
riencia fisica. A través de la experiencia de Edward, se plantea la pregunta de si un cambio
externo puede realmente alterar la esencia de una persona o resolver conflictos internos.
La narrativa sugiere que, a pesar de las modificaciones superficiales, las inseguridades
y problemas personales persisten si no se abordan desde el interior. Ademas, la inte-
raccién con otros personajes destaca como la aceptacion propia y la autenticidad son
fundamentales para la verdadera felicidad, en contraste con la busqueda de aprobacion
externa basada en estandares superficiales de belleza.

Sebastian Stan ofrece una actuacién destacada en el papel de Edward/Guy, capturando
la complejidad emocional de un hombre en busca de aceptacion en una sociedad que
valora la apariencia por encima de la esencia. Su interpretacion ha sido ampliamente
elogiada, consolidando su reputacién como un actor versatil y comprometido. Stan lo-
gra transmitir la lucha interna de su personaje, reflejando tanto la vulnerabilidad como la
determinacién de alguien dispuesto a cambiar su vida a cualquier costo.



Culturay justicia

Sebastian Stan ha conseguido una destacada doble nominacion en los Globos de Oro
2025. Ha sido reconocido como Mejor Actor en una Pelicula Dramatica por su interpreta-
cién de Donald Trump en “The Apprentice” y como Mejor Actor en una Pelicula Musical
o de Comedia por su papel en “A Different Man”. Este logro situa a Stan en un grupo
exclusivo de actores que han obtenido nominaciones dobles en una misma edicién de los
Globos de Oro, una distincion que anteriormente han alcanzado figuras como Sigourney
Weaver y Kate Winslet.

“A Different Man” es una obra cinematografica que, a través de una narrativa profunda
y actuaciones sélidas, invita a reflexionar sobre la verdadera naturaleza de la identidad y
la superficialidad de los juicios basados en la apariencia. Es una pelicula que desafia al
espectador a cuestionar sus propias percepciones y prejuicios, ofreciendo una mirada
introspectiva sobre la busqueda de la autenticidad en un mundo obsesionado con la
imagen externa.

Ficha técnica

Titulo original: A Different Man
Ano: 2024

Pais: Estados Unidos
Direccién: Aaron Schimberg

Guion: Aaron Schimberg
Musica: Umberto Smerilli
Fotografia: Wyatt Garfield

Reparto:
Sebastian Stan, Renate Reinsve, Adam Pearson, Lawrence Arancio, Neal Davidson.

Sinopsis oficial:

El ambicioso actor neoyorquino Edward se somete a una intervencion quirurgica ra-
dical para transformar drasticamente su aspecto. Como resultado, muchas cosas
cambian en su vida y, sin embargo, todo sigue perturbadoramente igual. Aunque haya
cambiado exteriormente y pueda empezar una nueva vida, sigue siendo quien es y no
quien quiere ser. Entonces se pierde el papel de su vida y su nuevo rostro de ensuefio
se convierte en una pesadilla.
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