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Editorial

Los pasados dias 13 y 14 de enero de 2025
Juezas y Jueces para la Democracia organi-
z6 el webinar “Primeras aproximaciones a la
Ley Organica 1/2025”.

La celebracién del mismo demuestra nues-
tro firme compromiso con la formacién con-
tinua de la carrera judicial y el apoyo a las
personas que estan preparandose para su-
perar los exadmenes de acceso a la misma.

Nuestra asociacion ha tratado de adelantar-
se a las necesidades formativas que surgi-
ran con la implementacion de los Tribunales
de Instancia y las nuevas secciones espe-
cializadas. Este esfuerzo formativo es espe-
cialmente relevante, considerando que la
Ley Organica 1/2025 representa la mayor
reforma de la Ley Organica del Poder Judi-
cial desde 1985 hasta la fecha.

Gracias al material obtenido a través de las
ponencias ofrecidas, publicamos este bole-
tin y otro méas que vera la luz proximamente.

En este primero, se analizan los nuevos tri-
bunales de instancia y las reformas que han
afectado a la jurisdiccién penal y social.

La norma que ha sido objeto de andlisis
marca un antes y un después en nuestro sis-
tema judicial. Con la creacion de los Tribu-
nales de Instancia, se busca una mayor es-
pecializacién, agilidad y eficiencia en la ad-
ministracion de justicia. Esta transformacion
no solo afecta a la estructura organizativa,
sino que también introduce cambios signifi-
cativos en los procedimientos, especialmen-
te los civiles y penales. Ademas, se fomenta,
decididamente, la modernizacion digital del
sistema judicial, reforzando la incorporacion
de las nuevas tecnologias en la Administra-
cion de Justicia.

Esta iniciativa demuestra nuestro
firme compromiso con la formacion
continua de la carrera judicial y el
apoyo a las personas que estan
preparandose para superar los
examenes de acceso a la misma

El éxito de la norma dependera de una im-
plementacién cuidadosa, con recursos y de
la colaboracion de todas las personas profe-
sionales que intervienen en el sistema judi-
cial.

La creacién de los tribunales de instancia,
que sustituiran a los juzgados unipersonales
actuales, es la novedad mas trascendente.
Asi, se crearan 431 Tribunales de Instancia,
reemplazando a los 3.800 juzgados existen-
tes. Seran 6rganos colegiados, favoreciendo
la especializacion y unificacién de criterios.
Su implementaciéon se efectuard de forma
escalonada durante un periodo de tres afos.

En la jurisdiccion penal, la creacién de los
Tribunales de Instancia probablemente con-
llevara una mayor especializacion en el tra-
tamiento de casos penales.

En cuanto a la jurisdiccion social, es proba-
ble que también se beneficie de la nueva es-
tructura organizativa, permitiendo una distri-
bucidn mas eficiente de los casos laborales.

Esperamos que lo disfrutéis. Y recordad que
también podéis volver a escuchar las po-
nencias ofrecidas en su dia a través de
nuestro Podcast.
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La L.O. 1/2025, de 2 de enero es una ley organica que va a suponer la modificacion mas pro-
funda de las estructuras judiciales desde 1985 y, probablemente con su desarrollo, desde
1870. Supone abandonar la tradicién espafiola de organizar la jurisdiccion con una base de
organos unipersonales e individuales repartidos por el conjunto del territorio nacional y sepa-
rados (cuando no incomunicados) unos de otros. Esta situacion contribuye no sélo a un in-
cremento de los costes de gestion del sistema, debido a las estructuras autbnomas unas de
otras y sin una conexion funcional relevante, sino a la disparidad y discordancia en los crite-
rios de aplicacion de la norma y, también, de gestion de procedimientos. Todo ello llevaba a
una desigual respuesta ante mismos problemas con una desigual respuesta a la peticién de
tutela judicial. Lo esencial de esta reforma, por ello, es la creacién de estructuras de jueces y
magistrados mas amplias, que integran los servicios necesarios para la funcién que se presta
al ciudadano: los tribunales de instancia.

Es importante este enfoque. La funcion jurisdiccional, en efecto, no es un servicio en si misma
considerada. Es una funcidn del Estado e inherente a su soberania. Integra uno de los clasi-
cos poderes del Estado. Ahora bien, junto con ella surgen una serie de estructuras administra-
tivas, vinculadas a la administracion general del Estado y a algunas comunidades autdbnomas
gue supone la “administracion de la administracion de justicia” (STC 56/1990, de 29 de Marzo,
FJ 6°1 y otras mas modernas como la STC 173/2014, de 23 de Octubre, FJ 2°). Estas estruc-
turas si son puramente administrativas y prestan servicios a la ciudadania en el sentido am-
plio de servicio publico que determina la Constitucién y que aparece vinculado a cualquier ac-
tividad de naturaleza administrativa o relacionado con estructuras de tipo administrativo. La
justicia, por ello, en una sociedad democratica con valores propios de este sistema como son
la libertad y pluralismo, debe estar enfocada a servir las necesidades de tutela de los dere-
chos e intereses de la ciudadania.

La idea de la ley, y asi se expone desde el primero de los momentos en su exposicion de mo-
tivos, es atajar la dispersién que supone la atomizacion de las estructuras llamadas a llevar a
cabo la funcion jurisdiccional2. Por ello lo que se propone con esta reforma es obtener, como
presupuesto previo, la homogeneizacion en el uso y ordenacion de los recursos que asegure
el principal de los conceptos de la ley: la eficiencia. Esto lo hara por medio de instrumentos
organicos, administrativos y procesales que confluiran en esa nueva estructura. Para ello trae
mas de 100 modificaciones a la ley organica del poder judicial y, con ello, también a la ley de
planta para adecuar la misma a las nuevas previsiones. Se afiaden reformas muy relevantes

[l El art. 149.1.5 de la Constitucion reserva al Estado como competencia exclusiva la «Administracion de Justicia»; ello supo-
ne, en primer lugar, extremo éste por nadie cuestionado, que el Poder Judicial es unico y a él le corresponde juzgar y hacer
ejecutar lo juzgado, y asi se desprende del art. 117.5 de la Constitucion; en segundo lugar, el gobierno de ese Poder Judicial
es también Unico, y corresponde al Consejo General del Poder Judicial (art. 122.2 de la Constitucion). La competencia estatal
reservada como exclusiva por el art. 149.1.5 termina precisamente alli. Pero no puede negarse que, frente a ese nucleo
esencial de lo que debe entenderse por Administracion de Justicia, existen un conjunto de medios personales y materiales
que, ciertamente, no se integran en ese nucleo, sino que se colocan, como dice expresamente el art. 122.1, al referirse al
personal, «al servicio de la Administracion de Justicia», esto es, no estrictamente integrados en ella(...) Lo que la cldusula
subrogatoria supone es aceptar el deslinde que el Estado realiza entre Administracion de Justicia en sentido estricto y «admi-
nistracion de la Administracion de Justicia» (...).

121 La organizacion judicial tradicional ha provocado, con el paso del tiempo, una serie de disfunciones en el ambito de la Ad-
ministracion de Justicia, como pueden ser la falta de especializacion de los juzgados; la proliferacion de érganos con idéntica
competencia en cada partido judicial, conllevando una innecesaria dispersién de medios y esfuerzo; el favorecimiento de la
justicia interina; y las desigualdades en la carga de trabajo y en el tiempo de resolucidén de asuntos, entre otras.
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de las leyes de procedimiento, la introduccién de mecanismos de resoluciéon de conflictos al-
ternativos a la jurisdiccion y modificaciones de la competencia entre 6rganos que suponen un
cambio muy importante en la justicia espafiola.

Si los objetivos se cumplen es algo que so6lo el tiempo lo dira. Una ley no es mas que la habili-
tacion a una accion administrativa, la direccion de la accion publica en un determinado sentido
y para la consecucioén de los fines en ella dispuestos. La tarea, por tanto, recae en el conjunto
de poderes publicos que confluyen en este ambito de actividad y que son muchos: Estado,
comunidades autonomas, Consejo General del Poder Judicial y los propios integrantes de la
carrera judicial. Y no solo esos. La relevancia de las modificaciones sobre las estructuras fun-
cionariales hace que deba tenerse muy presente a agentes sociales como sindicatos y a
agentes institucionales y corporativos como los colegios profesionales de la abogacia, la pro-
cura y los graduados sociales entre otros. La tarea es inmensa y requerira de algo mas que
de mera voluntad. Es necesario integrar estos cambios con los recursos que el mismo va a
requerir.

En esta primera ponencia nos vamos a limitar a las modificaciones mas relevantes que se han
producido en la regulacion organica de la estructura de los tribunales y la afectacion a la judi-
catura en cuanto a colectivo profesional. El régimen de competencias y las reformas de los
procedimientos de cada una de las jurisdicciones, lo dejamos para su adecuado analisis en
cada una de las jurisdicciones afectadas por el mismo. Buscamos dar una visién rapida y ge-
neral de unas reformas que van a modificar de manera muy amplia la estructura tradicional de
la justicia espafiola.

. LA IDEAY PRINCIPIO ESENCIAL DE LA LEY: LA EFICIEN-
CIA
El objetivo esencial de la reforma es mejorar la eficiencia me-
diante la eliminacion de la dispersion y el fomento de la homo-
geneidad y la concentracion de recursos. La eficiencia es un
parametro que se ha utilizado por el Consejo de Europa para el

analisis de los sistemas judiciales y se pueden consultar infor- 7 it
mes sobre el sistema judicial espafioll3l. El PbIEtIVO
esencial de la

El mandato de eficiencia no es algo que no existiera o que se
introduzca novedosamente en la ley. Esta para todos los pode- refo_rma es
res publicos (art. 31.2 CE) y es un mandato, también implicito, mejorar la
en la regla de estabilidad presupuestaria del art. 135 CE. La g H
eficiencia entendida como la economia de medios en la conse- Efl.(:lenma
cucién de fines (hacer lo mismo o mas con el menor gasto po- mediante la
sible) es un principio inherente a cualquier accion publica, aun- eliminaci(m de la
gque muchas veces se olvide. d o |
ispersion y e
Ahora bien, la eficiencia no sélo puede ser entendida con crite- fomento de |a

homogeneidad y
Consejo General del F|>oEder JudlClthﬂQ&MﬂNm_dguudm@LﬁngmLesﬂe_ Ia Concentra(}i()n

31 Accesible el informe de los datos a fecha de 2022, facilitados por el propio

de recursos"



https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica-Judicial/Estadistica-por-temas/Aspectos-internacionales/Informes-Organismos-Extranjeros/CEPEJ--Comision-Europea-para-eficiencia-de-la-justicia-/
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica-Judicial/Estadistica-por-temas/Aspectos-internacionales/Informes-Organismos-Extranjeros/CEPEJ--Comision-Europea-para-eficiencia-de-la-justicia-/
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica-Judicial/Estadistica-por-temas/Aspectos-internacionales/Informes-Organismos-Extranjeros/CEPEJ--Comision-Europea-para-eficiencia-de-la-justicia-/
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica-Judicial/Estadistica-por-temas/Aspectos-internacionales/Informes-Organismos-Extranjeros/CEPEJ--Comision-Europea-para-eficiencia-de-la-justicia-/
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rios economicos. No lo es, desde luego, en
el sentido del derecho europeo. Es mas que
una comparacion. El Qué se hace por cuan-
to se hace es una simpleza en el ambito pu-
blico. La cuestién debe abarcar también el
para qué se hace. Las ideas de eficiencia,
por tanto, deben comprender aspectos que
van mas alla de lo puramente econémico si
no queremos dejar fuera de la ecuacion de
la accion publica los valores constitucionales
que deben ser dotados de eficacia real y
que son, entre otros, libertad, justicia e
igualdad. No se trata de reducir sélo la pen-
dencia o el tiempo de tramitacién de los
asuntos para que estos se resuelvan en
cualquier manera. También se debe atender
a otros fines como /a forma en que se hara.
De nada sirve un modelo de eficiencia que
sea capaz de reducir la pendencia si ello se
hace a costa de impedir el acceso a una so-
lucion justa que tutele los derechos e inter-
eses legitimos de los ciudadanos. De nada
sirve un modelo de eficiencia que sea capaz
de reducir la pendencia si ello se hace a
costa de impedir el acceso a una solucién
justa que tutele los derechos e intereses le-
gitimos de los ciudadanos. De nada servira
esa eficiencia si no va a acompafada, des-
de el punto de vista interno, de una serie de
actuaciones complementarias y necesarias
que permitan establecer cargas de trabajo
razonables que no sélo permitan garantizar
derechos de la carrera judicial, como es la
salud en el trabajo o la conciliacion de la
vida personal y familiar, sino que permitan
ademas que los integrantes de la carrera
judicial puedan cumplir con dignidad una
funcién hoy muy deteriorada. Se debe ac-
tuar también sobre la presion de la carga de
trabajo en constante incremento y que afec-
ta a la calidad de la respuesta a ofrecer por
los operadores judiciales. Es muy claro, de

una forma casi dramatica, en los plazos en
que la misma se desarrolla. Resulta intole-
rable la situacion que hoy por hoy se da en
algunos organos judiciales por este cumulo
de circunstancias. Una justicia a destiempo
no es justa.

La principal de las potencialidades que trae,
a juicio de quien suscribe, la presente ley y
por el cual si que cabe pensar en una con-
secucién de la eficiencia es de cara a la in-
version. Permite una actuacion mucho mas
singularizada y concreta sobre los proble-
mas a la hora de actuar sobre los mismos
por parte de las administraciones prestacio-
nales. Si el problema es de bolsas de sefa-
lamientos pendientes, la creacién de mas
plazas judiciales es posible sin necesidad de
gastar recursos en las estructuras adminis-
trativas que estaban vinculadas a los juzga-
dos y que no inciden sobre las mismas.
Permite deslindar las plazas judiciales de las
estructuras administrativas y, con ello, una
mayor eficiencia en la inversion publica en
materia de justicia. Dicho rapido, para crear
un juez que resuelva no sera necesario do-
tar un juzgado entero, sino que bastara con
ampliar las plazas de la seccién afectada.
Sin duda es una facilidad para la consecu-
cion de un numero de jueces por habitante
equiparable al resto de la Unién Europeal®l y
dotar de un mayor rendimiento al presu-
puesto destinado a justicia que, pese a los
crénicos problemas que se padecen en Es-
pana, es de los mas altos de la UE, lo que
se explica por estas estructuras que multi-
plican el personal no judicial vinculado a la
administracién de justicialsl.

Por ello esta ley, que como hemos dicho no
es mas que una herramienta que permite o
habilita una accion administrativa, de poco

4 Vid. Por ejemplo en relacion a estas cuestiones un analisis ( sobre el nUmero de jueces por cada 100.000 habitantes y los
datos de eficiencia de la justicia espafiola (presupuesto dedicado a justicia). Mientras que la media de la UE es de 17,43, la

ratio en Espana es de 11,92 Jueces por cada 100.000 habitantes . Fuente hﬂg&ﬂn@l&@&mﬂ&a&m@ﬂu&hﬂaﬂﬂm&l
19631- -l [ I-[

Orqanlsmos Extranleros/CEPEJ--Com|S|on Europea-para-eficiencia-de-la-iusticia-/


https://noticias.juridicas.com/actualidad/noticias/19631-espana-supera-la-media-europea-en-presupuesto-judicial-por-habitante-pero-se-queda-por-debajo-en-jueces/
https://noticias.juridicas.com/actualidad/noticias/19631-espana-supera-la-media-europea-en-presupuesto-judicial-por-habitante-pero-se-queda-por-debajo-en-jueces/
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica-Judicial/Estadistica-por-temas/Aspectos-internacionales/Informes-Organismos-Extranjeros/CEPEJ--Comision-Europea-para-eficiencia-de-la-justicia-/
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica-Judicial/Estadistica-por-temas/Aspectos-internacionales/Informes-Organismos-Extranjeros/CEPEJ--Comision-Europea-para-eficiencia-de-la-justicia-/
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servira si esa accion administrativa entiende de forma reducida y economi-
cista la eficiencia olvidando el resto de los elementos que deben confluir en
el ejercicio de la funcion jurisdiccional y del servicio a prestar a los ciudada-
nos. El servicio se configura por mas elementos que por la finalizacion de
asuntos, la reduccién de procedimientos en tramite o el coste de los servi-
cios. Entran en juego cuestiones de calidad en el ejercicio de esa funcion ju-
risdiccional y de la prestacion de ese servicio publico de justicia que se men-
ciona en la ley. La capacidad de cumplir con las exigencias y estandares de
la misma.

La principal de las modificaciones, que es la que da sentido y obliga a las
demas reformas, es la introduccion de los nuevos tribunales de instancia
(art. 84 LOPJE]) con la consiguiente desaparicion de todos los juzgados de
nuestra planta judicial, de cualquier clase que estos sean.

2.1. Los tribunales de instancia.

Podemos entender el tribunal de instancia como un érgano judicial de natu-
raleza colegiada con una distribucion de materias en secciones y de asuntos
dentro de cada seccion entre cada una de sus plazas, conforme a normas de
reparto publicas y previamente aprobadas. El tribunal, por ello, se compone
de secciones que conocen y se reparten los asuntos por orden jurisdicciona-
les o determinados tipos singularizados de procedimientos (vg. Familia, me-
nores) y que también estan determinadas en la propia ley ab initio. En todos
los tribunales habra una seccién civil y de instruccion. Esta podra estar unida
o separada en funcién de si se habia separado o no la jurisdicciéon en los an-
tecedentes juzgados y sin perjuicio de que se pueda separar posteriormente.

Junto con ella, pueden existir secciones a) De Familia, Infancia y Capaci-
dad. b) De lo Mercantil. c) De Violencia sobre la Mujer. d) De Violencia
contra la Infancia y la Adolescencia. €) De lo Penal. f) De Menores. g) De
Vigilancia Penitenciaria. h) De lo Contencioso-Administrativo. i) De lo So-
cial. Como vemos aqui también hay novedades, pues se prevé la existencia
de secciones de nueva creacion (las de violencia contra la infancia y la ado-
lescencia) y se modifican las competencias de algunas de ellas respecto de
las que tenian los juzgados originales (especialmente las de la violencia con-
tra la mujer). Sobre estas cuestiones se razonara en extenso en otras po-
nencias de este boletin.

Lo colegiado es el tribunal, no el conocimiento de los asuntos del mismo
(salvo la excepcion prevista en el art. 84.6 LOPJ). El conocimiento de los
asuntos se residencia en cada una de las plazas en las que se convierte

6] | as referencias que haremos en este trabajo a la numeracion de la ley se hacen a la nueva redaccion
de la ley conforme a la LO 1/2025, de 2 de Enero.
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cada uno de los juzgados por su mismo numero dentro de la seccion. Es decir, a efectos pro-
cesales y de resolucion, la ley no modifica los procedimientos ni la forma de resolucion de los
mismos. Siguen siendo resueltos individualmente por cada uno de los jueces, juezas, magis-
trados o magistradas (esta es otra de las caracteristicas de la reforma, la introduccion del len-
guaje de género) que ocupen cada una de las plazas. En este sentido, el cambio lo sera mas
en la relacién con la gestién del procedimiento y con el personal encargado de la misma que
con la forma de trabajar y de tratar con los distintos operadores juridicos que intervienen en las
actuaciones judiciales.

Los tribunales de instancia, por ello, vienen a sustituir a los juzgados. Todos los juzgados des-
apareceran en la fecha que determina la ley (o cuando se constituya el tribunal si la misma fi-
nalmente no se cumple) y se integraran en tribunales de instancia que son unicos en su parti-
do judicial. Los partidos judiciales tampoco se ven afectados por esta ley. Es decir, alli
donde anteriormente habia un juzgado o dos o cuarenta, habra un tribunal de instancia. Lo que
sera variable son las secciones que lo compongan y las plazas judiciales que integren cada
una de las secciones de esos tribunales.

En el ambito de la Audiencia Nacional se agrupan los juzgados centrales de todo tipo y se
constituye el tribunal central de instancia con las secciones correspondientes a los actuales
juzgados centrales (instruccién, penal, vigilancia penitenciaria, contencioso).

2.2. Las secciones de los tribunales de instancia.

Como antes hemos dicho aparecen las secciones como criterio de distribucion de asuntos de
naturaleza homogénea. Hay secciones que coinciden con érdenes jurisdiccionales completos
(por ejemplo, seccién social o contencioso administrativa) y hay secciones que son mas redu-
cidas que un orden jurisdiccional por la propia naturaleza singularizada de los asuntos (ejem-
plo, familia dentro del orden jurisdiccional civil o violencia sobre la mujer en el caso de las sec-
ciones de instruccion).

Conviene tener en cuenta que el orden jurisdiccional al que pertenece cada una de las seccio-
nes es relevante para algunas cuestiones como sustituciones o medidas extraordinarias en el
reparto. Se establecen nuevas reglas ademas de mantener en esencia sin cambios las ya
existentes para favorecer la distribucion y la sustitucion entre juzgados con conocimientos mas
préximos y favorecer con ello la especializacién en las materias. La adscripcion de los jueces a
una seccidén no impide que pueda llegar a conocer asuntos de otra seccion, siempre que per-
tenezcan al mismo orden jurisdiccional (ejemplo: una seccion de menores o de vigilancia peni-
tenciaria puede conocer asuntos de la seccion penal), aunque esta cuestion habra de valorar-
se a través del analisis de las cargas de trabajo de cada una de las plazas.

Las secciones son los ambitos homogéneos que deben establecer las normas de reparto de
asuntos y que, ademas, tienen sus propios 6érganos de gobierno y direccidon en la ley, que son
los presidentes de seccion.

2.3. Plazas judiciales.

El ultimo de los eslabones de la cadena de la nueva organizacion de los tribunales de instancia
es el relativo a las plazas judiciales. Las plazas judiciales son aquellos puestos de trabajo a los
que estan adscritos los integrantes de la carrera judicial en cada una de las secciones del tri-
bunal.
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La adscripcion de jueces a las secciones es funcional (art. 84.4 LOPJ). Esto quiere decir que
es a efectos de realizar las funciones propias, de trabajar. Organicamente estan adscritos ex-
clusivamente al propio tribunal, lo que es importante, pues pueden conocer de asuntos de
nuevo ingreso de otras secciones que pertenezcan al mismo orden jurisdiccional (o asuntos
ya en tramite en los supuestos del art. 84.4 LOPJ).

Las plazas se integraran en los tribunales de instancia en funcion del numero de juzgado en
el que estuvieran (DA 12 y DT 12 y 2%) y en aquellos juzgados que se van a integrar en una
seccion diferente a la del resto de los propios de su orden jurisdiccional (caso de los juzgados
de familia esencialmente) se hara por el orden de su numero, asignandoles el 1 al primero y
asi sucesivamente. El numero de juzgado que ocupaban antes quedara vacante en tanto no
se amplie las plazas, lo que es una medida para evitar confusiones.

Es muy importante sefalar que se han establecido algunas limitaciones que antes no existian
en el régimen de concursos para dotar de coherencia a la estructura de plazas y a la natura-
leza de estos nuevos organos judiciales. Se va a impedir que se pueda concursar a plazas
de la misma seccién dentro del mismo tribunal (art. 329.9 LOPJ), lo que es un cambio
sustancial. Anteriormente se permitia el cambio de un juzgado a otro (generalmente de uno
antiguo a otro mas moderno o que estuviera mejor dotado o con mejores numeros y carga de
trabajo). Ahora se exigira que el cambio sea de una plaza a otra perteneciente a otra seccion
(aunque puede ser del mismo orden jurisdiccional, por ejemplo penal a menores) si ese cam-
bio es dentro del mismo tribunal.

Los cambios que aqui se plantean son relevantes, aunque en general los términos en los
que se pueden analizar las cuestiones son esencialmente continuistas. No obstante, hay al-
gun cambio relevante dentro de las funciones y competencias de los diferentes érganos.
Realmente lo que se hace es modificar la figura de los antiguos decanos, que pasan a ser los
presidentes de los tribunales de instancia. También sufre cambios la figura de los delegados
del decano, que pasan a ser los presidentes de seccidn del tribunal de instancia. Junto a ello
también hay modificaciones en las juntas de jueces que, en general, no modificaran el regi-
men de estas de una manera relevante en cuanto a su funcionamiento.

3.1. Los presidentes de los tribunales de instancia

Como hemos sefialado, esta figura es sustituta de la del decano de los partidos judiciales y
de los juzgados centrales. Habra una en cada uno de los tribunales de instancia (art. 166
LOPJ).

No hay cambios relevantes en su forma de eleccion, que sigue estando atribuida a los jueces
del tribunal de instancia por mayoria de 3/5 o simple en la misma forma en que, hasta la fe-
cha, se ha ido nombrando a los decanos. Ahora bien, se extiende el nombramiento por los
propios jueces a todos los tribunales de instancia. Anteriormente sélo se elegian decanos
donde habia mas de diez juzgados, siendo una cuestion escalafonal en el resto de los parti-
dos judiciales. Ahora no hay prevision minima para el caracter electivo de los presidentes de
los tribunales de instancia.

En relacién con las funciones del presidente del tribunal de instancia, se afiaden algunas que
serian de las previstas en el art. 168.2 LOPJ a) Coordinar el funcionamiento del Tribunal
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adoptando las resoluciones precisas que,
desde el punto de vista organizativo y en su
ambito competencial, sean necesarias para
la buena marcha del mismo. e) Promover la
unificacion de criterios y practicas entre los
distintos jueces, juezas, magistrados o ma-
gistradas del Tribunal de Instancia. f) Asumir
las funciones propias de la Presidencia de
Seccioén en aquellas Secciones que cuenten
con un numero de jueces, juezas, magistra-
dos o magistradas inferior a ocho.

Es de considerar, por su importancia, la pre-
vista actualmente en el art. 168.2.a LOPJ.
La mencionada funcion es dificil de encua-
drar, aunque lo que parece evidente es que
no es equiparable a las facultades de las
que puede disponer un presidente de sala
de un Tribunal Superior en la medida en que
aqui no dispone de la direccion de todos los
asuntos del tribunal como si ocurre en aquel
elemento (art. 165 LOPJ). Teniendo en
cuenta, ademas, la regulacion de las normas
de reparto (art. 167 LOPJ) y de las normas
para acordar medidas de agilizacion o redis-
tribucién del trabajo que estan residenciadas
en el CGPJ y en la Sala de Gobierno, no pa-
rece que pueda tampoco reconocerse mas
que una facultad de iniciativa junto con la
junta correspondiente de cara a las mismas.
La coordinacion no puede suponer tampoco
en ningun caso ignorar las competencias
propias de los otros 6rganos o introducir limi-
taciones en las competencias ajenas. La
coordinacion consiste en establecer medidas
para el ejercicio de las competencias ajenas
para garantizar la coherencia y la unidad sin
invadir o arrogarse aquellas. Son limites in-
franqueables a estas competencias tanto las
normas de reparto, que no pueden ser dero-
gadas unilateralmente, ni las competencias
propias de los jueces en cada uno de los
procedimientos, ni tampoco las propias de
los otros 6rganos o actuaciones.

El resto de las funciones son continuistas,
igual que las nuevas son consecuencia de
las reformas, siendo la nueva la de promo-
ver la unificacion de criterios, que se ejerce-

ra en las correspondientes juntas (art. 264.4
LOPJ) con ese objeto.

3.2. Los presidentes de seccion.

Los presidentes de seccion ejercen las fun-
ciones propias del presidente en el marco
mas reducido de la seccion. Son un érgano
que no tiene por qué existir. De hecho, los
criterios son bastante estrictos en el art. 84.3
LOPJ: a) Que en el Tribunal de Instancia
hubiere dos o mas Secciones. b) Que en la
Seccion de que se trate existan ocho o mas
plazas judiciales. c) Que el numero total de
plazas judiciales del Tribunal de Instancia
sea igual o superior a doce). Como puede
verse sera una figura que existira sélo en
partidos muy grandes, donde existan mas de
doce plazas (actualmente juzgados) de una
misma clase.

Aqui es importante la facultad para promo-
ver esa homogeneizacion de los criterios,
pues parece mas sencillo que se esté al tan-
to de las diferencias o discrepancias dentro
de la propia seccion que en el caso del pre-
sidente del tribunal si este es ajeno a la ju-
risdiccion concreta donde este problema
pueda producirse aunque no se le haya atri-
buido esa competencia en concreto (art.
168.3 LOPJ), pues si que tiene la facultad
de coordinacién en el funcionamiento y la
posibilidad de convocar las juntas (art. 170
LOPJ).

3.3. Las Juntas de jueces, juezas, magis-
trados y magistradas.

Aqui el régimen es muy similar al anterior,
detallando la convocatoria por el presidente
del tribunal o, en su caso, por el presidente
de seccion en los articulos 169 y 170 LOPJ,
estableciendo en la ley normas de quérum y
funcionamiento. Es importante recordar que
las normas de reparto se fijan en las juntas
de seccion (art. 170 LOPJ) y no en las juntas
de jueces, cuestidn logica si atendemos a la
funcién y aplicacién del reparto (art. 167
LOPJ).
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Por otra parte, se mantiene el régimen de
las “reuniones de jueces” de ambitos supe-
riores al de un tribunal de instancia (art.
169.3 LOPJ) para tratar asuntos comunes,
tal y como ya se preveia en la actual redac-
cion de la ley y de los reglamentos del Con-
sejo.

3.4. Los propios miembros de la carrera
judicial.

Las atribuciones de supervisién y goberna-
cion de los jueces individualmente conside-
rados pasan a estar referidas no a una es-
tructura gubernativa sino a un ambito fun-
cional. Pasan del juzgado y su funciona-
miento a sus procedimientos (art. 165.1
LOPJ). Las facultades de supervision, y con
ellas sus potenciales responsabilidades, pa-
san a estar directamente relacionadas con el
procedimiento concreto y no con el funcio-
namiento del 6érgano o la adscripcién genéri-
ca de los procedimientos al mismo.

Una de las ideas de la propia ley, y asociada
al propio concepto de eficiencia, es la de fle-
xibilizacion y agilizacion de las actuaciones
jurisdiccionales. Ahora bien, como veremos
y de cara a la funcién judicial, hay alguna
novedad, pero en general se van a mantener
el conjunto de medidas para estas actuacio-
nes que ya existian anteriormente en la
LOPJ.

4.1. La flexibilidad en Ila adscripcion y las
normas de reparto: la adscripcion
funcional.

Como vemos, la desaparicidén de los juzga-
dos hace que el juez quede integrado no en
una estructura individual o unipersonal, sino
en un tribunal mas grande. Dentro de este,
en una seccion que se definen y funcionan
por materias (social, contencioso, civil, fami-
lia, instruccion, violencia...). La adscripcion a
estas secciones es funcional. Esto quiere
decir que la adscripcion no es organica o es-

tructural, sino en atencion a la funcién que
se realiza, al trabajo diario que se lleva a
cabo. Organicamente es al tribunal y se in-
tegra en el tribunal, lo que hace que el con-
junto de funciones pueda ser atendidas den-
tro de los limites que establece la ley que
sefala un primer circulo de asuntos relacio-
nados con la funcion, pero que puede sefia-
lar un segundo circulo mas amplio que el
primero que tendria que ver con el orden ju-
risdiccional dentro del cual realizan las fun-
ciones. Las secciones no son por tanto or-
ganos, sino divisiones para la realizacion de
las funciones que pueden ser modificadas
por los tramites correspondientes y previstos
en la ley.

Los repartos, derivados de esa naturaleza
funcional, son por secciones segun determi-
nen las normas aplicables. Ahora bien (art.
84.4 LOPJ) pueden establecerse (por el
CGPJ) repartos por los que una plaza o con-
juntos de las mismas puedan conocer de
asuntos que no sean propios de su seccion
siempre que estén dentro del orden jurisdic-
cional al que correspondan (volvemos a se-
nalar como ejemplo, menores con penal).

La realizacién de estas actuaciones se hace
conforme a criterios de racionalizacion del
trabajo. Es decir, conforme a repartos razo-
nables de las cargas de trabajo y, en princi-
pio, solo se refiere a los asuntos de nuevo
ingreso. En el caso de licencias por incapa-
cidad o enfermedad, asi como en el caso de
comisiones de servicio de larga duracion es-
tas medidas pueden referirse a asuntos en
tramite. Entendemos por ello que no pueden
otorgarse este tipo de medidas fuera de los
supuestos de licencia o comisiéon de servi-
cios de larga duracién para asuntos en tra-
mite, sino para lo que vaya entrando nuevo.

4.2. La colegiaciéon excepcional de asun-
tos.

Es, sin duda, una de las novedades mas
llamativas de la reforma y se encuentra en el
art. 84.6 LOPJ. La posibilidad de que se
puedan nombrar dos de sus jueces, juezas,
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magistrados o magistradas, para que por un turno preestablecido y publico puedan instruir un
asunto inicialmente turnado a otro magistrado, junto con él, o puedan resolver en primera ins-
tancia cualquier asunto es una prevision novedosa en algunos 6rdenes como el civil y esta
posibilidad no tiene tampoco precedentes en nuestro derecho procesal en la estructura y
formulacién de la misma.

Los criterios en base a los que se puede proceder a este nombramiento se construyen en
atencion al volumen, la especial complejidad o el numero de intervinientes de un procedi-
miento y con la finalidad de que tal actuacion favorezca el gjercicio de la funcion jurisdiccio-
nal. El procedimiento y la forma de actuacién se regulan en el art. 167.4 LOPJ como una
cuestion de reparto cuando, ciertamente, la naturaleza de esta medida no se adecua a la na-
turaleza del reparto, sino a la propia estructura de decisioén y actuacién en el proceso, es de-
cir, a la competencia para conocer y actuar en un determinado proceso.

La realidad es que es complejo de definir esta facultad del CGPJ que se hace a propuesta
del presidente del tribunal a la sala de gobierno. Esta valora la propuesta y, en su caso, lo
eleva al CGPJ si lo estima oportuno que es quien, en definitiva, resuelve. Tiene dos controles
antes de su aceptacion. La propuesta es ajena al 6rgano judicial llamado a verse influido y
modificado por la misma. Parte de un 6rgano gubernativo y ajeno al conocimiento del proce-
dimiento en curso sobre el que actua. Esta facultad termina alterando el érgano decisor o el
organo instructor, pues supone introducir dos sujetos mas que pueden alterar las mayorias
decisorias y dejar al inicial competente en minoria. Es cierto que no se desapodera del asun-
to al inicial competente, pero también es cierto que se altera la capacidad de decision al in-
troducir dos personas mas y poder modificar la capacidad para dictarlas. Esto puede favore-
cer el ejercicio de la funcidn jurisdiccional, aunque no en el sentido de mayor celeridad o faci-
lidad para la decision, al menos en los érganos sentenciadores, en el caso de que sea cole-
giada y que deja, ademas, abierto el funcionamiento de un érgano instructor colegiado, pues
si las resoluciones han de estar firmadas por todos los jueces competentes dificiimente se
habra de producir un reparto funcional de la instruccién que permita acelerarla. Puede favo-
recer la seguridad y las garantias, pues a ello siempre ha respondido la colegiacion, pero no
necesariamente va a suponer una mayor agilidad. Antes, al contrario.

Sobre esta cuestién hay que tener presente la STC 102/2024, de 17 de Julio. La misma ha
aceptado la constitucionalidad de las previsiones del art. 216.bis LOPJ sobre la base de lo
estricto del procedimiento y la cobertura legal en él inserta, pero igualmente ha sefialado que
la composicion del tribunal debe estar sujeta a la ley. Aqui la cuestion es ampliamente valora-
tiva y esta sujeta también a un difuso elemento teleoldgico de favorecimiento de la funcién
jurisdiccional que, ademas de ser indeterminado, es enormemente valorativo e implica un
ambito enorme del halo del concepto (parte indefinida o de indeterminacion en los conceptos
juridicos indeterminados que se situa entre las zonas de certeza positiva y negativa). En es-
tas condiciones las dudas sobre la constitucionalidad de esta previsién son importantes por la
falta de previsibilidad del 6rgano, su constitucion y la indeterminacion de los elementos que
nos lleven a la valoracion de esta. Ello, ademas, sin perjuicio de las posibilidades que se
abren para alterar ese turno mediante unas propuestas que no tienen por qué ser hechas por
los llamados a conocer originalmente y que se ven influidas por el numero de las que se ha-
yan hecho anteriormente que hagan correr ese turno preestablecido y publico, por ello cono-
cido. Todo esto, afiadido a que el concepto de desposesién del conocimiento (vid. FJ 3.3 de
la STC 102/2024, de 17-7) puede ser entendido funcionalmente con la creacién de una ma-
yoria alternativa al inicial conocedor del asunto que suponga materialmente la desposesion
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funcional del inicial conocedor al introducirse
dos jueces o0 magistrados mas. Esto es mas
que alterar un reparto o la identidad subjeti-
va del llamado a actuar. Es alterar la com-
posicion del érgano decisorio y formular
mayorias alternativas que alteren la vo-
luntad de este.

4.3. La agrupacion de secciones de ins-
truccion

La posibilidad de agrupar secciones de ins-
truccion para la tramitacion de una determi-
nada tipologia de procesos durante un tiem-
po determinado conforme a lo dispuesto en
las normas recogidas en el art. 88.4 a 88.6
LOPJ cuando se produzcan en relacion con
la trata de personas o el trafico de drogas.

La posibilidad se califica de excepcional y
tiene un procedimiento de tramitacion forma-
lizado y muy riguroso, debiendo ser las sec-
ciones de instruccion agrupadas limitrofes vy,
ademas, pertenecientes a una misma pro-
vincia (no cabe por ello agrupar secciones
sujetas a diferentes Audiencias
provinciales). Ademas del caracter temporal
de esta medida, se establece la forma de
acordar normas de reparto de asuntos entre
los presidentes de los tribunales de instancia
y la ejecucion de las mismas.

Como se ve la agrupacién esta orientada de
forma exclusiva a una determinada tipologia
delictual como es el trafico de drogas y la
trata de personas. No cabe esa agrupacion
para cuestiones diferentes de las que aqui
se prevén ni orientada a crear una estructu-
ra permanente, sino que es una respuesta a
situaciones coyunturales que puedan ser
resueltas con una intervencion puntual con
mayor o menor prolongacion.

4.4. La extension de la competencia a
otras provincias y la extensién de la
competencia mas alla del partido ju-
dicial para determinados asuntos.

Estas medidas estaban anteriormente pre-
vistas en la LOPJ para determinados casos.
Asi se prevé que las secciones de determi-

nadas materias puedan extender su compe-
tencia mas alla del partido judicial donde ra-
diquen, siempre dentro de la provincia don-
de se situen los o6rganos en cuestion. Esta
medida esta prevista tanto para los 6rganos
ordinariamente determinados como para los
organos que se puedan especializar (vid. §
4.5) en un determinado asunto y que agru-
pen o concentren el conocimiento de deter-
minados asuntos homogéneos para dar una
respuesta también unitaria a determinado
grupos de casos.

Igualmente, determinados 6rganos especia-
lizados como son las secciones de menores
o las secciones de lo social pueden extender
su conocimiento a una pluralidad de partidos
judiciales que sean de ambito menor a una
provincia, que seria el conocimiento ordina-
rio o por defecto que tienen. Ello es relevan-
te de cara a las provincias con un gran vo-
lumen de poblacion (Barcelona, Madrid)
donde existen 6rganos que no extienden el
conocimiento al conjunto de la provincia,
sino solo a determinados partidos de esta
(Terrassa, Méstoles).

Igual que existe la medida de reduccion de
la competencia, también cabe en el caso
contrario (igual que estaba previsto ante-
riormente) para que un o6rgano judicial ex-
tienda su conocimiento a mas de una pro-
vincia. Esta prevision que tiene sentido para
los casos de provincias con escasa carga de
trabajo o zonas con baja densidad y activi-
dad susceptible de generar actuaciones ju-
diciales.

4.5. La especializacion de plazas.

Se prevé la especializacion de plazas judi-
ciales igual que se preveia la posibilidad de
especializacion de determinados juzgados
anteriormente en determinadas clases de
asuntos (ejemplo en arrendamientos o los
actuales juzgados dedicados en exclusiva a
las clausulas suelo). Este tipo de especiali-
zacion (art. 96 LOPJ) actualmente se prevé
que se extienda a todos los drdenes juris-
diccionales, mas alla de los de primera ins-
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tancia donde estaba previsto anteriormente y puede alcanzar a algunas jurisdicciones donde
esta prevision no se habia llevado a efecto hasta la fecha (vg. Social).

La prevision de especializacién (art. 96.3 LOPJ) esta prevista no solo para el conocimiento de
los asuntos declarativos, sino también para las ejecuciones de asuntos ordenados por materia
o por orden jurisdiccional.

Estas medidas exigen acuerdo del CGPJ, audiencia a las salas de gobierno e informe del mi-
nisterio de justicia en todo caso y en su caso de las comunidades autdbnomas cuando afecte a
su ambito de competencias.

4.6. Continuismo respecto de otras medidas como exenciones, sustituciones o refuer-
Zos.

Se siguen manteniendo, en lo esencial, las normas que regulaban las cuestiones referentes a
las exenciones y refuerzos que se pueden acordar. Este continuismo se da tanto en lo relativo
al procedimiento del mismo, como en relacion con los efectos y contenido de las medidas.

Cabe otorgar exenciones (totales o parciales) de reparto por causas justificadas, cuestion que
esta prevista como competencia de la Sala de Gobierno, igual que el régimen de refuerzos a
penas se ve modificado por las nuevas normas organicas en relacion con la regulacién y pre-
supuestos de los mismos (arts. 210 y ss LOPJ).

Hay poca novedad en relacion con estas cuestiones que determinan la homogeneidad de la
seccion como ambito de gestidn de necesidades judiciales en un ambito territorialmente defi-
nido y que supone por ello el ambito de actuacion y gestion administrativa.

La modificacién introducida supone un cambio radical en el sistema de trabajo y en la organi-
zacion y direccion del mismo con la introduccion de las oficinas propias de los tribunales de
instancia y las oficinas de justicia municipal, que van a ver reforzadas sus funciones y las po-
tencialidades que ofrecen para el conjunto del sistema.

5.1. Las oficinas de los tribunales de instancia.

La modificacién operada en los arts. 436 y ss LOPJ es relevante, aunque especialmente en
aquellos partidos judiciales donde no se habia implementado la Nueva Oficina Judicial que se
preveia en la ley 19/2003 y que solo parcial y limitadamente se habia extendido por los 6rga-
nos judiciales del territorio en partidos de pequefio y mediano tamafio.
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La oficina parte del concepto de los servicios
comunes, que rompe la adscripcion de fun-
cionarios a un juez determinado. La desapa-
ricion de los juzgados hace que la adscrip-
cion de los funcionarios pase a estar en re-
lacion con el tribunal y no con el juzgado,
rompiendo en gran manera la relacién o el
nexo que habia entre un juez determinado y
“sus” funcionarios que pasan a integrarse en
estructuras mas amplias y con una vocacion
funcional de mas amplio espectro para no
estar sujeto a ninguna plaza, sino a integrar-
se en servicios comunes a todas las plazas
judiciales. Desparecen por ello no solo los
juzgados y las oficinas de los mismos, sino
también la antigua Nueva Oficina Judicial y
sus UPAD vinculadas directamente al juez
que servia en el érgano judicial al que se
adscribian.

Los servicios comunes seran aquellos que
se vayan definiendo. El unico servicio comun
homogéneo en el conjunto de los érganos
que se distribuyen por el territorio nacional
es el servicio comun de tramitacion (art. 437
LOPJ), aunque se podran crear diferentes
servicios y puede tener sensibles diferencias
de un lugar a otro en funcion del trabajo y de
la estructura del propio tribunal de instancia.
Cobra especial relevancia la diferenciacién
de servicios en funcion de la fase del proce-
SO con servicios de registro y reparto (fase
inicial), servicio de tramitacion (fase de tra-
mitacidén o instruccion) y servicio de ejecu-
cion (fase final tras la resolucion). A ello,
ademas, se han de afadir cuantos servicios
se consideren necesarios, como el de actos
de notificacion que ya existia en algunas
ciudades.

Los servicios comunes son, como su deno-
minacion sefiala, comunes. Comunes a to-
das las jurisdicciones y secciones. Ello no
obsta que se puedan organizar por areas
determinadas que den servicios a secciones
concretas y pueda pensarse en la especiali-
zacion del servicio (art. 436.5 LOPJ), o pue-
dan asumir ciertas competencias concretas
sobre el procedimiento (imaginemos, por

ejemplo, un area de seccion social en un
partido donde sdlo haya actualmente un juz-
gado social y una pluralidad de 6rganos mix-
tos o un area de auxilio judicial dedicada a la
cumplimentacion de los exhortos que se re-
ciben en ese mismo partido judicial dentro
del servicio porque no hay volumen para ge-
nerar un servicio comun nuevo). Las areas
especificas son obligatorias para aquellas
secciones integradas por 12 o mas plazas
judiciales (art. 437.3 LOPJ), lo que supone
un criterio de especializacion por el volumen
de trabajo que impida distorsiones.

El disefio de la organizacion burocratica de
las oficinas judiciales sigue como hasta aho-
ra en manos de las administraciones compe-
tentes (art. 438 LOPJ), siendo la direccién
de las mismas y la responsabilidad inherente
a esa direccion propia de los LAJ, sin perjui-
cio de la facultad de los jueces y magistra-
dos de la inspeccion sobre sus propios
asuntos (art. 165.2 LOPJ) y de las faculta-
des de supervision del funcionamiento que
tienen los presidentes del tribunal (art. 168
LOPJ).

Quiza los elementos mas relevantes de cara
a la gestion de este nuevo modelo de orga-
nizacion sean las RPT (relaciones de pues-
tos de trabajo), cuya realizacion se modifica
y se potencia. Estos documentos son ins-
trumentos de gestion del personal publico en
un determinado ambito, en nuestro caso, las
oficinas judiciales. Es muy relevante que en
todo tribunal de instancia debera existir una
de estas relaciones de puestos que deberan
describir cada uno de los puestos de trabajo
que existen en las mismas en sus principa-
les caracteristicas como las funciones, los
requisitos, los complementos salariales o los
puestos con los que son compatibles cada
uno de los que se desempefan. Son docu-
mentos complejos en cuanto a su contenido
y que, ademas, deben ser objeto de nego-
ciacion sindical (art. 521 LOPJ) y que sera
aprobado por la administracion competente
en relaciéon con este tipo de puestos. Este
punto, quiza, sea el que resulte mas comple-
jo de cumplir para el régimen transitorio y los
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plazos que se han venido marcando por parte de la ley para su entrada en vigor por la dificul-
tad de los procesos de definicion de cometidos, previsidon de necesidades, determinacién de
requisitos y negociacion de todos ellos con los representantes de los funcionarios.

5.2. Las oficinas municipales de justicia.

Las oficinas municipales de justicia vienen a ser el sustituto de los actuales juzgados de paz y
se orientan como centros de prestacion de los servicios propios de la administracion de justi-
cia a la ciudadania en ambitos donde no existe una oficina judicial por estar en municipios dis-
tintos de los de su sede (art. 439.ter LOPJ).

Las oficinas municipales de justicia, lejos de ser un mero afiadido a las oficinas de los tribuna-
les de instancia, se van a convertir en centros de especial relevancia. Asumen nuevas compe-
tencias en relacion con las que tradicionalmente venian asumiendo (esencialmente los actos
de notificacién y comunicacion en los respectivos ambitos territoriales y la tramitacion de los
procesos penales por delitos leves que la ley les atribuyen). Sin perjuicio de las funciones que
se especifican en la ley, cabe sefalar dos muy relevantes que aparecen en la nueva redac-
cion como novedad respecto de la anterior. Por una parte, la practica de actuaciones procesa-
les con residentes o personas que desarrollen su profesion o trabajo en el municipio, que de-
ban llevarse a cabo mediante videoconferencia u otros sistemas de telepresencia incluida la
intervencidén en actos de conciliacion y derivados de expedientes de jurisdiccion voluntaria.
Las oficinas de justicia municipal seran puerta de entrada a los procesos telematicos que se
desarrollan en las jurisdicciones y la garantia del mismo mediante la identificacion de las per-
sonas que en los mismos intervienen, coherente con la modificacion del art. 229.3 LOPJ que
prevé la necesaria identificacién por medio de la firma electrénica de los intervinientes. Por
otra parte también las de colaboracion con las Administraciones publicas competentes para
que, en cuanto el desarrollo de las herramientas informaticas lo permita, se facilite a jueces,
juezas, magistrados y magistradas, fiscales, letrados y letradas de la Administracién de Justi-
cia y al personal al servicio de la Administracion de Justicia que no esté integrado en las rela-
ciones de puestos de trabajo de dichas Oficinas, el desempefio ocasional de su actividad la-
boral en estas instalaciones, comunicando telematicamente con sus respectivos puestos. Es
decir, se convierten en un modo de fomento del trabajo telematico de la carrera judicial con las
debidas garantias.

Se distingue entre dos grupos de oficinas municipales de justicia en funcion de si son de mas
o de menos de 7.000 habitantes en la medida en que por encima de esa poblacion estaran
servidas por funcionarios de justicia. Un punto que no aparece claramente determinado es el
relativo a la financiacion de las oficinas municipales de justicia en la que se prevé la existencia
de subvenciones para estas, pero no se determinan de forma clara y que quedan sujetas a las
vicisitudes presupuestarias.

5.3. Otras organizaciones para el trabajo.

Dentro de la ley se prevén igualmente la existencia de oficinas para el registro civil, oficinas
fiscales para dar servicio al ministerio publico y las unidades administrativas que son estructu-
ras no integradas en los servicios comunes de los tribunales de instancia para algunas tareas
especificas como es la gestion del personal de las oficinas y en las que se prevé que sirvan
funcionarios de la administracion de justicia.

Es importante la modificacion que prevé la compatibilidad de estos puestos de trabajo con ta-
reas y funciones dentro de la oficina judicial segun se puede prever por las RPT y en funcion
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de las necesidades del servicio, pero estructuradas de forma separada y que habran de ser
organizadas con cierta separacion.

5.4. Modificaciones en el réegimen de personal.

Trae la ley también importantes modificaciones en el régimen de personal al servicio de la
administracion de justicia. Desde el incremento de la promocion interna entre los diferentes
cuerpos funcionariales de la administracion de justicia desde el 30 % actual al 50 % de las
plazas que se puedan ofertar a lo largo del afio, hasta la previsidon de las nuevas funciones en
relacion con las jefaturas de servicio o la equiparacion de la redaccion de las normas sobre
jubilacién a la normativa general de la funcion publica prevista en el art. 67.3 TREBEP. Las
modificaciones son muy relevantes en algunos aspectos que buscan adecuar las competen-
cias de cada uno de los cuerpos (auxilio, tramitaciéon y gestion) a las nuevas funciones que
han de realizar cada uno de estos en la estructura de la oficina judicial.

Muy especial atencidon merece la prevision del teletrabajo en la Disposicion Adicional 82 de la
LO 1/2025 que lo acerca en gran medida al régimen general del art. 47.bis TREBEP con sus
notas caracteristicas (optativo, reversible, parcial). EI mismo prevé excepciones generales
que se habran de concretar en cada uno de los ambitos (aquellos puestos que no puedan ser
servidos en régimen de teletrabajo) y los servicios de guardia que, necesariamente, habran
de ser presenciales cuando requieran de la presencia de la persona funcionaria.

Hay modificaciones relevantes también para los LAJs y sus 6rganos de direccién y gobierno
(secretarios coordinadores y secretarios de gobierno). Adgquiere mayor importancia en su

glelf CUESTION EN VIGOR
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3. Modificaciones LOREG

Modificaciones legistativa distintivas de las anteriores (LEC, LJA, JRJS, Cc..) y disposiciones de

directa aplicacién (MASC) 3 de abril 2025

6 1. Madificacién de las competencias a los Juzgados de violencia contra la mujer.
2. Modificaciones de las competencias en materia penal (Art. 14 Lecrim.)
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Donde solo haya mixtos o mixtos con/sin violencia sobre la mujer (pequefios partidos y partidos
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El régimen transitorio debe respetar los principios basicos en esta materia que se relacionan
con la no alteracion de las competencias. Es indispensable para entenderlo tener en cuenta la
imposibilidad de desposeer a un determinado 6rgano judicial del conocimiento que tenga del
procedimiento en curso, de ahi la determinacion del régimen transitorio y la idea de que la
plaza resultante de la integracion del actual juzgado en el futuro tribunal de instancia se haga
con el conjunto de procedimientos en tramite que mantienen los mismos que son arrastrados
con ella.

La ley prevé también la atribucidon de los mismos numeros a las plazas que los juzgados de
los que originariamente derivan salvo en aquellos casos en que ello sea imposible (esencial-
mente, familia). En estos casos la seccidn que se constituya se numerara a partir del 1 segun
el orden en el que aparecieran (ejemplo el instancia 4 que era de familia, pasara a ser la plaza
1 de la seccion de familia, siendo la plaza 2 el juzgado de primera instancia numero 7 que
también estaba dedicado en exclusiva a la familia y asi sucesivamente). Los numeros de es-
tos juzgados de primera instancia que se integren en secciones distintas de la civil pasaran a
estar sin uso hasta que se incremente la plantilla judicial de las respectivas secciones que
ocupara esos numeros.

Las anteriores modificaciones, que son una muy resumida exposicién del contenido de la
ley, tendran o no tendran éxito en sus objetivos en la medida en que la aplicaciéon de la ley
sea correcta, pues lo que hace es facilitar la flexibilidad en la inversién de los recursos publi-
cos. Por si misma no va a cambiar nada. Nada porque incluso los asuntos a conocer seran los
mMismos en un primer momento.

La inversion y la aplicacion de las medidas de racionalizacién y flexibilizacion se basa, en
gran medida, en criterios de analisis de la carga de trabajo de los érganos judiciales. Hemos
de recordar que tales mediciones a fecha de hoy no se han realizado debidamente. El anterior

y
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El objeto del presente articulo es realizar una
aproximacion a las novedades que introduce
la Ley de medidas en materia de eficiencia
del Servicio Publico de Justicia 1/2025 en
materia penal. Para tal fin, como con cada
reforma de calado, resulta atil acudir a los
motivos que los y las redactoras de la Ley
nos han dejado por escrito.

Estamos ante una Ley que pretende introdu-
cir medidas que contribuyan a una mayor
eficiencia del servicio publico de justicia,
siendo eficiente aquello que tiene la capaci-
dad de lograr los mismos resultados desea-
dos con el minimo de recursos. Partiendo de
esta definicién, es ardua labor la que se nos
encomienda. Sin embargo, es cierto que,
aprovechando unos mismos medios perso-
nales y materiales, puede lograrse que el
servicio prestado a la ciudadania por la Ad-
ministracion de Justica; no sea desigual en
funcién del juzgado o tribunal en el que re-
caiga un procedimiento, como ha venido su-
cediendo.

Dejando al margen la reorganizacion de la
estructura de los juzgados y tribunales, en
tribunales de instancia; podemos llegar a
cumplir la finalidad que pretende la ley en el
procedimiento penal, con la eliminacién del
limite penoldgico para las conformidades, lo
que suponia un obstaculo en algunos casos;
y con la introduccion de la audiencia prelimi-
nar, de forma semejante a la audiencia pre-
via de la jurisdiccion civil. Mas adelante, las
analizaré.

En cambio, sera una respuesta mas especia-
lizada; pero desconozco si sera mas eficien-
te, la que se va a lograr con la creacion de
secciones especializadas en materia de vio-
lencia sobre la infancia y la adolescencia y
con la atribuciéon de mas competencias a los
actuales juzgados de violencia sobre la mu-
jer; si no va acompanada de un aumento de
las plazas judiciales o de la conversion de
las existentes en especializadas.

La ley 1/2025 recoge el mandato que deja-
ron las leyes 8/2021 y 10/2022, asi como el

Estatuto de la Victima; pues es necesaria
una respuesta especializada para afrontar
todos los tipos de violencia sobre la mujer,
incluida la sexual; asi como la violencia so-
bre la infancia y la adolescencia. Pero tam-
bién era necesario dar un paso mas para
permitir a las personas que aparecen como
victimas/perjudicadas en el procedimiento,
una mayor participacion en el mismo, bien
como parte, para lo que se modifica la Ley
de Asistencia Juridica Gratuita para ampliar
las personas beneficiarias de justicia gratui-
ta; o sin ser parte, pero garantizando el co-
nocimiento del devenir del procedimiento.

De este modo, entrando en el articulado de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal objeto de
la reforma, el articulo 14 es el que introduce
la competencia de las secciones en materia
de violencia sobre la mujer, para conocer,
como novedad, de: los delitos contra las re-
laciones familiares, el delito de quebranta-
miento, y delitos contra la libertad sexual,
delitos de mutilacion genital femenina, ma-
trimonio forzado, acoso con connotacion se-
xual y la trata con fines de explotacién se-
xual, cuando la persona ofendida por el deli-
to sea mujer.

Por su parte, las Secciones de Violencia
contra la Infancia y la Adolescencia conoce-
ran de los delitos de: a) Homicidio, aborto,
lesiones, lesiones al feto, cometidos contra
nifos, nifnas, adolescentes; b) delitos contra
la libertad, delito de torturas y contra la inte-
gridad moral, delitos contra la intimidad, el
derecho a la propia imagen y la inviolabilidad
del domicilio, delitos contra la libertad, delitos
contra el honor, delitos contra las relaciones
familiares, o cualquier otro delito cometido
con violencia o intimidacién, cuando la victi-
ma sea nino, nina o adolescente; c) delito de
trata de seres humanos del articulo 177 bis
del Codigo Penal cuando al menos una de
las victimas sea nifio, nifia o adolescente; y
d) De la instruccién de los procesos para
exigir responsabilidad penal por el delito de
quebrantamiento previsto y penado en el ar-
ticulo 468 del Cédigo Penal cuando la per-
sona ofendida por el delito cuya condena,
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medida cautelar o medida de seguridad se haya quebrantado sea nifio, nifa o adolescente. A
su vez, el mismo articulo establece una regla de prevalencia competencial, en caso de con-
currir la posible competencia de ambas secciones, en favor de las secciones en materia de
violencia sobre la mujer. No obstante, existe un desconocimiento absoluto del alcance com-
petencial que tendran las secciones especializadas en materia de violencia sobre la infancia
y la adolescencia, desde el punto de vista subjetivo; porque la ley no define que victimas
tendran la consideracion de infancia o adolescencia,y ello no deja de sorprenderme. La ley
de responsabilidad penal del menor fijé de forma clara a que menores, por razén de la edad,
era aplicable; y en los delitos contra la libertad sexual se concreta la edad de la cual, los y las
menores no tienen aptitud para consentir sexualmente hablando. Nada de esto se contiene
en la Ley de medidas en materia de eficiencia, y no me imagino que este vacio pueda solu-
cionarse jurisprudencialmente.

No podemos dejar de valorar la especializacion que se introduce para conocer de la violencia
sobre la infancia y la adolescencia, pues ni las exploraciones ni la valoracién de las mismas
en fase de enjuiciamiento se realiza de la misma forma que tiene lugar con personas mayo-
res de edad. El peligro de la revictimizacion de la infancia sometida a un procedimiento judi-
cial es aun mayor que en el caso de un adulto, motivo por el que las diligencias que se prac-
tiquen sobre ellos y ellas deben ser las minimas y deben realizarse por personas y un en-
torno preparado para ello. A su vez, no puede dejarse de valorar el contenido de estas dili-
gencias de prueba, contando con las dificultades de expresarse de la infancia de corta edad,
la tendencia a la complacencia, asi como al sentimiento de pertenencia y de referencia que
pueden tener hacia los adultos. Sin embargo confio en que alguien habra previsto las conse-
cuencias que esto va a suponer para esta jurisdiccion, ya maltratada; porque, en caso con-
trario, esta reforma va a provocar una fuga de comparferos y compaferas a otra jurisdiccion.

Por otro lado, no podia entenderse que las secciones especializadas en materia de violencia
de género no conocieran de la violencia sexual; cuando la ONU lleva afios considerandola
una forma de violencia de género.

Fijandonos en las novedades de la Ley 1/2025 que mas pueden contribuir a agilizar la justi-
cia penal; son, esencialmente, dos.

Primero, la regulacion de la conformidad, en los articulos 655 y 785 de la LECr.; eliminando
los limites penoldgicos, e introduciendo una regulacidon “ab initio” de cdmo debe practicarse.
Sin olvidar el control legalidad, que ya se preveia, se nos impone expresamente el deber de
asegurarnos de que la misma se ha prestado de forma libre y consciente; y se introduce, por
vez primera, la audiencia a la victima o perjudicado/a por parte del Ministerio Fiscal, una au-
diencia no generalizada pero preceptiva bajo determinadas circunstancias objetivas y subje-
tivas. Se dice en el articulo 655 y 688, “siempre que hubiera sido posible y se estime nece-
sario para ponderar correctamente los efectos y el alcance de tal conformidad, y en todo
caso cuando la gravedad o trascendencia del hecho o la intensidad o la cuantia sean es-
pecialmente significativos, asi como en todos los supuestos en que victimas o perjudicados
se encuentren en situacion de especial vulnerabilidad.”

Aunque la reforma no deja de recoger una practica extendida, al menos en nuestra ciudad de
Tarragona, lo cierto es que no existen pocos casos en que las ansias de lograr conformida-
des llevan a un menor control por parte del juez/la juez de que la conformidad del acusado
se haya prestado con plena libertad y conocimiento. De igual modo, no podemos sino aplau-
dir la normativizacién de la intervencién de las victimas en la conformidad; pues, dejando de
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lado las buenas practicas en algunos juzga-
dos y tribunales, no son pocas las conformi-
dades que se han adoptado sin contar con la
opinion de las victimas, victimas que no
siempre han podido personarse, por no con-
tar con recursos para hacerlo ni asistencia
juridica que se lo permitiera.

La reforma de la conformidad también permi-
te que la misma sea prestada, en el caso de
la persona juridica, por el representante de-
signado con poder especial.

Mas discutida serd la admisibilidad de la
conformidad parcial. El articulo 655 prevélo
siguiente en relaccién con la conformidad:
“Cuando el acusado sea una persona juridi-
ca, la conformidad debera prestarla su re-
presentante especialmente designado,
siempre que cuente con poder especial. Di-
cha conformidad, que se sujetara a los re-
quisitos enunciados en los apartados ante-
riores, podra realizarse con independen-
cia de la posicion que adopten las demas
personas acusadas y su contenido no vin-
culara en el juicio que se celebre en relacion
con estos. Si esta no fuese la procedente
segun dicha calificaciéon, sino otra mayor,
acordara el Tribunal la continuacion del jui-
cio. También continuara el juicio si fuesen
varios los procesados y no todos mani-
festaren igual conformidad.”

Lo cierto es que no podemos acudir a una
interpretacion literal del precepto, como pre-
vé el articulo 3.1 del Cédigo Civil; porque los
términos no estan claros. Por un lado, el le-
gislador nos dice que la conformidad puede
hacerse con independencia de la posicion
que adopten las demas partes acusadas; v,
por el otro lado, que continuara el juicio si
fueren varios los procesados y no todos ma-
nifestaren igual conformidad. En estos ca-
sos, no podemos sino atender al contexto;
es decir, al parrafo, a la regulacion de la con-
formidad y a la exposicion de motivos de la
norma.

Fijandonos en la misma redaccién el parrafo
octavo del art. 655 y onceavo del articulo
785 de la LECr; lo que nos dice, inicialmen-

te, es que el representante especialmente
designado de la persona juridica acusada
puede prestar la conformidad con indepen-
dencia de la postura del resto de acusados.
Es decir, que puede conformarse una parte
acusada y no el resto de acusados; no vin-
culando la conformidad al juicio para el resto
de acusados. Por tanto, prevé el precepto
que sigue el juicio para el resto de los acu-
sados de forma independiente a la conformi-
dad. Atendiendo a esta prevision, deberia-
mos interpretar, en el mismo contexto; que
cuando el inciso final menciona que “Tam-
bién continuara el juicio si fueren varios los
procesados y no todos manifestasen igual
conformidad”, se esta refiriendo a que “tam-
bién”, como para el supuesto mencionado al
inicio del parrafo, seguira el juicio de forma
independiente a los acusados que han pres-
tado su conformidad, para los que han deci-
dido no conformarse.

Desde luego, esta es la interpretacion mas
acorde al redactado del precepto, pero tam-
bién con el sentido de la Ley; una ley que
pretende traer consigo mas eficiencia en la
Administracion de Justicia, y uno de los me-
canismos que permite agilizar la justicia pe-
nal, es la posibilidad de que las partes lle-
guen a un acuerdo con la denominada con-
formidad. Por este mismo motivo, se elimi-
nan los limites penoldgicos a la conformidad;
y no tendria mucho sentido que se limitara
legalmente la conformidad parcial, cuando
por si misma, sin entrar al caso, no entrafna
perjuicio alguno.

Segundo, la Audiencia Preliminar que intro-
duce el art. 785 de la LECr; a celebrar:’En
cuanto las actuaciones se encontraren a
disposicion del érgano competente para el
enjuiciamiento”. De este modo, se introduce
una audiencia similar a la prevista en el pro-
cedimiento civil, con el fin de sanar el proce-
dimiento de vicios, nulidades o defectos que
impidieren su prosecucién, pero también
para que las partes puedan “proponer la
practica de pruebas de las que las partes no
hubieran tenido conocimiento en el momento
de formular sus escritos de acusacion o de-
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fensa”. No podemos pasar por alto, la limita-
cion que normativamente el precepto esta
introduciendo a la proposicion de prueba fue-
ra de los escritos de calificacion provisional,
gue no existia con anterioridad; y que debe-
remos interpretar en sentido literal en los ca-
sos de clara aplicacion. Sin embargo, habra
supuestos dudosos, en los que existan dudas
acerca de si ha existido o no el conocimiento
previo de los medios de prueba que se pro-
ponen; en que no deberiamos dejar de resol-
ver, en atencion a los criterios que ha marca-
do la jurisprudencia en favor de la admision
de medios probatorios, mas cuando son para
acreditar una circunstancia exoneradora o
atenuante de la responsabilidad.

Asi se pronunciaba el Tribunal Supremo, en-
tre otras muchas, en la Sentencia 43/2023,
seccion 1, de 26 de enero del 2023, “Al deci-
dirse sobre la admision de prueba debe im-
perar la maxima generosidad. Podriamos,
hablar, emulando el principio in dubio pro
reo, de un principio in dubio pro
probationem. En caso de duda, la solucion
pasa por la admision de la prueba.”

Sentado lo anterior, desde los 6rganos cole-
giados nos planteamos si la composicion del
Tribunal quedaria comprometida por esta
Audiencia; y, en mi opinién, dada la prevision
de que su celebracion sea tan pronto se reci-
be el procedimiento, no deberia ser necesa-
riamente el mismo Tribunal el que celebre el
juicio; sin perjuicio de que la solucién sea dis-
tinta si las cuestiones resueltas en dicha Au-
diencia hubieran exigido un analisis sustan-
cial del fondo de la causa.

Por ultimo, la Audiencia Preliminar exige la
presencia de las partes con sus letrados; si
bien también prevé la celebracion en ausen-
cia del acusado, o del responsable civil, de-
bidamente citados; terminando con una reso-
lucién que se dicta oralmente o bien por es-
crito, en funcion de la complejidad de las
cuestiones; sin que quepa interponer recurso
contra la misma. De igual modo que se pro-
cede contra la admisién/inadmision de prue-
ba. A su vez, en la misma Audiencia, en
cuanto sea posible; se sefialara fecha de jui-
cio, debiendo manifestar las partes si existe
coincidencia de senalamientos, con una clara
intencion de castigar la mala fe procesal (ya
prevista en el articulo 11 de la LOPJ) con fi-
nes dilatorios del procedimiento.

Establece el articulo 786 de la LECr, criterios
de prioridad en los senalamientos; en aten-
cion a la existencia de medidas cautelares,
pero también cuando los procedimientos ver-
sen sobre menores.

A las anteriores medidas, debemos sefalar la
concrecion que establece el articulo 786.2 de
la LECr; de modo que podran celebrarse los
juicios en ausencia, cuando se pidieren va-
rias penas de prision, si estas no superaran
los 5 afnos en total; ademas de la introduc-
cion dentro del ambito de los juicios rapidos
del delito de allanamiento y del delito de
usurpacion inmobiliaria. Por ultimo, la ley
viene a regular sintéticamente lo que deberia
constituir el procedimiento de ejecucion de
las penas; ante la ausencia total de procedi-
miento normativizado, lo que daba lugar a
practicas muy variadas entre los distintos
ejecutores, algunas de ellas a las espaldas
de la persona condenada.
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De este modo, la reforma prevé que pueda
realizarse una vista o bien por escrito, pero
asegurando la debida audiencia al penado
para solicitar beneficios suspensivos o de
fraccionamiento de las responsabilidades
pecuniarias y para aportar documental justi-
ficativa de sus pretensiones, dando audien-
cia a la victima.

Respecto a los medios telematicos, poca y
confusa mencidon se contiene en el articulo
266 de la LECr, que limita las denuncias te-
lematicas, cuando “los hechos se hayan
producido con violencia o intimidacion, si tie-
nen autor conocido, si existen testigos, si el
denunciante es menor de edad, si se ha co-
metido delito flagrante, hechos de naturaleza
violenta o sexual.

Pero la ley 1/2025 también dedica un espa-
cio a las victimas, y a la implementacion del
derecho de informacién que les correspon-
de, segun a el Estatuto de la victima del afio
2015. Sin perjuicio de la facultad de optar el
medio de informacion mas idéneo, incluyen-
do medios telematicos (art. 771 de la LECr
en relaciéon con el art. 162 LEC); en el articu-
lo 776 de la LECr se regula el contenido de
esta informacion, que deben efectuar los/las
LAJ’s, previo el ofrecimiento de acciones por
parte de la Policia Judicial. Esta informacion
incluye “el numero del procedimiento a
que hubiera dado lugar y el juzgado que lo
tramita y las posibles vias de contacto con
el mismo”.

Por ultimo, contiene la reforma un guifio al
nuevo procedimiento criminal, en fase de
gestacion; con la reforma del articulo 701 de
la LECr, articulo que venia a permitir la alte-
racion del orden de la practica de la prueba
por razones de utilidad; y ahora se realiza en
consideracioén, primero, al derecho de defen-
sa (a propuesta de la defensa del acusado);
y después por razones de utilidad. Asi, prevé
al articulo 701, en sus dos ultimos parrafos:
“No obstante lo anterior, si a propuesta de su
defensa el acusado solicitara declarar en ul-

timo lugar, el Presidente asi lo acordara ex-
presamente.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo an-
terior, el Presidente, podra alterar el orden a
instancia de parte y aun de oficio cuando asi
lo considere conveniente para el mayor es-
clarecimiento de los hechos o para el mas
seguro descubrimiento de la verdad, sin re-
vocar el derecho del acusado a testificar en
ultimo lugar.”

En conclusion, contamos con una reforma,
de entre varias ya; que ahonda en la espe-
cializacion y ello no podemos dejar de valo-
rarlo de forma positiva. Se trata de una Ley
que va a permitir dar una respuesta mas es-
pecializada, con un punto mas de atencion
hacia las victimas, y con algun guifio al que
deberia ser el procedimiento criminal del si-
glo XXI. Esta es una ley ambiciosa en sus
pretensiones, pero hay que recordar que la
justicia sea 0 no mas eficiente no va a de-
pender unicamente de un nuevo redactado
de la Ley Procedimental, sino de una ade-
cuada dotacion presupuestaria para que las
secciones de los tribunales de instancia que
asumen nuevas competencias no se hundan
al poco de entrar en funcionamiento.

an
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Esta ley surge de la necesidad de introducir los mecanismos eficientes que resultan impres-
cindibles para hacer frente al numero actual de asuntos judicializados, que, unido al riesgo
patente de aumento de los plazos de pendencia, coloca a la Administracion de Justicia en
una situacion muy delicada que exige adoptar medidas inmediatas y efectivas, so pena
de que aquélla se vea abocada a un incremento en la duracién media de los asuntos e incluso
un colapso de la actividad de los Tribunales, con grave afectacion a los intereses de la socie-
dad espanola cuya tutela se confia a dichos érganos jurisdiccionales.

Dichas medidas de agilizaciéon procesal se introducen basicamente en la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, aprobada por el Real Decreto de 14 de septiembre de 1882; en la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa; en la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil; en la Ley 36/2011, de 10 de octubre, re-
guladora de la jurisdiccién social; y en la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Vo-
luntaria.

La presente ley se estructura en dos titulos.

El titulo primero acomete la reforma organizativa de la Administracién de Justicia en todos sus
ambitos, mediante la creacion y constitucion de los Tribunales de Instancia

Por todo ello, la presente ley afronta la transformaciéon de los Juzgados en Tribunales de
Instancia, con el apoyo de unas Oficinas judiciales que hoy se redefinen y reestructuran
en servicios comunes, que existiran en todas las Oficinas judiciales, y en otros servicios co-
munes que puedan constituirse.

El establecimiento de los Tribunales de Instancia simplifica el acceso a la Justicia. Existira un
unico tribunal asistido por una Unica organizacién que le dara soporte, la Oficina judi-
cial, y no existiran ya juzgados con su propia forma de funcionamiento. Esta organiza-
cion judicial y los mecanismos de interrelacion que la ley establece entre el Tribunal de Instan-
cia y la Oficina judicial que le presta apoyo permitiran la correcciéon de las disfunciones de-
rivadas de las diferentes formas de proceder en aspectos puramente organizativos y
procedimentales.

Por otro lado, el desarrollo de las nuevas tecnologias y su alto grado de implantacion en la
Administracion de Justicia ofrece innumerables medios y posibilidades organizativas que no
existian hace escasos afos.

Los 6rganos judiciales disponen de herramientas informaticas muy desarrolladas que
han permitido la evoluciéon de las formas de documentacion, gestiéon y tramitaciéon del
procedimiento, transitando del expediente en papel al expediente judicial electrénico.
También se dispone de sistemas de gestion procesal que permiten la gestion y tramita-
cion digital de los procedimientos, haciendo posible la comunicacién telematica, tanto
interna entre los jueces, las juezas y la Oficina judicial, como externa entre oficinas ju-
diciales, profesionales, otras Administraciones y ciudadania.

Para ofrecer una Justicia mas préxima y sostenible, que aproveche los beneficios de los
desarrollos operados en el ambito de las nuevas tecnologias, se aborda también la evolucion
de los Juzgados de Paz.

El Art. 1 modifica la Ley Organica 6/1985, del Poder Judicial, en dos ambitos fundamen-
tales; por un lado, la creacién de los Tribunales de Instancia y el Tribunal Central del
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Instancia; y, por otro, la creaciéon y consti-
tucion de las Oficinas de Justicia en los
municipios.

Los Tribunales de Instancia y el Tribunal
Central de Instancia se configuran como
organos judiciales colegiados, desde el
punto de vista organizativo. Se integran
asi en la relacion de Tribunales del Art. 26 a
los que atribuye el ejercicio de la potestad
jurisdiccional, quedando suprimida toda refe-
rencia a los Juzgados en el titulo preliminar y
estableciendo la disposicion adicional prime-
ra de la presente Ley que cualquier mencion
que se haga a estos en el resto del articula-
do se entendera realizada a los Tribunales o
a los jueces, las juezas, los magistrados y
las magistradas que sirven en ellos.

El Art. 84 prevé la existencia de un Tribu-
nal de Instancia en cada partido judicial y
su estructura minima. Ademas, la ley pre-
vé que los Tribunales de Instancia pue-
dan estar integrados por Secciones de
Familia, Infancia y Capacidad, de lo Mercan-
til, de Violencia sobre la Mujer, de Violencia
contra la Infancia y la Adolescencia, de lo
Penal, de Menores, de Vigilancia Penitencia-
ria, de lo Contencioso-Administrativo y de lo
Social, regulando el ambito territorial al que
extenderan su jurisdiccion cada una de las
Secciones, su estructura, su composicién y
sus competencias.

Pero, al margen de la creaciéon de estas
Secciones especializadas, se mantiene la
posibilidad de que en cualquiera de las
Secciones de los Tribunales de Instancia
se especialicen también algunas plazas
para el conocimiento de determinadas
clases de asuntos o las ejecuciones pro-
pias del orden jurisdiccional de que se trate.

Cada Tribunal de Instancia estara integra-
do por la Presidencia del Tribunal de Ins-
tancia y los jueces, las juezas, los magistra-
dos y las magistradas que desarrollen su ac-
tividad jurisdiccional en los mismos. Tam-
bién existira una Presidencia de Seccién

cuando en la misma existan ocho o mas
plazas judiciales, siempre que en el Tri-
bunal de Instancia hubiere dos o mas
Secciones y el numero total de plazas ju-
diciales del Tribunal sea igual o superior
a doce.

El Art. 168 detalla las funciones que co-
rresponden a la Presidencia del Tribunal
del Instancia y a la Presidencia de Sec-
cion, entre las que destacan las de coordi-
nacion y organizativas dirigidas a garantizar
la buena marcha del tribunal y las de pro-
mover la unificacion de practicas y crite-
rios.

Los Art. 169 y 170 regulan, respectivamen-
te, la Junta de Jueces y Juezas del Tribu-
nal de Instancia y la Junta de Jueces y
Juezas de Seccién y los pormenores relati-
VoS a su constitucion y ambito de actuacion.

Como complemento de lo anterior, el aparta-
do 4 del Art. 264 prevé la posibilidad de
que la Junta de Jueces y Juezas de Seccién
del Tribunal de Instancia se reuna para el
examen Yy valoracién de criterios cuando los
jueces, las juezas, los magistrados y las
magistradas que la integren sostuvieren
en sus resoluciones diversidad de crite-
rios interpretativos en la aplicacion de la
ley en asuntos sustancialmente iguales.

Todos los servicios comunes se configu-
ran como integrantes de una estructura
instrumental al servicio de la funcién ju-
risdiccional, asi todo ellos, cada uno en
su ambito de actuacion, asisten a jueces
y juezas en el ejercicio de las funciones que
les son propias, realizando las actuaciones
necesarias para el exacto y eficaz cumpli-
miento de cuantas resoluciones dicten.

Los servicios comunes estaran dirigidos
por un letrado o una letrada de la Admi-
nistracion de Justicia a quien la ley atribu-
ye la direccién técnico-procesal y coordina-
cion de los letrados y las letradas que la in-
tegran.
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Se clarifica en el Nuevo Art.87 LOPJ la competencia del juez del concurso:

El Art. 87.7 a) 4° atribuye la competencia para declarar la sucesion de empresa a efectos
laborales y de seguridad social y la declaraciéon de los limites de dicha declaracién

y el Art. 87.7 d) en relacion con acciones laborales colectivas y e) prejudiciales

Art. 87.7. d) La jurisdiccion del juez o jueza del concurso es exclusiva y excluyente para co-
nocer de las acciones sociales que tengan por objeto la modificacién sustancial de las
condiciones de trabajo, el traslado, el despido, la suspension de contratos y la reduc-
cion de jornada por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de producciéon que,
conforme a la legislacion laboral y a lo establecido en la legislacién concursal, tengan carac-
ter colectivo, asi como de las que versen sobre la suspension o extincion de contratos
de alta direccion.

Art. 94.1 LOPJ con caracter general existira UNA SECCION DE LO SOCIAL, en el Tribunal
de Instancia con sede en la capital de cada provincia y con jurisdiccion en toda ella existira
una Seccion de lo Social.

Podran establecerse Secciones de lo Social en Tribunales de Instancia que tengan su sede
en poblaciones distintas de la capital de provincia, delimitandose en cada caso el ambito te-
rritorial de su jurisdiccion.

Asimismo, las Secciones de lo Social podran excepcionalmente extender su jurisdiccion a
dos o0 mas provincias dentro de la misma comunidad auténoma.

Art. 96: Posibilidad de atribuir por acuerdo del CGPJ determinadas clases de asuntos a
una plaza judicial con caracter exclusivo. También con caracter temporal

El Consejo General del Poder Judicial, con informe favorable del Ministerio de Justicia y, en
su caso, de la comunidad auténoma con competencias en materia de Justicia, oida la Sala de
Gobierno del Tribunal Superior de Justicia, podra acordar la especializacion de una o va-
rias plazas judiciales de Tribunales de Instancia de la misma provincia y del mismo or-
den jurisdiccional, estén o no en el mismo partido judicial y, si no lo estuvieran, previa
delimitacion del ambito de competencia territorial, asumiendo por tiempo determinado
las personas destinadas en ellas el conocimiento de determinadas materias o clases de
asuntos y, en su caso, de las ejecuciones que de los mismos dimanen, sin perjuicio de las
labores de apoyo que puedan prestar los servicios comunes constituidos o que al efecto

Art. 166 LOPJ: presidencia del tribunal de instancia: corresponde a las y los Decanos,
pero expresamente se prevé que conforme a las reglas de votacion del Art. 166. 1. Quie-
nes ostenten la Presidencia de los Tribunales de Instancia seran nombrados por el Consejo
General del Poder Judicial, por un periodo de cuatro afios .

Quienes integren el Tribunal de Instancia elegiran por mayoria de tres quintos a uno o una
de ellos para su propuesta. De no obtenerse dicha mayoria en la primera votacién, bas-
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tara la mayoria simple en la segunda, re-
solviéndose los empates a favor de quien
ocupe el mejor puesto en el escalafén. En
caso de que no hubiera candidato o candi-
data, se propondra al juez, jueza, magistra-
do o magistrada que ocupare el mejor pues-
to en el escalafon.

La misma regla descrita en el apartado 3 re-
gira en relacion con la Presidencia de las
Secciones existentes en el Tribunal Central
de Instancia.»

Art. 167 LPOJ trata de las Normas de re-
parto. - Por la Sala de Gobierno a pro-
puesta de la Junta de Jueces de la res-
pectiva seccion. Se adaptan las normas
existentes a la existencia del Tl. -El repar-
to se realiza por el LAJ bajo la supervi-
sion de la presidencia Tl (167.5 LOJ).

Art.168 regula las nuevas funciones de
presidencia del ti (antes decanatos): como
novedad PROMOVER LA UNIFICACION DE
CRITERIOS.

Art. 168.e) Promover la unificaciéon de cri-
terios y practicas entre los distintos jueces,
juezas, magistrados o magistradas del Tri-
bunal de Instancia.

Art. 168.f) Asumir las funciones propias
de la Presidencia de Seccion en aquellas
Secciones que cuenten con un numero
de jueces, juezas, magistrados o magis-
tradas inferior a ocho.

LA PRESIDENCIA DE SECCION: funciones
Art.168. 3 LOPJ:

Resoluciones, sustitucién presidencia, con-
vocar junta de seccion y presidir la junta de
seccion, no es necesaria la presencia del
presidente del Tl (antes decano). Mismas
normas de convocatoria, y debera reunirse
al menos una vez al afo.

Sustituciones Art. 210 y concordantes:
No existen modificaciones, se produce solo
adaptacion.

Art. 229.3 LOPJ. Se refiere a que las ac-
tuaciones podran realizarse a través de
videoconferencia u otro sistema similar
que permita la Sigue sin declarase la vis-
ta telematica como preferente, pues se-
nala que las actuaciones “podran” cele-
brarse por videoconferencia u otro siste-
ma similar, siempre de conformidad con lo
que dispongan las “leyes procesales” y “la
ley que regule el uso de las tecnologias en
la AJ.

Art. 234.2 Las partes y cualquier persona
CON INTERES LEGITIMO TENDRAN DE-
RECHO A ACCEDER A LA INFORMACION
y a CONSULTAR DOCUMENTOS incorpo-
rados al proceso no declarados secretos
ni reservados. . También tendran derecho a
que se les expidan los testimonios y certifi-
cados en los casos y a través del cauce es-
tablecido en las leyes procesales.»

Art. 264.4 LOPJ: Juntas de jueces de
seccion; podran reunirse para examen y
valoracion de criterios de aplicacion de la
ley cuando haya diversidad de criterios
interpretativos, respetando la indepen-
dencia judicial en la interpretacion y aplica-
cion de la ley en los asuntos concretos.

Art. 298. Funciones jurisdiccionales, por
jueces, juezas, magistrados y magistra-
das profesionales, que forman la Carrera
Judicial. También ejercen funciones juris-
diccionales sin pertenecer a la Carrera Judi-
cial, con sujecion al régimen establecido en
esta ley y con inamovilidad temporal, los
magistrados y las magistradas suplentes,
quienes sirven plazas como jueces susti-
tutos y juezas sustitutas, asi como los jue-
ces de paz y sus sustitutos.

DA 15° depdsitos para recurrir: No es
preciso para el recurso de revision. Pér-
dida del depésito para recurrir en el caso
de desestimacion del recurso de reposi-
cién ante resoluciones del LAJ.
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Disposicidon vigésimo tercera: Se ponen medios transporte en casos de cambio de partido a
los ciudadanos citados en determinados casos

Art. 453 LOPJ Nueva oficina judicial
-Supresion UPAD
-Creacion de Servicios Comunes de tramitacion:

Art. 329.SE Refiere al concurso para proveer plazas de social en los tribunales de ins-
tancia

Los concursos para la provision de las plazas en Secciones de lo Contencioso-Admi-
nistrativo o de lo Social de los Tribunales de Instancia se resolveran en favor de quie-
nes, ostentando la categoria de magistrado o magistrada especialista en los respecti-
vos ordenes jurisdiccionales o habiendo pertenecido al extinguido Cuerpo de Magistrados
de Trabajo, para los de lo Social, tengan mejor puesto en su escalafén. En su defecto, se
cubriran con magistrados o magistradas que hayan prestado al menos tres afios de servicio,
dentro de los cinco anteriores a la fecha de la convocatoria, en los 6rdenes contencioso-admi-
nistrativo o social, respectivamente.

En mi modesta opinion esta preferencia para los magistrados especialistas modifica de mane-
ra relevante el sistema de concursos a las plazas en la instancia dando la preferencia absolu-
ta para quien ostente esta cualidad de especialista en detrimento del tiempo de servicios pres-
tados en la jurisdiccion y el escalafon. Ademas de la reserva de plazas para los especialistas
en los tribunales superiores, el acceso a la especialidad adquiere ahora un superprivilegio di-
ficil de justificar frente al resto de los magistrados que sirven en la jurisdiccion social. Dicha
preferencia absoluta limita de forma muy importante el acceso a dichas plazas por
quienes llevan sirviendo ainos en la jurisdicciéon social y limita el traslado a los magis-
trados que sirven en otros territorios y quieren retornar al suyo.

Por lo que respecta al orden jurisdiccional social, se acomete una reforma de la Ley 36/2011,
de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccidn social en idéntico sentido y con la misma finali-
dad que en el resto de 6rdenes jurisdiccionales, a saber, dotar de mayor agilidad a la tramita-
cion de los procedimientos, sin merma alguna de las garantias exigibles.

Con el fin de cohonestar lo dispuesto para los cuatro érdenes jurisdiccionales, se incentiva el
impulso de la oralidad de las sentencias, con la finalidad de agilizar no sélo su dictado, sino
también la notificacion y la declaracion de firmeza de éstas, salvo cuando las partes compa-
rezcan por ellas mismas.

También se pretende dotar a la jurisdiccion social de la maxima agilizacion posible en lo que
respecta a los actos de conciliacion ante el letrado o la letrada de la Administracién de Justi-
cia, impulsando su labor y posibilitando una agenda doble y compatible de trabajo, que podra
establecerse a instancia de cualquiera de las partes, si estimaran razonadamente que existe
la posibilidad de llegar a un acuerdo conciliatorio, o de oficio por el letrado o la letrada de la
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Administracion de Justicia si entendiera que,
por la naturaleza y circunstancias del litigio o
por la solucion dada judicialmente en casos
analogos, pudiera ser factible que las partes
alcanzaran un acuerdo, descargando asi de
trabajo al érgano judicial. Se pretende que el
acto de conciliaciéon se celebre a partir de
los diez dias desde la admision de la de-
manda y con una antelacion minima de
treinta dias a la celebracién del acto de la
vista, con el fin de poder dar una respuesta
ajustada a lo que la realidad social exige.

Se amplia ademas el plazo de cinco a diez
dias de antelacion a la fecha del juicio, para
solicitar diligencias de preparacion de la
prueba a practicar en dicho acto, dando con
ello margen suficiente a los juzgados para
hacer las notificaciones y recibir la prueba
que se haya solicitado, especialmente en el
caso de que se trate de prueba documental.

Por ultimo, en la misma linea de consolida-
cion de los derechos y garantias de la ciu-
dadania en el acceso a la justicia a fin de
que el funcionamiento de ésta como servicio
publico se produzca en condiciones de efi-
ciencia operativa, deviene necesario ahon-
dar en el orden social en la reforma del re-
curso de casacion para la unificacion de
doctrina. Al igual que sucede en el orden ci-
vil, tampoco este recurso de casacion cons-
tituye una tercera instancia con plenitud de
cognicion, de manera que le resulta de apli-
cacion la misma jurisprudencia del Tribunal
Constitucional —residenciando en el Tribunal
Supremo la configuracion de esa admisibili-
dad, con las excepciones del Art. 123 CE-y
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
y de la propia Sala Primera insistiendo en el
especial rigor de los requisitos de admision
del recurso de casacion.

Se perfila la existencia de interés casacional
objetivo, entendiendo que existe si concu-
rren circunstancias que aconsejen un nuevo
pronunciamiento de la Sala, cuando la cues-
tion posee una trascendencia o proyeccion
significativa, o si el debate suscitado presen-

ta relevancia para la formacién de la juris-
prudencia.

Con esta reforma se unifica el alcance vy fi-
nalidad del recurso de casacion en todas las
Salas del Tribunal Supremo, completando el
tratamiento como criterio de admisién o
inadmision que ya rige en las Salas Segun-
da y Tercera, y que en la ultima reforma le-
gal se extendio a la Sala Primera, paralelo a
la denominada especial trascendencia cons-
titucional existente en el seno de la
LO 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional.

La agilizacién de los procedimientos, la sos-
tenibilidad de los recursos existentes y la
potenciacion de acuerdos a través de la la-
bor del letrado o la letrada de la Administra-
cion de Justicia posibilitando la anticipacion
de la conciliacién constituyen, en definitiva,
los principales ejes de la reforma.

Se modifica el Art. 50 Reforma de la LRJS.
-Art.50 - Sentencias orales:

Con una nueva redaccion se amplia la ca-
pacidad del juez o jueza de dictar con in-
dependencia de la materia, de la cuantia
y de si es o no recurrible

Debe producirse al concluir el acto de la vis-
ta en presencia de las partes y queda do-
cumentada el soporte audiovisual del
acto. todo ello, sin perjuicio de la ulterior
redaccién del encabezamiento, los hechos
probados y la mera referencia a la motiva-
cion pronunciada de viva voz, dandose
por reproducida, y el fallo integro, con ex-
presa indicaciéon de su firmeza o, en su
caso, de los recursos que quepan contra la
misma, plazo para recurrir y érgano ante el
que deben interponerse.

- La resoluciéon sera necesariamente dic-
tada por escrito si no interviene ni Gra-
duado Social ni abogado. Se mantiene la
posibilidad de declarar la firmeza si las
partes manifiestan
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su intencién de no recurrir.

Art. 65, apartados 1 y 2 Solicitud de papeleta de conciliacién., - Conciliaciéon y
mediacién: Se da una nueva redaccién, enfatizando que se produce el reinicio de
la prescripcion o la reanudacion del computo de caducidad tras intentos de
conciliacion o mediacién, lo que reduce posibles ambigliedades que pudieran
existir con la regulacion anterior.

Incluye expresamente el reinicio de la prescripcion. (intentada la conciliacion o me-
dicacion o trascurridos 15 dias habiles desde su presentaciéon) suprime en el
apartado 2 la referencia al transcurso de 30 dias computados en la forma indicada
en el apartado anterior, para expresar directamente que seran 30 dias habiles

Art. 75, apartado 4 - Reglas de buena fe:

Se eleva el umbral minimo (de 180 a 600 euros) de la multa por temeridad o mala
fe en el proceso.

Se modifica el apartado 4 del Art. 75, que queda redactado como sigue:

«4. Todos deberan ajustarse en sus actuaciones en el proceso a las reglas de la
buena fe. De vulnerarse estas, asi como en caso de formulacién de pretensiones
temerarias, sin perjuicio de lo dispuesto en el numero anterior, el juez, la jueza o el
tribunal podra imponer mediante auto, en pieza separada, de forma motivada y res-
petando el principio de proporcionalidad, ponderando las circunstancias del hecho,
la capacidad economica y los perjuicios causados al proceso y a otros intervinien-
tes o0 a terceros, una multa que podra oscilar de seiscientos a seis mil euros, sin
que en ningun caso pueda superar la cuantia de la tercera parte del litigio.

Aquel al que se hubiere impuesto la multa prevista en el parrafo anterior podra ser
oido en justicia. La audiencia en justicia se pedira en el plazo de los tres dias si-
guientes al de la notificacidon de la multa, mediante escrito presentado ante el juez,
la jueza o el tribunal que la haya impuesto. La audiencia sera resuelta mediante
auto contra el que cabra recurso de alzada en cinco dias ante la Sala de Gobierno
correspondiente, que lo resolvera previo informe del juez, jueza o Sala que impuso
la multa.

De apreciarse temeridad o mala fe en la sentencia o en la resolucién de los recur-
sos de suplicacion o casacion, se estara a lo dispuesto en sus reglas respectivas.»

Art. 80. La Demanda

Se suprime la obligacion del demandante de aportar copias de la demanda y
documentos reorganizando los numerales posteriores.

Tal reforma es congruente con la generalizacién del soporte documental electroni-
co, asi como el derecho al acceso al expediente electrénico y tiene su correlativo
en el Art.234.2 LOPJ.
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Art. 82. Conciliacién y juicio:

Las novedades mas importantes son las siguientes: Posibilidad de separar los actos de
conciliacién y juicio en distintas convocatorias (“separada o sucesivamente” sefala el
precepto). Esta convocatoria de conciliacion separada y anticipada a la fecha de juicio podra
establecerse:

-a instancia de cualquiera de las partes (si estimaran que existe la

posibilidad de llegar a un acuerdo conciliatorio)

-de oficio por el o la LAJ, si por las circunstancias o por la solucién

de casos analogos por el propio Juez/magistrado existe posibilidad de alcanzar un acuerdo.

Art. 82.3 El acto de conciliaciéon anticipada se celebrara a partir de diez dias desde la
admision de la demanda y con una antelaciéon minima de 30 dias al acto del juicio.

-Celebrada la conciliacion anticipada, no se tendra que celebrar otra vez el dia de la vista, sal-
vo que las partes expresen o manifiesten su intencion

de alcanzar un acuerdo.

Art. 82.5 LRJS: Presentacion de la prueba documental y pericial- “se requerira’ (en for-
mato electréonico, salvo que la parte no venga obligada a relacionarse electrénicamente con
la Administracion de Justicia) con diez dias de antelacion al acto de juicio.

-Se exceptuan los supuestos: en que los documentos no sean de fecha posterior y no se hu-
bieran podido confeccionar con anterioridad; no se haya tenido noticia de ellos con anteriori-
dad; o no se hayan podido obtener antes por causa no imputable, siempre que se haga la
oportuna designacién de archivos. Posibilidad de multa si malta fe en aplicacion de lo dispues-
toen

el apartado 4 del Art. 75 LRJS. -La presentacion debera ser electronica, salvo que la parte
no esté obligada a relacionarse electronicamente con la administracion de justicia.

Cuando un documento, medio o instrumento sobre hechos relativos al fondo del asunto, se
presentase una vez precluido el plazo indicado en este apartado, las demas partes podran
alegar en el juicio la improcedencia de tomarlo en consideraciéon, por no encontrarse en
ninguno de los casos indicados. El tribunal resolvera en el acto y, si apreciare animo dilato-
rio o mala fe procesal en la presentacién del documento, podra, ademas, imponer al respon-
sable una multa dentro de los limites fijados en el apartado 4 del Art. 75.

6. Cuando la representaciéon y defensa en juicio sea atribuida al abogado del Estado, se le
concedera un plazo de veintidés dias para la consulta a la Abogacia General del Estado.
Cuando la representacion y defensa en juicio sea atribuida al letrado o letrada de la Adminis-
tracion de la Seguridad Social, se le concedera igualmente un plazo de veintidés dias para la
consulta a la Direccion del Servicio Juridico de la Administracion de la Seguridad Social. Este
mismo plazo se entendera, respecto de las Comunidades Auténomas, para consulta al orga-
nismo que establezca su legislacion propia, asi como cuando la representacion y presencia en
juicio sea atribuida al letrado o letrada de las Cortes Generales. El sefialamiento del juicio se
hara de modo que tenga lugar en fecha posterior al indicado plazo».
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En este punto, cabe llamar la atencién de
que no se ha modificado la norma relativa a
la practica de la prueba documental prevista
en el Art. 941 LRJS que sigue rezando
que “De la prueba documental aportada,
que debera estar adecuadamente presenta-
da, ordenada y numerada, se dara traslado
a las partes en el acto del juicio, para su
examen”.

Con lo que tenemos lo que parece una
contradiccion ya que, Por un lado, tene-
mos una aportacion documental diez dias
antes de juicio, y - un traslado para examen
en el acto de juicio.

- Algun jurista entiende que

» Las partes deberan en aplicacién del art.
234.2 LOPJ tener acceso a las pruebas do-
cumentales y periciales aportadas desde el
mismo dia de su aportacion, una solucion
contraria (que podria ser defendible en pre-
vision del Art. 94.1 LRJS) vulneraria, entien-
do el Art. 24 CE).

= En el acto de juicio, se dara traslado, no
para examen, sino para alegaciones de las
partes sobre la admisibilidad, legalidad,
adecuacion y alcance probatorio de dichas
pruebas documentales (y periciales)

= Sera en aplicacién en el acto de juicio,
cuando se acuerde la admisién de la prueba
documental.

Por otro lado, es congruente esta reforma de
la aportacion de la prueba documental con
antelacién de 10 dias, con la incorporacién
de la misma al expediente digital por las par-
tes, cuyo interés en aportarla en forma, or-
denada y sin errores facilita la formacién co-
rrecta del citado expediente digital, sin posi-
bles distorsiones entre la aportada en el
acto del juicio oral y la incorporada al expe-
diente digital, por otro lado se facilita su

examen y conocimiento sin sorpresas por
ambas partes, haciendo el acto del juicio
oral mucho mas agil, sin que haya de sus-
penderse el mismo por motivo de la imposi-
bilidad de su examen por la otra parte dado
su volumen o dificultad en su examen, te-
niendo en cuenta el principio de contradic-
cion e igualdad de armas.

Modificacion. del Art. 83, apartado 3:

Se introduce la posibilidad de imponer san-
ciones en sentencia al demandado por su
incomparecencia injustificada, conforme a
las disposiciones del Art. 97.3.

Modificacién del Art. 84, apartados 1y 3 -
Conciliacion judicial:

-Aclara (como se venia realizando en la
practica), que al LAJ le corresponde la apro-
bacion del acuerdo alcanzado por las partes
antes del dia senalado para juicio, de “ha-
berse senalado la conciliacién anticipa-
da’.

En cualquier caso, se permite “anticipar” la
conciliacion por via telematica, aunque no
se prevé expresamente que, en este caso,
las partes no tengan que comparecer.

En este ultimo caso, se sefiala que si el
acuerdo estuviera firmado digitalmente por
todas las partes “SE DICTARA DECRETO
en el plazo de tres dias”. O, en su defecto,
se citara a las partes a comparecencia

1.- Parece que se reduce al minimo la posi-
bilidad de homologar judicialmente antes del
acto de juicio por auto en aplicacion del
Art.19 LEC, dejandolo (como ya entendia-
mos algunos) claramente como una compe-
tencia del LAJ.

2.-Sin embargo, deja en manos del LAJ el
forzar una comparecencia presencial
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Una de las novedades mas relevantes es la relativa a la documentacion en el acta por
parte del LAJ, ya que en el caso de que no se llegue a un acuerdo en conciliacion previa o
anticipada, debera hacer constar los puntos conflictivos que hayan dificultado el mismo vy,
en caso de que existan, aquellas cuestiones procesales que puedan justificar la suspension
del juicio, asi como la necesidad de incluir a terceros en el procedimiento o la situacién con-
cursal de alguno de los participantes.

2.8 Art. 85, apartado 1 - Acto de juicio:

Las novedades son: -Las cuestiones previas, se resuelven “en primer término” (cuestiones
previas, recursos pendientes u otras incidencias.

2.9 — Art. 90, apartado 3 - Preparacion de pruebas:

El plazo para solicitar pruebas se amplia a diez dias de antelacién, salvo en sefalamien-
tos con menor antelacion, donde se mantiene el plazo reducido de tres dias.

Se modifica el apartado 1 del Art. 196, que queda redactado como sigue:

«1. El escrito interponiendo el recurso de suplicacion se presentara ante el juzgado que dicté
la resolucion impugnaday.

Once. Se modifican los apartados 1 y 3 del Art. 210, pasando el actual apartado 3 a ser 4,
que quedan redactados como sigue:

«1. El escrito de formalizacion se presentara ante la Sala que dicté la resolucion impugnada,
por el abogado designado al efecto quien, de no indicarse otra cosa, asumira desde ese
momento la representacion de la parte en el recurso, designando un domicilio a efectos de
notificaciones, con todos los datos necesarios para su practica, con los efectos del
apartado 2 del Art. 53».

«3. La Sala de Gobierno del Tribunal Supremo podra determinar, mediante acuerdo que se
publicara en el "Boletin Oficial del Estado", la extensién maxima y otras condiciones extrinse-
cas, incluidas las relativas al formato en el que deban ser presentados, de los escritos de
formalizacién y de impugnacion de los recursos de casacion».

2.10. — Art. 196 y 210: Procedimientos relacionados con la presentacion de recursos de
suplicacion y casacion, incluyendo formatos y extensiones permitidas.

-Se deja sin efecto la obligaciéon de aportar copias.

-En el 210.3 LRJS se permite a la Sala de Gobierno del TS la posibilidad de mediante
acuerdo publicado en el BOE, de determinar la extensién maxima y otras condiciones
(extrinsecas, formato) de los escritos de formalizacion y de impugnacion de los recur-
sos de casacion)

Se plantea hablando de extension maxima: ¢;por qué no una norma parecida para conclu-
siones e informes finales?? (Existe esta limitacion temporal tanto en el TEDH como en el
TJUE. no parece que ello pueda ser contraria ni a la Carta de DFUE ni a la CEDH)
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Art. 219:

Establece nuevos criterios para el recurso de casacion por unificacion de doctrina, desta-
cando la exigencia para la tramitaciéon del recurso de casacion en unificacion de doc-
trina del denominado interés casacional objetivo.

Existe interés casacional objetivo:
a) Si concurren circunstancias que aconsejen un nuevo pronunciamiento de la Sala.
b) Sila cuestidon posee una trascendencia o proyeccion significativa.
c) Siel debate suscitado presenta relevancia para la formacion de la jurisprudencia.

-En el Art.219.3 LRJS en légica consecuencia se afiade como motivo de presentacién del del
RCCUD por el MF la existencia de este “interés casacional” objetivo.

2.12 - Art. 221, 223 y 224:

Ajustes en los escritos de preparacion e interposicion de RCUD:

-Se deja de exigir copias para las demas partes

-Se exige en ambos la exposicion de del interés casacional objetivo
Art. 225:

Reglas para la admision e inadmision de recursos en la Sala de lo Social del Tribunal Supre-
mo.

-Se mantiene la inadmision en caso de no ser subsanable por decreto del LAJ.

-Se permite, como NOVEDAD, la inadmision en caso de no subsanacion de los defectos ad-
vertidos o no aportacion de los documentos omitidos, por PROVIDENCIA SUCINTAMENTE
MOTIVADA, contra la que tampoco cabe recurso-

-Se establece la necesidad de una providencia de admision (antes
omitida)
2.14. 236 LRJS. - En el recurso de revision.

Se prevé expresamente que, en el caso de concurrir causas de inadmision, la Sala debera
dictar auto contra el que no cabe recurso.

2.15 - Art. 260: Terceria de dominio

-Se rechazaran de plano todas las demandas de terceria de dominio a la que no se acompa-
Ae un principio de prueba por escrito del fundamento de la ‘peticién.

-Cambia el limite temporal de la pretension:-antes era con antelacion a la fecha sefalada
para la celebracion de la primera subasta -Con la nueva regulacion es la fecha en la que de
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acuerdo con la legislacién procesal civil se produzca la trasmisién del bien al acreedor o al
tercero que lo adquiera en publica subasta.

2.16 Art. 264:

Se suprime la excepcidn de que, en caso de resultar desierta la subasta, los ejecutantes o los
responsables legales solidarios tengan derecho a adjudicarse los bienes por el 30 % del ava-
luo.

NORMAS LABORALES SUSTANTIVAS:

Art. 50 ET: se realiza una interpretaciéon auténtica del supuesto de extincién de falta de pago
o retrasos continuados (50. 1 ¢) ET recogiendo en el texto legal lo que venia estableciendo la
doctrina consolidada de la Sala Segunda:

- “Sin perjuicio de otros supuestos que, por el juez, la jueza o el tribunal puedan considerarse
causa justa a estos efectos, se entendera que hay retraso cuando se supere en quince
dias la fecha fijada para el abono del salario, concurriendo la causa cuando se adeuden
al trabajador o la trabajadora, en el periodo de un afo, tres mensualidades completas
de salario, aun no consecutivas, o cuando concurra retraso en el pago del salario du-
rante seis meses, aun no consecutivos.”

-Se subsana la exclusion como causa de nulidad de los casos en los que la persona
trabajadora haya pedido los permisos del Art.37.3 b) que habia realizado por error la Ley
de Paridad LO 2/2024 de 2 de agosto.
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