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EDITORIAL

Era el mejor de los tiempos y era el peor
de los tiempos, asi comienza el fantas-
tico libro Historia de dos ciudades de
Charles Dickens.

Como ya sabran nuestros/as asociados/
as, la asociacién viene manifestandose
tanto en redes sociales, prensa, organi-
zando campafna de firmas, siendo reci-
bidos en primer lugar y en solitario por
el Comisario de Justicia de la Unién Eu-
ropea con el fin de exponer el peligro
que para nuestra democracia supone
que partidos relevantes desprecien deli-
beradamente la Ley. Hemos recibido un
apoyo enorme, buena muestra es el éxito
rotundo de la campafa de firmas, y pese
a que hasta ahora ningun avance se ha
logrado en el desbloqueo, seguiremos
manifestdndonos en defensa de nues-
tra democracia, el Estado de Derecho y
nuestra Constitucion.

[

La asociacion viene
manifestandose con el fin de
exponer el peligro que para
nuestra democracia supone que
partidos relevantes desprecien
deliberadamente la Ley"

Ya entrando en el contenido del presen-
te boletin, contamos con un fantastico
articulo, muy interesante tanto desde el
punto de vista intelectual como humano,
de nuestra companera y portavoz de la
asociacién, Ascension Martin, sobre el
uso de menores como medio de presidn
politica, esperamos que los disfruten.

También contamos y es un lujo, con la
colaboracion de nuestro comparfiero José
Maria Fernandez Seijo sobre el Antepro-
yecto de Ley de Eficiencia Organizativa
del Servicio Publico de la Justicia.

En esta ocasién, en el apartado entrevis-
tas, hablamos con nuestra companera
Merce Caso, que nos hace un destilado
de su etapa como Jueza Decana de Bar-
celona, donde hizo una magnifica y muy
reconocida labor.

Contamos también con la colaboracién
de las distintas comisiones, motor de la
asociacion, con un resumen de las dis-
tintas actividades llevadas a cabo por las
mismas.

En breve celebraremos el Comité Perma-
nente en Zaragoza, y el ailo que viene el
Congreso que sera en Canarias. Espera-
mos que sigan bien, y sobre todo espe-
ramos vernos pronto.
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change.org

Por el desbloqueo en la renovacion
del Consejo General del Poder Judicial

Juezas y Jueces para la Democracia inicié esta peticion dirigida a Pablo Casado.

El Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) es el 6rgano
de gobierno de la judicatura y el que debe proteger

la independencia judicial. También nombra a quienes
integran los principales tribunales del pais. Su funcion es
importantisima para garantizar la separaciéon de poderes.

El actual CGPJ fue constituido en 2013 con los criterios
marcados por el gobierno de Mariano Rajoy y debia haber
acabado su mandato a finales de 2018. Sin embargo, no se
procedié a modificar su composicién al finalizar el periodo
de 5 afios previsto por la Constituciéon. Es como si un partido
se negara a convocar elecciones y a abandonar el gobierno
al acabar una legislatura de cuatro anos. El principal partido
de la oposicién ha estado bloqueando la renovacién con

las mas variadas excusas, al aprovechar que la ley exige
mayoria cualificada del parlamento.

El CGPJ ya lleva caducado y en funciones casi 3 afos.

Se acaban de cumplir los 1.000 dias de esta lamentable
situacion, que provoca un enorme desprestigio al poder
judicial y proyecta la imagen de que los intereses partidistas
pueden controlar la justicia. Por eso es importante tu firma,
ya que las cuestiones referentes a la separacion de poderes
tienen una gran relevancia para la sociedad.

Firma para pedir al principal partido de la oposicién que
cambie esa actitud obstruccionista y se proceda a la

renovacion del CGPJ.
Firma esta peticion

J]pD

198.299 personas han firmado.
iAyuda a conseguir 200.000!

Con 200.000 firmas, esta
0 peticién se convierte en
una de las mas firmadas

en Change.org

El viceportavoz de JJpD, Fernando de
la Fuente, se reunié en Bruselas con el
Comisario Europeo de Justicia

Otro lunes
- sin
renovacion
del CGPJ

‘ .

[ Swesssy buecos pers s Domocrecis
ot L

@ 1028 s un OGP renowaln Pass Ls vart
ara |

;’PD Ju:?:::“u_‘f'? ra la Democracia
Otro lunes sin CGPJ renovado,
1028 dias de incumplimiento de
la CE.El comisario de justicia UE
exige la inmediata renovacion,
pero @populares se ha vuelto
antisistema. Si D, Manuel
Fraga,padre de la Constitucion
y de Alianza Popular los viera...
Ayuda al poder judicial, pasa la
voz!


https://www.change.org/p/por-el-desbloqueo-en-la-renovaci%C3%B3n-del-consejo-general-del-poder-judicial?utm_content=cl_sharecopy_30530724_es-ES%3A5&recruiter=1224207429&utm_source=share_petition&utm_medium=copylink&utm_campaign=share_petition

EL USO DE
MENORES
COMO MEDIO DE
PRESION POLITICA

A finales de Mayo de 2021 hemos asistido a la

llegada MASIVA DE MENORES EXTRANJEROS

NO ACOMPANADOS a Ceuta, que buscando

un mundo mejor abandonan su pais y a su

familia con la pretension de mejorar sus Ascension Martin

condiciones de vida. Y ello es asi porque Magistrada del Tribunal

nuestra Ley Organica 1/96 de 15 de enero de Superior de Justicia de
.. s - . Murcia Sala Contencio-

Proteccion Juridica del Menor, la Convencion so-Administrativo

de Derechos del Ninho de 1989 y el art. 35 de Portavoz de JJpD

la Ley O 4/2000 de 11 de enero de Derechos
y libertades de los Extranjeros en Espana
LOEX, impide su expulsion y solo permite la
repatriacion en determinas circunstancias.

La Ley O 4/2000 de 11 de enero de Derechos y libertades de los Extranjeros en Esparna
LOEX distingue varios supuestos de llegada de menores extranjeros no acomparnados
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DESPLAZAMIENTO TEMPORAL
DE MENORES EXTRANJEROS

b Con fines de tratamiento
médico o vacaciones
D) Con fines de escolarizacion

DESPLAZAMIENTO TEMPORAL DE
MENORES EXTRANJEROS CON
FINES DE TRATAMIENTO MEDICO O
VACACIONES

El desplazamiento de menores extranje-
ros a Espafna para periodos no superiores
a noventa dias, en programas de caracter
humanitario promovidos y financiados por
las Administraciones Publicas, asociacio-
nes sin animo de lucro o fundaciones u

El desplazamiento

de menores extranjeros

para estancias temporales
con fines de tratamiento médico o

disfrute de vacaciones, necesitard la
autorizacion expresa de quien ejerza

la patria potestad o tutela

otras entidades o personas ajenas a quie-
nes ejercen su patria potestad o tutela,
para estancias temporales con fines de
tratamiento médico o disfrute de vaca-
ciones, necesitara la autorizacién expresa
de quien ejerza la patria potestad o tutela,
asi como el informe previo favorable del
Subdelegado del Gobierno o Delegado
del Gobierno en las Comunidades Auté-
nomas uniprovinciales, en cuyo territorio
vayan a permanecer.

El informe se referira al cumplimiento, por
parte del programa, de los requisitos y
autorizaciones exigibles en Espafa, pro-
porcionados para el fin de la estancia y su
duracion, tanto en materia sanitaria como
de proteccion juridica del menor, en orden
a garantizar la ausencia de riesgo de des-
proteccion de éste. Asimis-
mo, se habra de verificar la
existencia de compromiso
escrito de facilitar el regreso
al pais de origen de los me-
nores, que éste no implica
coste para el erario publico,
salvo que dicho coste haya
sido asumido expresa y pre-
viamente por el 6rgano com-
petente.
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En todos los casos, si los menores van a
permanecer con familias o personas indivi-
duales, éstas deberan expresar por escrito
su conocimiento de que el desplazamiento
del menor no tiene por objeto la adopcién
y su compromiso de favorecer el regreso a
su pais de origen o procedencia.

4 La entidad promotora del pro-
grama, personalmente, presen-
tard en la Delegacion o Sub-
delegacion del Gobierno de
la provincia en la que vaya a
permanecer el menor la docu-
mentacion requerida.

DESPLAZAMIENTO TEMPORAL DE
MENORES EXTRANJEROS )
CON FINES DE ESCOLARIZACION

Este tipo de desplazamiento tendra natu-
raleza juridica de estancia por estudios.
También debe estar incluido en programas
promovidos y financiados por las Adminis-
traciones Publicas, asociaciones sin animo
de lucro o fundaciones u otras entidades
O personas ajenas a quienes ejercen su
patria potestad o tutela y le resultara de
aplicacion el procedimiento genérico esta-
blecido para este tipo de programas (espe-
cificado en el apartado anterior), debiendo
acreditarse que el menor ha sido admitido
en un centro de ensefianza reconocido ofi-
cialmente en Espana.

La estancia acabara al finalizar el curso
académico, en cuyo momento, salvo que
razones excepcionales lo impidan, el me-
nor debera regresar a su pais. En el caso
de que desee continuar los estudios por
mas de un curso académico, se debera in-
cluir al menor en un nuevo programa.

La entidad promotora del programa, per-
sonalmente, presentara en la Delegacion o
Subdelegacién del Gobierno de la provin-
cia en la que vaya a permanecer el menor
la siguiente documentacion:

MENORES EXTRANJEROS NO
ACOMPANADOS

D Repatriacion del menor
D Residencia del menor
D Mayoria de edad

Esta situacién contempla al extranjero me-
nor de dieciocho afos que llegue a terri-
torio espanol sin venir acompanado de un
adulto responsable de él, ya sea legalmen-
te o con arreglo a la costumbre, aprecian-
dose riesgo de desproteccién del menor,
mientras tal adulto responsable no se haya
hecho cargo efectivamente del menor, asi
como a cualquier menor extranjero que
una vez en Espana se encuentre en aquella
situacion, sin perjuicio de la posibilidad de
que el menor extranjero no acompanado
pueda cumplir los requisitos establecidos
en los articulos 59 y 59 bis de la Ley Or-
ganica 4/2000, de 11 de enero o en la nor-
mativa espafola en materia de proteccion
internacional.

Sobre la repatriacion DEL MENOR
EXTRANJERO NO ACOMPANADO

La Delegacidon y Subdelegacion del Go-
bierno en cuyo territorio se halle el domici-
lio del menor sera competente para llevar a
cabo los tramites relativos a la repatriacion
de un menor extranjero no acompanado,
incluyendo la practica de las actuaciones
informativas previas y, en su caso, la in-
coacién, tramitacion y resolucion del pro-
cedimiento de repatriacion.

La Delegacion o Subdelegacion del Go-
bierno, a través de la Comisaria General de
Extranjeria y Fronteras, solicitara informe
de la representacion diplomatica del pais
de origen del menor sobre las circunstan-
cias familiares de éste, asi como cualquier
informacion sobre la situacidon del menor


http://www.interior.gob.es/es/web/servicios-al-ciudadano/oficina-de-asilo-y-refugio/proteccion-internacional/normativa-basica-reguladora
http://www.interior.gob.es/es/web/servicios-al-ciudadano/oficina-de-asilo-y-refugio/proteccion-internacional/normativa-basica-reguladora
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de la entidad que tenga atribuida su tute-
la legal, custodia, proteccién provisional o
guarda.

Se acordara el inicio del procedimiento de
repatriacién del menor cuando, segun los
informes, se considere que el interés su-
perior del menor se satisface con la re-
agrupacion con su familia o su puesta a
disposicion de los servicios de proteccion
de su pais de origen.

Cumplidos los tramites establecidos del
procedimiento (alegaciones, prueba...),
tras haber oido al menor si tiene suficien-
te juicio, previo informe de los servicios
de proteccion de menores y del Ministe-
rio Fiscal, la Administracion del Estado
resolvera, de acuerdo con el principio de
interés superior del menor, sobre la repa-
triacion del mismo a su pais de origen o
a aquel donde se encontrasen sus fami-
liares o sobre su permanencia en Espafa.

A los mayores de dieciséis y menores de
dieciocho afios se les reconocera capa-
cidad para actuar en el procedimiento de
repatriacién, asi como en el orden juris-
diccional contencioso-administrativo por

y

“La Delegacion y
Subdetegacion del
Gobierno en cuyo
territorio se halle el
domicilio del menor

sera competente para
llevar a cabo los tramites
relativos a la repatriacion
de un menor extranjero

no acompanado”

el mismo objeto, pudiendo intervenir per-
sonalmente o a través del representante
que designen.

Cuando se trate de menores de dieciséis
anos, con juicio suficiente, que hubieran
manifestado una voluntad contraria a la de
quien ostenta su tutela o representacion,
se suspendera el curso del procedimien-
to, hasta el nombramiento del defensor
judicial que les represente. Sin perjuicio
de que pueda apreciarse dicho grado de
madurez en una edad inferior, se entende-
ra que el extranjero mayor de doce afos
tiene juicio suficiente.

Si se resuelve la repatriacion, ésta se efec-
tuara bien mediante reagrupacion familiar,
bien mediante la puesta a disposicién del
menor ante los servicios de proteccién de
menores del pais de origen.
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7 P4

“En el caso de

gue el menor se
encontrase incurso
en un proceso
judicial y conste este
hecho acreditado
en el expediente
administrativo de
repatriacion, la
ejecucion de ésta
estara condicionada
a la autorizacion
judicial”

Hemos asistido en el ultimo mes a casi la
imposibilidad de repatriacién, por varios
factores, en el supuesto de encontrar a la
familia, en la mayoria de los supuestos ni
el menor ni la familia consienten en la re-
patriacion. En el caso de que el menor se
encontrase incurso en un proceso judicial

y conste este hecho acreditado en el ex-
pediente administrativo de repatriacion, la
ejecucion de ésta estara condicionada a la
autorizacion judicial.

RESIDENCIA DEL MENOR EXTRANJERO
NO ACOMPANADO

De acreditarse la imposibilidad de repa-
triacion del menor, y en todo caso trans-
curridos nueve meses desde que el me-
nor haya sido puesto a disposicién de los
servicios competentes de proteccion de
menores, se procedera a otorgarle la au-
torizacion de residencia.

El procedimiento puede ser iniciado de
oficio por la Oficina de Extranjeria de la
provincia en la que esté fijado el domicilio
del menor, o por orden superior, o iniciado
a instancia del servicio de proteccién de
menores.

En el estudio que realicé para el CGPJ en
esta materia en el afio 2013 y tras el analisis
de la jurisprudencia en nuestro pais, tanto
en los Juzgados de Menores como en la
Audiencias Provinciales, las conclusiones
fueron: A la vista de documentacién exa-
minada y la jurisprudencia analizada que
abarca desde el afio 2007 al 2013, araiz de
la LO 4/2000, de 11 de enero de Derechos
y libertades de los Extranjeros en Espanfa,
LOEX y que las sentencias analizadas solo
recogen la reforma de la LOEX por la LO
2/2009, por razones temporales, entre
las conclusiones mas importantes, cabria
destacar que se desconoce el nimero real
de extranjeros menores no acompanados
que hay en Espafa. Y que son escasas las
resoluciones administrativas de repatria-
cion, por las dificultades para localizar a la
familia del menor. Y resulta sorprendente
que la mayoria de los recursos, cuando se
deniega la orden de repatriacion, se inter-
pongan por la Entidad Publica , que tiene
asumida la tutela del menor y cuyo interés
debe ostentar. Ni tampoco se producen
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“De acreditarse la
imposibilidad de
repatriacion del
menor, y en todo
caso transcurridos
nueve meses
desde que el menor
haya sido puesto

a disposicion

de los servicios
competentes

de proteccion

de menores,

se procedera

a otorgarle la
autorizacion de

residencia”

resoluciones administrativas de repatria-
cion que pudieran ser recurridas ante los
Juzgados de lo contencioso-administrati-
vo y en apelacion ante el TSJ y ahora ante
el TS en Casacion.

Y de la jurisprudencia se puede determinar
que la mayoria de las sentencias se refie-
ren a la aplicacién del Art. 35 de la LOEX y
Art. 92, en sus distintos apartados del RD
2393/2004.

» Que la repatriacion es una figura juridi-
ca exclusivamente para menores extran-
jeros no acompanados.

» Que el proceso de repatriacion tanto
administrativo como judicial se debe regir
por dos principios basicos:

El del Interés SUPERIOR del menor vy el
principio de reagrupamiento familiar.

» El menor tiene el derecho a ser oido.
Art. 9 LO1/96, que la ausencia de este re-
quisito se considera un defecto procesal
insubsanable.

» El menor tiene capacidad de obrar para
la defensa de sus derechos e intereses
legitimos, la ausencia de esta capacidad
de obrar es un defecto subsanable. art. 18
LJCA.

b La escasa intervencion del Ministerio
Fiscal en la via jurisdiccional.

» Que el proceso de repatriacion no es
un procedimiento sancionador. Que en
caso de conflicto de intereses con la en-
tidad publica que tiene asumida la tutela
del menor extranjero debe nombrarse un
defensor judicial Art. 299, 1 Cddigo civil y
Art. 53 de la CE.

» Que no cabe comparar las situaciones
sociales entre Espafa y el pais de origen
para acordar o denegar la repatriacion.

Y asi, ante la llegada masiva de menores
extranjeros no acompanados a CEUTA en
mayo de 2021, y su utilizaciéon con fines
politicos, el Parlamento Europeo se pro-
nuncio el pasado dia diez de junio de 2021
por una amplia mayoria de votos 397 votos
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a favor, 85 en contra y 196 abstenciones,
en contra de la utilizacion de menores
para presionar politicamente a Espana
y afean que pusiera en riesgo las vidas de
miles de menores que de forma masiva lle-
garon a Ceuta. Aunque valoran positiva-
mente el anuncio del reino alaui de facilitar
la vuelta de todos los menores no acompa-
fAados identificados que hayan cruzado el
territorio Europeo de formailegal. Y en este
sentido demandan a Espana y Marruecos
gue cooperen para lograr la repatriacién de
los nifios y devolverlos a sus familias, si-
guiendo los estandares internacionales en
beneficio de los menores. “

Y también el Consejo de DERECHOS HU-
MANOS DE LA ASAMBLEA GENERAL
DE LAS NACIONES UNIDAS DURANTE
el 47 periodo de sesiones (entre el dia 21
de junio al 9 de julio), HA ELABORADO
un informe en el que el Relator Especial

incide sobre las formas de hacer frente a
los efectos en los derechos humanos de
las devoluciones en caliente de migrantes
en tierra y en el mar, que concluye que
las devoluciones en caliente dan lugar a
violaciones de derechos humanos incom-
patibles con las obligaciones que incum-
ben a los estados en virtud del derecho in-
ternacional de los derechos humanos, en
particular las expulsiones colectivas y el
respeto del principio de no devolucién. Y
en especial se debe promover LA IGUAL-
DAD DE GENERO Y LOS DERECHOS Y
el INTERES SUPERIOR DEL MENOR. Y
HACE ESPECIAL HICAPIE EN LOS NI-
NOS MIGRANTES NO ACOMPANADOS
que corren un mayor riesgo de sufrir vio-
lencia sexual y por razén de género con-
siderando los no acompanados personas
especialmente vulnerables a los actos de
violencia y malos tratos durante su migra-
cion y en los paises de destino y el riesgo
de que el cruce de fronteras
aumente el riesgo de que
sean separados de sus pa-
dres.

En este sentido una vez més
hay que incidir en el cumpli-
miento de la Convencién de
Derechos del Nifno aproba-
da por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en
1989, para primar siempre el
interés superior del menor.

“Se debe promover la igualdad de género y los

derechos y el interes superior del menor y hacer
especial hincapié en los nifios migrantes no
acompanados que corren un mayor riesgo de
sufrir violencia sexual”




La reforma
pretende romper
con la ecuacion
juez/juzgado/
oficina judicial,
para establecer
un sistema de
reparto objetivo
de asuntos entre
juezas y jueces.

DE LOS
NUEVOS
TRIBUNALES
DE INSTANCIA

Jose Maria Fernandez Seijo
Magistrado del Juzgado Mercantil n® 11 de Barcelona

tros celebrado el 20 de abril de 2021 el Anteproyecto de

Ley de Eficiencia Organizativa del Servicio Publico de la
Justicia. Se trata de una reforma de la Ley Organica del Po-
der Judicial destinada a implantar los llamados “tribunales de
Instancia”, un cambio organizativo que afecta principalmen-
te a los juzgados unipersonales en todas las jurisdicciones.
Inspirado en el sistema francés, los tribunales de instancia
tienen por objeto principal introducir criterios de colegiacion
en el primer circuito o primera instancia de todos los érdenes
jurisdiccionales. La reforma pretende romper con la ecuacién
juez/juzgado/oficina judicial, para establecer un sistema de
reparto objetivo de asuntos entre juezas y jueces que dejan
de estar adscritos a un juzgado concreto y pasan a servir,
dentro de cada partido judicial, en una determinada instancia
y jurisdiccion.

EI Ministro de Justicia presentd en el Consejo de Minis-
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"Setratade una
reformade la Ley
Organica del Poder
Judicial destinada
aimplantar

los llamados
“tribunales de
Instancia”, un
cambio organizativo
que afecta
principalmente

a los juzgados
unipersonales
entodas las
jurisdicciones"

La propuesta de tribunales de instancia atiende a criterios or-
ganizativos, busca el reparto de asuntos de manera objetiva 'y
razonable, atendiendo a cargas de trabajo predeterminadas,
garantizando la independencia de érgano judicial en el mo-
mento de la resolucidén, pero introduciendo criterios de cole-
giacién y unificacién de criterios.

Desaparece la figura de la decana o decano, por lo
menos nominalmente, sustituyéndose por una férmula presi-
dencial, con mas competencias y con posibilidad de designar
presidente para cada una de las jurisdicciones.

La propuesta de implantar la formula de los tribunales
de instancia en Espafia no es nueva, ya se intent6 en el afio
2010, cuando se elaboré un informe preliminar por una comi-
sién de expertos, informe que no llegd a cristalizar en un texto
articulado.

Esta nueva iniciativa si que cuenta con un anteproyecto
de reforma de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ), pero
lo propuesta no es fruto de un grupo de trabajo plural y tras-
versal, sino del impulso del Ministerio que, a lo largo del afio
2021, ha presentado ambiciosas propuestas de reforma en
distintos ambitos en la busqueda de una eficiencia procesal,
organizativa y digital que todavia no se ha presentado formal-
mente en el Parlamento.

La estrategia del Gobierno de anunciar con mucho rui-
do cambios importantes que, sin embargo, no llegan al Con-
greso de los Diputados debe ser objeto de critica ya que las
propuestas no cuentan con el consenso politico y profesional
suficiente como para garantizar su aprobacion, circunstancia
que puede generar frustracién ya que el sistema procesal y
organizativo espafol necesita cambios profundos, urgentes a
la vista de la incidencia que la alarma sanitaria ha tenido en la
economia y en el funcionamiento de las principales institucio-
nes publicas o privadas.

También debe criticarse el sistema de trabajo impulsa-
do por el Ministerio, que es muy hermético durante el proceso
de elaboracién de las propuestas, dado que no impulsa nin-
gun tipo de grupo de trabajo previo, v fija plazos muy breves
de informe para que las asociaciones profesionales puedan
emitir informes o modelos alternativos.

El calado de las reformas propuestas exigiria una me-
todologia de trabajo distinta para evitar el fracaso o la oposi-
cion frontal.

Por otra parte, en la cuestion especifica de los tribu-
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nales de instancia, la reforma puede diluirse y convertirse en
una mera modificacién nominal si no va acompanada de una
reforma en profundidad del modelo de planta judicial, modi-
ficando el actual mapa de juzgados y tribunales, configurado
en los afos ochenta del siglo pasado, mapa que ha quedado
completamente obsoleto.

Tal y como se ha apuntado en el informe preparado por
el Secretariado de JJpD, la valoracion de la iniciativa es posi-
tiva, en la medida en la que se retoma una cuestién pendiente
Y 2 desde hace muchos afnos, pero el proyecto plantea algunas
.~ - dudas tanto por su indefinicion como por sus opciones en

R 2 puntos concretos de mucho calado que determinan la recep-
W ."., ¢ <. cié6n de la propuesta con cierta cautela.

LOS CLAROSCUROS DEL ANTEPROYECTO PUEDEN
SINTETIZARSE EN LOS SIGUIENTES PUNTOS:

La puesta en marcha de los Tribunales de Instancia deberia ir acompa-
nada de una propuesta concreta de reorganizacion de la planta judicial,
sobre todo para reordenar y agrupar partidos judiciales. Seria imprescindi-
ble disponer de un diseno inicial de la nueva planta para agrupar partidos
judiciales atomizados. No tiene sentido que en las grandes ciudades haya
partidos judiciales de periferia que no pudieran agruparse atendiendo, por

ejemplo, a la estructura de las vias de comunicacion.

Si no se aborda una reforma en profundidad de la planta judicial, la
propuesta corre el riesgo de quedar en un mero cambio de denominacion.
Es imprescindible reconfigurar la planta a partir de un concepto mas moder-
no del territorio y de las conexiones tanto fisicas, como tecnoldgicas entre
municipios.

Para que la puesta en marcha de esos Tribunales de Instancia sea eficaz
deberia conocerse desde un inicio el nuevo mapa de partidos judiciales y los
criterios de definicién de la nueva planta judicial.

Hasta la fecha, la propuesta del Ministerio de Justicia no supone una al-
teracion de la planta judicial ya que se mantienen los 431 partidos judiciales, cir-
cunstancia que hace que el anteproyecto de organizacién pueda quedar, como
ya se ha advertido, reducido a una mera modificacién del nombre de los érganos
en cuestion, sin atender a verdaderos criterios de eficiencia.
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El proyecto deberia hacer referencia expresa a la incorporacion de
nuevas tecnologias en la celebracion de vistas y realizacion de ac-
tuaciones judiciales, permitiendo que en aquellos municipios en los que
no se haya constituido un Tribunal de Instancia se puedan celebrar todo
tipo de actuaciones, incluidas algunas vistas, en salas constituidas de
modo virtual para evitar que el ciudadano se tenga que desplazar para

realizar actuaciones sencillas o cotidianas a la sede fisica del partido

judicial.

El proyecto, por tanto, deberia estar adecuadamente coordinado
con las futuras Leyes de Eficiencia y de Medidas de Eficiencia Procesal
del Servicio Publico de la Justicia, generando una legislacidon coherente

y armonizada.

La indicacién anterior tiene es-

pecial incidencia en la nueva
configuracion de la antigua justi-
cia de paz, que pasa ahora a las
llamadas oficinas de justicia muni-
cipales. El proyecto en este pun-
to deberia ir acompafado de una
memoria econdmica que permitie-
ra vislumbrar la viabilidad de la re-
forma para la puesta en marcha de
unas oficinas en su disefo tienen
poco que ver con la actual justicia
de paz, que ha quedado como un
instrumento residual.

En materia de organizacion y funcio-
namiento de los Tribunales de Ins-
tancia, la propuesta de denominacién
presidencialista deberia evitarse, mante-
niendo la denominacién de decanos y la
sustitucién de las presidencias de sec-
cién por coordinacion. No puede cons-
truirse el futuro tribunal de modo vertical
0 jerarquizado, sino horizontal, de ese
modo se evitaria la posible interferencia
en el principio de independencia judicial.
La figura de un decano o coordi-
nador del Tribunal de Instancia o de sus
ramas especializadas debe permitir la
adopcidén de acuerdos en materia orga-
nizativa o funcional, pero no en las fun-
ciones estrictamente jurisdiccionales.

"No puede construirse el futuro tribunal de modo vertical o
jerarquizado, sino horizontal, de ese modo se evitaria la posible
interferencia en el principio de independencia judicial"

Deberia hacerse un esfuerzo por definir las competencias y el siste-
ma de distribucidon de asuntos en los Tribunales de Instancia, espe-

cialmente en materia de instruccion. El cambio de sistema no generara
recelos si las normas de reparto son claras y garantizan el juez predeter-
minado por la Ley.
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Se plantean serias dudas sobre la conveniencia de la introduccion de decisiones
colegiadas en la primera instancia. No hay unanimidad entre las comisiones técnicas
de JJpD respecto de la oportunidad de la reforma lo que evidencia la complejidad e im-
portancia de la materia. La colegiacién podria incidir en la eficiencia del funcionamiento
del Tribunal de Instancia si se tienen que organizar las agendas de sefalamientos de las
personas que han de intervenir en estas actuaciones colegiadas y, fundamentalmente,
si se tiene que plantear un sistema de deliberaciéon y decision que sin duda incidira en el
tiempo de respuesta de los tribunales, especialmente en cuestiones mas complejas.
Por eso, se considera mas Util el sistema de unificacion de criterios que el de en-
juiciamiento y decisién colegiada.

Por otra parte, la introduccién de la colegiacién en los Tribunales de Instancia sin
duda incidira en la organizacién y funcionamiento de las audiencias provinciales, lo que
generaria serias disfunciones para las que el anteproyecto no da solucién. Debe tenerse
en cuenta que el anteproyecto apenas introduce propuestas de modificacién sustancial
de la segunda instancia.

8Deber|'a aprovecharse el proyecto para superar el sistema de orga-
nizacion por secciones en las Audiencias Provinciales, manteniendo
exclusivamente la distincidn entre civil y penal, pero introduciendo el cri-
terio de colegio Unico en la segunda instancia, permitiendo asi dotar de
mayor flexibilidad y agilidad en la Audiencia Provincial para la formacidn

de las ternas que deben resolver los recursos. El colegio Unico deberia
igualmente ser trasladado a las Salas de contencioso-administrativo y
de social de los TSJ, dando flexibilidad a la formacion de las ternas y a
la movilidad interna para evitar la generacion de micro salas estancas y
facilitar el intercambio de pareceres y criterios.

El modelo de instruccion de

delitos en el proyecto debe ar-
monizarse con el modelo de ins-
truccién en la propuesta de reforma
de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal. La configuracién del Tribunal
de Instancia de instruccién variara
cuantitativa y cualitativamente en
funcion del modelo de instruccion.

1 El proyecto debe coordi-

narse con el proyecto de
Fiscalia Europea ya en tramita-
cién y la puesta en marcha de
esta Fiscalia, que ya ha iniciado
su andadura normativa indepen-
diente del proyecto de Tribuna-
les de Instancia.

"El colegio unico deberia igualmente ser trasladado a las Salas de

contencioso-administrativo y de social de los TSJ, dando flexibilidad

a la formacion de las ternas y a la movilidad interna"
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1 Deberian darse mas competencias e iniciativas a las juntas de jueces. El
régimen de funcionamiento de estas juntas de jueces no puede quedar, en

sus lineas fundamentales, al riesgo de un ulterior desarrollo reglamentario o a las

propuestas de organizacion y funcionamiento de las distintas juntas de jueces.

1 El proyecto deberia ser cla-

ro e inequivoco respecto de
las reglas de funcionamiento de las
juntas y acuerdos de unificacion de
criterios. Esta tarea unificadora, sin
duda importante para dar seguri-
dad juridica, no deberia interferir
en modo alguno en la valoracion
de prueba, tampoco en la determi-
nacion de hechos probados; estas
concretas funciones deberian ser
competencia exclusiva de la jueza
O juez que enjuicia y decide.

Por otra parte, es positivo
que se reclame cierto esfuerzo en
la motivacién de quien decida legi-
timamente apartarse de los crite-
rios unificados.

"Deberian darse
mas competencias

e iniciativas a las
juntas de jueces."

1 Deberia aprovecharse la refor-

ma para suprimir la figura de
jueces de adscripcién temporal y en
expectativa de destino. Tendrian que
integrarse en los tribunales de instancia
que les correspondan por concurso. Si
se implementan criterios de asignacién
dinamica de cargas de trabajo bien di-
seflados, estos destinos provisionales
pierden sentido.

1 4 Deberia aprovecharse la reforma para regular los dos primeros afos

de destino de los jueces que se incorporan a la carrera, establecien-
do normas de reparto especiales (predeterminadas) para que lleven asun-
tos de menor complejidad durante ese periodo inicial de dos anos.




1 Deberia aprovecharse la reforma para solventar algunas notables disfunciones del
sistema actual de especializacién en el que se mantiene la distincién entre:

a) Especialidades previa prueba especifica.
b) Especialidades de facto.

Deberia replantearse el modelo de consecucion de la especializacion para implantar un
sistema que permita reconocer la especialidad a quien, sin superar pruebas especificas,
hubiera acreditado una cualificacién via experiencia en materias especificas por perma-
nencia en la jurisdiccion en la linea de la disposicién adicional vigésimosegunda de la
LOPJ, cuya introduccidn, si bien solo para el orden civil y penal, se justificé sobre la
consideracion de que un determinado numero de afos en el ejercicio de una especifica
jurisdiccion constituye condicion suficiente para ostentar la condicion de especialista.
Carece de sentido la diferenciacion con otros érdenes jurisdiccionales e incurre en un
trato desigual y por tanto notoriamente lesivo.

También seria interesante hacer referencia al itinerario profesional del juez en vez
de a un sistema rigido de especializaciones, de modo que cualquier juez pudiera dibujar
su itinerario profesional bien por medio de pruebas especializadas, bien por una especia-
lizacion de facto en la que se tuvieran en cuenta los afios de ejercicio en una jurisdiccion
o materia especifica, asi como la formaciéon complementaria que pudiera ir adquiriendo.
De ese modo se plantea un sistema de “carrera” judicial marcado a partir de ese itinerario
profesional que garantizara un grado 6ptimo de conocimiento en materias especificas.

"También seria interesante hacer referencia al itinerario profesional
del juez en vez de a un sistema rigido de especializaciones"

1 Si bien es positiva la propuesta

de gabinetes técnicos, surgen
dudas respecto de su presencia en los
TSJ y Audiencias ya que en estos o6r-
ganos no hay problemas en cuanto a
la admision a tramite y las asimetrias o
criterios dispares deberia solventarse
por las juntas y plenos de unificacion
de criterios. Ademas, se plantean al-
gunas dudas respecto de la falta de
concrecién de los criterios para la
convocatoria y cobertura de plazas de
estos gabinetes, asi como de la con-
veniencia de ampliar los gabinetes al
cuerpo de letrados de la Administra-
cion de Justicia.

Especificamente, se considera
que los gabinetes técnicos en los juz-
gados de instancia pueden plantear
serias disfunciones por cuanto, al no
asumir esas funciones de admisién, el
posible control previo deberia limitar-
se al andlisis de la competencia obje-
tiva, territorial o a la subsanacion de
defectos formales. Si no se modifican
las leyes procesales estos informes
previos no tendrian amparo legal.
Asimismo podrian suponer un retra-
so importantisimo en la admisién de
la demanda y en la adopcién, en su
caso, de las medidas cautelares que
se soliciten.
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1 El anteproyecto deberia revisarse para adaptarlo a un lenguaje in-

clusivo y no discriminatorio.

En todo el anteproyecto se observa el incumplimiento de lo previsto en la
LO 3/2007, 22 de marzo de Igualdad efectiva, entre Mujeres y Hombres (art.
14.11), al utilizarse de forma constante el siguiente lenguaje no inclusivo
(Juez, Magistrado- Jueces Magistrados, Presidente), cuando se podria uti-
lizar otras expresiones como integrantes de la Carrera Judicial, Presiden-

cia, persona que ocupa la Presidencia.

18La utilizacién reiterada de la
designacion de “Presidencia”

(segun el texto Presidentes) a diferen-
tes niveles (TSJ, Instancia, Seccién...),
podria sustituirse por denominacio-
nes tales como: Direccién, Coordina-
cién..., evitando confusion, asi como
la necesidad de afadir con posterio-
ridad el 6rgano al que se refiere esa
Presidencia. Y en las Oficinas Judicia-
les se podrian utilizar denominacio-
nes como Coordinacién. Gerencia....
Todo ello evitaria confusiones y haria
factible una economia lingUistica, fa-
voreciendo la democratizacién interna
al evitar la connotacion jerarquica que
las denominaciones presidencialistas
encierran, resultando innecesarias

"En todo el anteproyecto se observa el incumplimiento zr "
" de lo previsto en la LO 3/2007, 22 de marzo de Igualdad R’Q
”, efectiva, entre mujeres y hombres, al utilizarsede ./~
1 X forma constante el lenguaje no inclusivo” V4

cuando se trata de temas puramente
organizativos.

Especificamente, se considera
que los gabinetes técnicos en los juz-
gados de instancia pueden plantear
serias disfunciones por cuanto, al no
asumir esas funciones de admision, el
posible control previo deberia limitar-
se al andlisis de la competencia obje-
tiva, territorial o a la subsanacion de
defectos formales. Si no se modifican
las leyes procesales estos informes
previos no tendrian amparo legal.
Asimismo podrian suponer un retra-
so importantisimo en la admisién de
la demanda y en la adopcion, en su
caso, de las medidas cautelares que
se soliciten.
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1 De otro lado, se observa que en la composicién de las Salas de Gobierno, Pre-

sidencias de Tribunales de Instancia y Presidencias de Seccion, en ningin mo-
mento se hace referencia a la necesaria participacién equilibrada de mujeres y hombres
en dichas designaciones. (LO 3/2007, art. 14.4 Criterios de actuacion de los Poderes
Publicos que afecta al Poder Judicial). Por ello, proponemos que se prevea la paridad
en la Composicién de las Salas de Gobierno, y Presidencias de Tribunales de Instancia
y Presidencias de Seccién.

2 0 Faltan en el Anteproyecto referencias claras a normas organizativas

de los Tribunales de Instancia, y a los requerimientos de capacidad
de gestién y formacion de las personas que ocupen dichas responsabili-
dades en la estructura de los Tribunales, especificamente las que estén
al frente de las Unidades Procesales de Tramitacion y Servicios Comunes

Procesales.

Una nueva organizacién que busca la eficiencia del servicio publico
de justicia y la apuesta clara por las TIC exigiria abordar una nueva redefi-
nicion de funciones de los distintos Cuerpos de la Administracion de Jus-
ticia, pues la regulacion actual es incompatible con la nueva organizacién
de la justicia que se pretende.

"Proponemos/que SEIpreveat 2 Las previsiones de la or-
[ idad l c oy L ganizacion territorial que se
2l pelglelzlel 2o) 2l ol gosiclon. propone deberia dar mas margen
delas Salaside Gobiernory;"___ a la estructura territorial que cada

. 2 5 | s e Comunidad Auténoma tenga pre-
FEHESIUENCIS -de-T”b-una-_..le-s B d vista o pueda prever en su propio

o[ i5elpell ) Frasielanaizis - f Estatuto de Autonomia y superar la
de Seccion” = ™ actual organizaciéon provincial del
: ok T gt siglo XIX.
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ENTREVISTA A

Merce
Caso
Senal

Magistrada en la
Audiencia Provincial de
Barcelona Seccién Civil
Miembro del Secretariado
de Juezas y Jueces para
la Democracia

¢Qué balance haces de tu etapa como
Decana?

Fui elegida decana del partido judicial
de Barcelona en abril de 2013 y he des-
empefado este cargo gubernativo hasta
septiembre de 2021. Tras dos mandatos,
tomé la decisidon de no presentarme a la
reeleccion. Por ello, el 14 de junio, los
Magistrados y Magistradas de Barcelona
eligieron a una nueva decana - Cristina
Ferrando-. Desde Septiembre de 2021 es-
toy adscrita a la Audiencia Provincial de
Barcelona Seccion 12 Civil.

El Decanato de Barcelona ha sido una ex-
periencia profesional muy intensa. Y esa
intensidad deriva, tanto de la complejidad
de la funcion en si misma, como del mo-
mento y de las circunstancias que hemos
vivido en los ultimos 8 afos.
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“La Ciudad de la Justicia es una gran
estructura, un conjunto de edificiosen los
que trabajan, entre juezas, jueces, fiscales,

funcionarios/as, policias, traductores/as,
equipos técnicos, personal de gerencia,
mantenimiento...mas de 5.000 personas

a las que se suman, en circunstancias de
normalidad, otras 8.000 personas de publico!"

El partido judicial de Barcelona compren-
de mas de 200 organos judiciales y tiene
un equipamiento urbano muy relevante. La
Ciudad de la Justicia esta compuesta por
8 edificios distintos que contienen mas de
100 salas de vistas, un auditorio para 500
personas, 12.000 ventanas, 78 ascenso-
res, 6 escaleras mecanicas, 1.000 cama-
ras de seguridad, dependencias policiales
con areas de custodia y salas de recono-
cimiento ademas de {80 kildmetros linea-
les de archivos! Es una gran estructura, un
conjunto de edificios en los que trabajan,
entre juezas, jueces, fiscales, funcionarios/
as, policias, traductores/as, equipos técni-
cos, personal de gerencia, mantenimien-
to...mas de 5.000 personas a las que se
suman, en circunstancias de normalidad,
otras 8.000 personas de publico. Por eso
es una gran ciudad, en la que hay que ve-
lar permanentemente porque todo funcio-
ne de forma adecuada. Y ello ha sido una
tarea francamente dificil pues el decanato
carece de recursos propios y debe desa-
rrollar la funcion de ser el enlace entre el
problema, la incidencia, y las personas,

empresas o instituciones que deben dar la
solucién Y sin formacion especifica para
la gestion. Una primera reflexion incidiria
precisamente en este aspecto: los cargos
gubernativos complejos exigen un conjun-
to de conocimientos, habilidades y com-
petencias que deben desarrollarse previa-
mente a la asuncién del cargo. Por ello, tal
como se exige una formacion especifica al
cambiar de jurisdiccién, también los car-
gos gubernativos deberian contener la
misma exigencia. Las competencias como
juez/a son distintas a las que deben exi-
girse como decano/a o como presiden-
te/a,....

Y si la coordinacién de todos los servicios
ha sido compleja, los momentos historicos
vividos nos sometieron a todos a una situa-
cion inesperada. Empecé en el decanato de
Barcelona con una huelga de funcionarios,
precisamente de decanato. Fueron momen-
tos dificiles porque, aun cuando sus preten-
siones tenian plena justificacion, era impres-
cindible mantener los servicios minimos.




FOTO: Cristina Cifuentes-Wikimedia Commons

También hemos vivido una huelga de jue-
zas y jueces, momentos reivindicativos
para la carrera donde los decanatos tenian
que estar al frente.

Y como no, recordar los atentados de Bar-
celona en el afno 2017. No puedo olvidar
cdmo a través de los méviles tratabamos
de localizar a familiares y amigos, con el
corazon encogido ante la posibilidad de
que esa tarde de verano estuvieran pa-
seando por las Ramblas. Los Juzgados
de Instruccion respondieron sin un atisbo
de duda. Aquella noche recibi llamadas de
jueces de menores, de civil, de contencio-
so, poniéndose a nuestra disposicién para
lo que hiciera falta. Juezas de Instruccién
se quedaron toda la noche en el edificio por
si la compariera que se encontraba al fren-
te del Juzgado de guardia de incidencias,
precisaba la actuacion de coadyuvantes.
La llegada de los familiares, desorienta-
dos, perdidos, tratando de salir de aquella
pesadilla. Yo recordaba Madrid.

"No puedo olvidar como

a traves de los moviles
tratabamos de localizar a
familiares y amigos, con el
corazon encogido ante la
posibilidad de que esa tarde
de verano estuvieran paseando
por las Ramblas"

Y no voy a ocultar la gran dificultad que ha
supuesto tener que convivir con todo “el
proces”. Los Juzgados siguieron trabajan-
do, dia tras dia, pero viviamos en la incer-
tidumbre. ;Qué iba a pasar? Aunque los
juicios, los sefialamientos se desarrolla-
ban bajo una aparente normalidad, todos
viviamos pegados al movil y a las ultimas
noticias. Las relaciones institucionales se
quebraron y los indispensables contactos
con la administraciéon prestacional exigian
un tremendo esfuerzo. Desconfianza. Dis-
cusiones de un altisimo nivel emocional
con familiares y amigos. Un anhelo asfi-
xiante de consenso, de detener el descen-
so descontrolado. Los ingresos en prision,
el juicio, la publicacion de la sentencia, los
altercados en la ciudad...y la justicia tenia
que seguir funcionando. Y siguidé funcio-
nando.

Y para acabar de redondear esta época
convulsa, la llegada de la pandemia. De
la noche a la manana tuvimos que cerrar
puertas y gestionar los servicios esencia-
les en todas las jurisdicciones, organizan-
do esos equipos indispensables en un mo-
mento. Hemos de recordar que en marzo
del 2020 no sabiamos qué iba a pasar, em-
pezamos a trabajar y organizar estos equi-
pos sin saber, sin disponer de mascarillas,
geles o guantes y a pesar de esto, las co-
sas funcionaron.

Y pese a todo, valié la pena desarrollar esta
funcion, porque descubres a personas en
las que el valor, la responsabilidad, la soli-
daridad, la firme conviccion de atender a
los mas vulnerables, guian sus acciones.
Ellos y ellas estan ya para siempre en mi
mochila personal Y aprendes mucho de ti
mismo también.

¢ Qué cualidades crees que hacen falta
para ejercer bien esa funcion?

Yo creo que para hacer un buen ejercicio
de esta funcion has de tener habilidades
comunicativas. Comunicarse es algo mas



que esperar turno para hablar; dos moné-
logos no hacen una conversacion. El De-
cano o la Decana debe ser alguien que
sepa ejercer la escucha activa, porque
es un verdadero pararrayos de todos los
problemas, es alguien que va a tener que
escuchar y dar una respuesta, en la medi-
da de lo posible, a una situacion de mu-
cho cansancio, desmotivacion y que ten-
dra que sostener situaciones de mucha
angustia por parte de los companeros y
companeras del partido.

También, ha de tener presente la inteligen-
cia emocional. Las emociones estan en
todos nosotros, tanto en la vida personal
como en la profesional e influyen en nues-
tras decisiones. En las juntas de jueces/
zas has de saber ver qué hay mas alla de
las expresiones, de las palabras. Es im-
prescindible saber resumir lo que el com-
pafero/a enfadado esta diciendo descar-
gandolo de emotividad para poder seguir
adelante. No tomarte las cosas personal-
mente. Ademas, es importante que sepa
entender bien cudl es su posicion: el De-
cano o la Decana es un compafiero mas,
es el representante de los demas, pero no
es en absoluto un superior jerarquico y se
equivocara aquel que piense ejercer su
mandato desde esta perspectiva.

Debe tener también capacidad de mul-
tigestion dado que tendra que estar con
multiples asuntos abiertos a la vez y de-
bera ser capaz de corretear entre unos y
otros con fluidez.

Es importante también tener disponibili-
dad: el Decano o Decana no puede de-
cir: son las 4 de la tarde aqui acabo. No.
Las situaciones mas inesperadas — jMe
acaban de robar el ordenador del traba-
jo! iMe han cancelado el vuelo y manana
tengo juicios!.... — pueden aparecer en
cualquier momento y quien asuma este
puesto debe estar a disposicién de sus
comparferos y compareras.

¢Cuales han sido las principales leccio-
nes, que como decana, sacarias de la
crisis sanitaria?

He descubierto la enorme capacidad de
compromiso que tiene la familia judicial. Y
cuando hablo de familia judicial incorporo
a todas las personas profesionales que ha-
cen posible el funcionamiento de la admi-
nistracion de justicia (juezas/ces, fiscales,
abogados/as, letrados/as de la administra-
cidén, funcionarios/as...) Recuerdo los dias
que siguieron a la declaracién del estado
de alarma, cuando se organizaron todos
los servicios indispensables. Las perso-
nas designadas vinieron a trabajar y no
teniamos ni mascarillas, ni geles, ni cono-
cimiento de los riesgos reales que estaba-
mos asumiendo. Y pese a ese miedo, los
equipos no fallaron y respondieron ante la

"He descubierto la enorme
capacidad de compromiso
que tiene la familia judicial.
Y cuando hablo de familia
judicial incorporo a todas
las personas profesionales
que hacen posible el
funcionamiento de la
administracion de justicia"

sociedad. Y nadie aplaudié por nosotros.
Esto es lo que hemos aprendido: a recono-
cernos y dar valor a nuestra capacidad de
respuesta en momentos complicados.

También hemos aprendido que las nuevas
tecnologias son indispensables. Aqui, en
Cataluna ha habido una diferencia abismal
entre aquellas jurisdicciones que tenian
ya el expediente electronico respecto de
aquellas otras, ancladas al papel. Las vi-
deoconferencias, las nuevas tecnologias,
son ya indispensables, y aunque deban
quedarse nunca, nunca, las tecnologias
deben poner en cuestion las garantias
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"El juez, la jueza debe tener un compromiso con
los valores judiciales: el respeto inquebrantable
por los derechos de todas las personas, la
indispensable imparcialidad en la toma de sus
decisiones, su independencia respecto de las
fuerzas que le rodean, la exigencia de buen trato,
la flexibilidad mental ..."

procesales. Una persona detenida, una
persona investigada, tiene derecho a que
se le entienda bien y entender bien lo que
se le esta diciendo. Por tanto, bienvenidas
sean esas nuevas tecnologias pero nunca
podran ser un limite a los derechos funda-
mentales.

¢Qué cualidades consideras imprescin-
dibles en toda jueza/ez?

Ha de tener un gran compromiso con su tra-
bajo, ha de asumir que debe dar respuesta
a los muchos conflictos que van a apare-
cer en su mesa y lo ha de hacer desde la
responsabilidad y desde el estudio serio de
las circunstancias de hecho y de derecho.
Debes asumir responsabilidades, tener cla-
ro que sus decisiones van a cambiar parte
del mundo, van a tener un efecto sobre el
ciudadano o ciudadana que ha acudido a la
justicia con un conflicto. Por tanto debe te-

ner capacidad de decidir: no hay situacion
peor que, cuando nos encontramos ante
un juez/a que no sabe decidir o le resulta
una tarea demasiado dolorosa.

Tenemos que tener claro que hay que to-
mar decisiones y hay que hacerlo, a veces,
haciendo un pacto con la realidad. Es decir,
hay que poder dar una respuesta razona-
da y motivada en el derecho, pero también,
hay que hacerlo en un tiempo y en un mo-
mento adecuado. No puedes poner solo
una sentencia maravillosa y dejar otro pa-
quete de 20 resoluciones pendientes.. Hay
que tener esa capacidad de respuesta pen-
sada, motivada, y adecuada, pero al mismo
tiempo eficaz en relacién a la necesidad de
una respuesta, una justicia, que no se de-
more en el tiempo.

El Juez, la Jueza debe ponerse en cuestion
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constantemente. En la escala del aprendi-
zaje de Maslow, el escalén mas peligroso es
el primero, el de la incompetencia incons-
ciente, cuando no somos conscientes de
lo que no sabemos. Por eso es imposible
ser un buen juez/a sin humildad, personal e
intelectual. Esta humildad nos permitira so-
meternos a un aprendizaje constante. Por
eso, la formacién continua no deberia ser
un derecho sino un deber judicial.

El juez, la jueza debe tener un compromi-
so con los valores judiciales: el respeto in-
quebrantable por los derechos de todas las
personas, la indispensable imparcialidad
en la toma de sus decisiones, su indepen-
dencia respecto de las fuerzas que le ro-
dean, la exigencia de buen trato, la flexibi-
lidad mental ...

El juez, la jueza debe también entender que
la via judicial no es la Unica posible en la
solucién de los conflictos y que los MASC
-métodos adecuados de solucién de con-
flictos- son una realidad que debe comple-
mentar nuestro sistema.

Por Ultimo, me parece importante no per-
der de vista que hay vida mas alla de la
Judicatura. Es importante trabajar mucho,
trabajar a conciencia, pero también lo es
disfrutar de lo que nos ofrece la vida: Dis-

NRARR 7 ¢

"El Senor de los Anillos de J R R Tolkien, es una obra
maravillosa sobre la lealtad: lealtad a la tierra, a la amistad,
a los valores fundamentales"

frutar de las personas a las que amamos,
de la naturaleza, del arte, de la gastronomia
y de aquellas otras muchas cosas que lle-
nan nuestra vida. Claro que es importante
ser juez, pero ser juez no te hace importan-
te. Son todos tus actos los que determina-
ran qué ha supuesto para el mundo tu paso
por la vida.

¢Algun libro o pelicula que recomen-
darias?

Pues un clasico, yo recomiendo la trilogia
del Sefior de los Anillos de J R R Tolkien,
porque es una obra maravillosa sobre la
lealtad: lealtad a la tierra, a la amistad, a
los valores fundamentales. Es una obra en
la que narra el conflicto ante el dilema de
asumir la responsabilidad de los roles im-
puestos, especialmente, cuando sabemos
que van a exigir un enorme sacrificio. Es
una obra maravillosa escrita ademas por un
lingUista: su maestria nos permite ver cada
una de las hojas del camino por el que tran-
sitan los protagonistas.

Las tres peliculas son también maravillo-
sas. Recomiendo ademas las versiones ex-
tendidas. Creo que en el momento en que
las visualizamos, todos nos enamoramos
de Nueva Zelanda y tenemos en nuestras
cosas pendientes viajar a la Tierra Media.

e
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Nicolas Maurandi,
in memoriam

Por Jesus Cudero, Magistrado del Tribunal Supremo
Articulo publicado en El Pais el 9 de marzo 2021

Nos deja Nicolas Maurandi, un jurista de primerisimo ni-
vel, un hombre extraordinario, culto, magnifico compaine-

ro, conciliador, dispuesto siempre al acuerdo y enemigo
de la confrontacion.

El Tribunal Supremo de los Ultimos veinticinco afios no es comprensible
sin las aportaciones del magistrado Maurandi. Pertenecia a una gene-
racion de jueces irrepetible que, unos pocos, hemos tenido la suerte de
conocer e incluso compartir trabajo. Mucha de la mejor jurisprudencia
sobre el control juridico del poder descansa en las resoluciones de Ni-
colas como miembro muy destacado de esa generacion.
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Los que nos dedicamos al Derecho Publico hemos aprendido
—Y seguiremos aprendiendo— leyendo sus sentencias sobre contrata-
cion publica, responsabilidad patrimonial, empleo publico y, sobre todo,
sobre el control de la llamada discrecionalidad técnica.

En los Ultimos afos ha presidido la Seccién Segunda de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo, especializada en materia tributaria. Desde
este destino (el ultimo) quiero destacar un aspecto que he tenido la suer-
te de compartir con él y con mis companeros de Seccion: su esfuerzo
por conectar y hacer visible la dimensién constitucional de la potestad
tributaria. Y otro mas: su afan por conseguir la concordia.

Siempre fue —y se consideré— un primus inter pares. Lejos de
Nicolas la altaneria, la soberbia o el engreimiento. Hombre vehemen-
te defendiendo sus convicciones, tenia sin embargo la capacidad de
asumir la posicién contraria, cambiar de opinién o reconocer el error. O
de pedir disculpas si en el calor de una deliberacién algin compariero
o companera podia haberse sentido dolido por alguna frase o el tono
empleado.

Personalmente, siento una tristeza enorme. Habia entablado
con él una grandisima amistad en los ultimos tres afios. Hablabamos
casi todos los dias. Durante la pandemia, por teléfono, teniamos largas
conversaciones que se iniciaban tratando sobre un recurso de casacion
y terminaban —a veces mas de una hora después— conversando sobre
los postulados de los revolucionarios franceses y su tardia recepcion en
Espafna o sobre las virtudes de la gamba roja a la que iba a invitarme
cuando fuera a Alicante.

Queria a sus amigos y adoraba a su familia, a su mujer, a sus
hijas y a sus nietas. Hablaba con verdadera pasién de su padre y las
conversaciones sobre Derecho Privado que mantuvo con él. Estaba or-
gullosisimo de que su hija Nuria, farmacéutica, estudiara Derecho y ob-
tuviera unas brillantes calificaciones.

Se ha ido pronto. Sin duda. Pero

"Destacar su esfuerzo por creo que puede irse con la cabeza alta

conectar y hacer visible la
dimension constitucional de

la potestad tributaria. Y otro

mas: su afan por conseguir la padre. Y eso, querido Nicolds, amigo
concordia" mio, dice mucho, muchisimo, de ti. Des-

y con los deberes hechos. Estos dias
atras, durante su enfermedad, he habla-
do a menudo con su hija Nuria. Nunca
he oido a una hija hablar tan bien de un

cansa en paz.

in memorié
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La seleccion
y formacion
inicial de la
judicatura
del siglo XXI

Pascual Ortuno Munoz
Exmagistrado y antiguo
Director de la Escuela Judicial

El pasado dia 21 de septiembre
JJpD organizé un webinar
abierto para contribuir al
debate que esta abierto en

los medios de comunicacion
sobre la idoneidad del sistema
de acceso y el perfil de la
judicatura espaiiola. Detras

de este interés esta la propuesta de que al menos la mitad de los
vocales del CGPJ sean elegidos directamente por los propios jueces,
sin interferencias del parlamento ni del ejecutivo. La ciudadania quiere
saber como se elige y como se forma al conjunto de la judicatura que
tiene en sus manos el tercer poder del estado.

La actividad, que fue seguida por las nume-
rosas personas interesadas en la cuestion,
fue grabada y quedé ubicada en el canal de
YouTube de la asociacion. La presentacion
y moderacion del debate estuvo a cargo
de las coordinadoras de JJpD en Catalufia
Maria del Prado Escoda Merino y Bibiana
Segura Cros.

La primera parte tuvo por objeto una mira-
da al pasado y al presente.

Xavier Pereda Gamez que, tras la inaugu-
racion de la EJ en la actual sede de Barce-

lona en el afio 1997 desempefd la respon-
sabilidad de la jefatura de estudios durante
algunos afos, hizo un bosquejo historico
y recordo las vicisitudes de los primeros
directores, Jesus Corbal, Carlos Gémez y
José Francisco Valls.

No resultdé facil por cuanto en esa época
la mayoria de la carrera no consideraba
necesaria esta etapa formativa después
de una dura oposicion que, en la opinion
mayoritaria, resultaba suficiente para asu-
mir las responsabilidades de un juzgado.



Las reticencias venian especialmente del
numeroso cuerpo de preparadores que no
encontraban sentido a que se insertara,
como formacioén adicional, un curso de for-
macion presencial de nueve meses, mas
otro periodo de practicas en los juzgados.
En el fondo, se percibia por muchos que
con el nuevo sistema de alguna manera se
censuraba, por insuficiente, el modelo de
acceso vigente hasta entonces mediante
el que ellos mismos habian accedido a la
carrera y se adquiria la plena condicion de
jueces por el hecho de haber superado la
oposicion. Se extendio el prejuicio de que
lo que se pretendia con la EJ era adoctrinar
ideolégicamente a los jueces y no se acep-
taba de ningun modo que esta etapa fuese
evaluable hasta el punto de que se pudie-
se modificar el numero en el escalafén que
habia resultado de la oposicion.

Xavier Pereda hizo un analisis de los pri-
meros planes de estudio que, con una gran
motivacion por lo que implicaba la moder-
nizacion del modelo de acceso, se elabo-
raron de forma conjunta por magistrados y
profesores universitarios, y evolucionaron
a lo largo de los siguientes cursos. La in-
troduccion del “método del caso” ha sido
una constante que se ha ido perfeccionan-

o))
"Carlos Gomez,

asociado a JJpD, fue el
segundo magistrado que
asumio la direccion de la
EJ después de la dimision
de Jesus Corbal. Fue un
momento dificil por la presion
ejercida para que no se
materializada la prevision
legal de que se evaluara el
rendimiento de los alumnos
en esta etapa"

do con el transcurso del tiempo. También
la planificacion coherente de las practicas
jurisdiccionales.

Carlos Gomez, asociado a JJpD, fue el se-
gundo magistrado que asumio la direccion
de la EJ después de la dimision de Jesus
Corbal. Fue un momento dificil por la pre-
sion ejercida para que no se materializada
la prevision legal de que se evaluara el ren-
dimiento de los alumnos en esta etapa. La
experiencia adquirida por el nuevo director,
que habia realizado una estancia en la Es-
cuela de la Magistratura francesa, y el in-
forme que sobre su metodologia presentd
al CGPJ, supuso un enorme paso adelante
en cuanto a los contenidos docentes. Se
abrio la EJ a multiples actividades extracu-
rriculares -en el sentido académico- tales
como las estancias en prisiones, en des-
pachos de abogados, en juzgados y tribu-
nales, en hospitales o en departamentos
policiales. Se mejord en el método docente
con simulaciones con actores y con las es-
cuelas de practica juridica de la abogacia.
Al mismo tiempo se iniciaron estancias en
escuelas y centros de formacion judicial
europeos y se abrid la EJ a los centros si-
milares de Iberoamérica. No se avanzé en
cuanto a la evaluacion, pero si en lo que se
refiere a la motivacion de los alumnos. En
el colectivo judicial se comenzd a valorar
que con la EJ se mejoraban las condicio-
nes en las que los nuevos jueces accedian
a los juzgados.

El prematuro cese de Carlos Gémez, con-
secuente con una renovaciéon del CGPJ
marcada por la mayoria absoluta del con-
servadurismo en el parlamento, generd un
cierto desencanto en un sector importante
del profesorado y supuso una cierta ralen-
tizacion de los proyectos emprendidos. No
obstante, en las siguientes promociones
se mantuvo en lo esencial el plan docente
por el nuevo director, José Francisco Valls.
En esta etapa se imprimi6 un caracter mas
académico a la formacion impartida y se



progresd en la configuracion sistematica
del periodo de practicas tuteladas.

Xavier Pereda realizé un balance positivo
de la funcion que la Escuela Judicial habia
aportado y abogo en su intervencion por la
necesidad de una formacién personalizada
y ajustada a las necesidades del alumnado.

La intervencion de Mercedes Caso se cen-
tré en la etapa de las practicas tuteladas.
Esta fase ha experimentado una transfor-
macion profunda: inicialmente eran los pro-
pios alumnos los que elegian a sus tutores,
que generalmente eran sus preparadores
O personas cercanas a su entorno, y las
estancias eran, por lo general, un corto
periodo de relax, previo a la eleccion de
destinos. En este nuevo periodo se confi-
guraron las practicas de forma rotatoria en
juzgados civiles, penales y mixtos, con una
programacion metodolégica basada en el
contraste de las experiencias que los pro-
pios tutores fueron elaborando en sesio-
nes presenciales celebradas en la EJ. Se
fijaron objetivos, sistemas pedagdgicos, y
el seguimiento del desarrollo por parte del
profesorado de la EJ de forma conjunta con
los responsables de formacion que elegian
las salas de gobierno de cada Tribunal Su-
perior de Justicia.

Tras un breve periodo en el que ostentd
la direccidn de la EJ la magistrada Nuria
Basols, asumio la direccion de la EJ quien
escribe este relato. Se retomaron los pro-
yectos disefiados en los primeros afios de
funcionamiento de la institucion y se consti-
tuyd un grupo de trabajo para la evaluacién
del método pedagdgico en el que colabo-
raron de forma desinteresada, junto con el
profesor Mario de Miguel, de la Universidad
de Oviedo, que habia sido el responsable
del prestigioso modelo del MIR para el ac-
ceso a las especialidades médicas, cate-
draticos de las facultades de pedagogia de
Universidades de Barcelona, y Zaragoza,
profesores de filosofia del derecho de Va-

")

""La intervencion de
Mercedes Caso se
centro en la etapa
de las practicas
tuteladas"
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lencia, y Barcelona, junto con representan-
tes del claustro, los magistrados que ha-
bian desempenado la jefatura de estudio
en la EJ, y una nutrida representacion de
los alumnos de las promociones preceden-
tes.

En esta época se abrié la EJ a nuevas ac-
tividades con la abogacia, se implantaron
las estancias en los servicios sociales de
diversos ayuntamientos y se desarrollé un
nuevo programa informatico para le ges-
tion de las actividades. Supuso un cambio
relevante el inicio de la transicion desde los
dosieres pedagdgicos en papel al expe-
diente digital, incrementando la formacion
de los alumnos en el manejo de las bases
de datos del CENDOJ.

Los trabajos de la comision pedagodgica
sobre la modernizacién del sistema de ac-
ceso Yy la oposicidon generd una reaccion
de incomodidad en determinados sectores
de la carrera que consiguieron que no se
aprobaran por el pleno del CGPJ las con-
clusiones alcanzadas, lo que determiné el
relevo en la direccién, que pas6 a desem-
pefiarla la magistrada Roser Bachs por un
corto periodo, puesto que tras la eleccion
de la misma como vocal del CGPJ fue sus-
tituida por la hasta entonces subdirectora
Gema Espinosa.

La ultima etapa, que coincide con el actual
CGPJ, se ha caracterizado basicamente
por la continuidad del programa docen-
te sin cambios relevantes y sin que la EJ



representase un objetivo prioritario para el
mismo, como se puso de manifiesto con la
desaparicion de la “comision de escuela
judicial” que anteriormente supervisaba el
funcionamiento de la institucion. Tanto es
asi que, tras la dimisidn de la ultima direc-
tora para poder optar también a una vo-
calia del consejo, como su antecesora, se
hizo cargo en funciones el entonces sub-
director Jorge Jiménez Martin, que sigue
ejerciendo esta responsabilidad sin que se
haya cubierto la vacante desde hace mas
de tres afos.

La companera Helena Gil Esteve, profeso-
ra en la actualidad del area penal, expuso
brevemente la situaciéon actual de la EJ.
Sefal6é aspectos positivos, como la pro-
fundizacién en el método del caso con la
experiencia del seguimiento en paralelo de
casos reales que se tramitan en los juzga-
dos que son trabajados con los jueces y
magistrados responsables de los mismos,
con la retransmisién por videoconferencias
de vistas y comparecencias. Las proble-
maticas que se suscitan despiertan mucho
interés por cuanto el debate se enriquece
no solo con las aportaciones de los profe-
sores, sino también con las opiniones de
quienes estan realizando la funcion juris-
diccional.

Lamenté Helena, sin embargo, que haya
decaido el interés en la carrera por acceder
a las vacantes de las plazas de profesor.
Ella misma se consideraba sorprendida de
haber obtenido el nombramiento con su
escasa antigiedad. Achaca esta falta de
ilusién en las compaferas y companeros
a la dificultad de trasladarse a Barcelona
por quienes no tienen sus destinos en Ca-
taluna. Sobre la mesa dejo la necesidad de
buscar una solucion a esta cuestion.

La segunda parte tuvo por objeto una mira-
da hacia el futuro.

Carlos Gémez Martinez apunté determi-

nadas medidas que consideraba necesa-
rias para la mejora de la oposicion como,
entre otras, una prueba inicial psicosocial
para evitar, de entrada, algunos casos de-
tectados de trastornos de la personalidad
incompatibles con el ejercicio de la funcion
judicial que, no por su excepcionalidad,
son menos importantes para los ciudada-
nos que han de sufrirlos y para la imagen
de la justicia. La mayoria de los paises los
han introducido hace muchos anos. Tam-
bién propuso que se valorasen otros meri-
tos que no fueran estrictamente juridicos,
como el conocimiento de idiomas y el estar
en posesion de titulos académicos o docto-
rados en otras disciplinas conexas. Explico
que la eliminacion de ejercicios practicos
supuso la dificultad de valorar las capaci-
dades analiticas, de comprension y de ex-
presion escrita que son tan importantes en
el ejercicio profesional.

Las ultimas reflexiones fueron de quien
suscribe, respecto al impacto de la supre-
sion de un ano de la carrera de derecho
que se operé como consecuencia del pro-
grama Bolonia en la ensefianza superior.
Esta laguna formativa se sustituy6 por la
obligatoriedad del master de la abogacia,
especialmente dirigido a la adquisicion de
competencias en el ambito del proceso y
en el acercamiento a la practica forense,
tanto desde el punto de vista de la funcién
de los letrados como de la familiarizacion
con los juzgados y tribunales mediante las
practicas que se realizan. En este sentido
siempre he defendido sin éxito alguno, des-

f:
/; "Helena Gil Esteve

lamento que haya decaido el
interés en la carrera por
acceder a las vacantes de las
plazas de profesor"
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de la instauracion del programa Bolonia,
que para el acceso a la oposicidn se debe-
ria requerir estar en posesion de este titulo,
compensando con ello, en lo conveniente,
una parte del temario. De esta forma, por
una parte se daria una solucién a la trage-
dia que supone para muchas personas la
no superacion de la oposicion o el abando-
no de la misma sin poder optar ni siquiera
por ejercer la abogacia y, por otra parte,
fomentaria que optasen por la judicatura,
sin miedo a perder unos afos de prepara-
cion, jovenes que ahora no lo hacen por la
indudable importancia del factor suerte en
el sistema actual.

En cuanto al factor suer-
te, cuya realidad han
puesto de relieve diver-
sos estudios estadisti-
cos, se reduciria consi-
derablemente con dos
medidas  simultaneas:
un examen escrito elimi-
natorio inicial, de carac-
ter anénimo y sistema
de correccion del “doble
ciego”, que permitiria
que el examen oral se
realizase por un unico
tribunal que garantiza-
ria los mismos criterios
de calificacién; y en se-
gundo lugar, que no se
hiciesen publicos los resultados al terminar
las sesiones de cada dia, sino al finalizar la
oposicion entera.

%

Una ultima opinion personal que dejé sobre
la mesa fue la de la conveniencia de reins-
taurar el tercer turno; no solo por rescatar
vocaciones tardias, sino por fomentar el in-
greso en la carrera de profesionales de un
gran nivel y experiencia que, por distintas
razones, decidieron iniciar su curriculo tra-
bajando en otros ambitos de la justicia. La
decisién que los suprimié estuvo basada
en unos prejuicios que no obedecian a la

"Una altima opinion
personal que dejé
sobre la mesa fue la
de la conveniencia de
reinstaurar el tercer
turno; no solo por
rescatar vocaciones
tardias, sino por
fomentar el ingreso
en la carrera de
profesionales de un
gran nivel y experiencia"

realidad en absoluto, aun cuando, al igual
que el resto de los sistemas de acceso, de-
ban ser actualizadas y mejoradas las con-
diciones y el método de seleccion.

Respecto a la Escuela Judicial, fue opinion
unanime la supresion de la aberrante con-
dicién de “sustitucion y refuerzo” al finalizar
la escuela, y también la restauracién de las
practicas tuteladas, con la designacion de
los tutores (o mentores) por las audiencias
provinciales, que conocen mejor que las
salas de gobierno de los TTSSJJ a quienes
tienen habilidades pedagdgicas.
Finalmente, ante el reto que puede repre-
sentar la introduccion de los proyectados
tribunales colegiados de
primera instancia con
especialidades  tronca-
les nuevas, se propuso
que se adapte el sistema
de formacién para inser-
tar una segunda fase de
formaciéon especializada
previa a la toma de po-
sesion, adaptada a las
funciones que se van a
desempenar.

En el coloquio, que no
pudo extenderse lo que
hubiera sido deseable
por falta de tiempo, in-
sistieron algunos compa-
Aeros en la modernizacion de la oposicion
y, sobre todo, en que se establezca por el
CGPJ un sistema que, por una parte, ga-
rantice la calidad de los preparadores, y
por otra, que se incremente el sistema de
becas que hagan realidad el principio de
igualdad, junto a los de mérito y capacidad.

Desde luego, se debe profundizar el de-
bate no solo dentro de la carrera, sino
también por la sociedad en su conjunto.
Pero es urgente que, como otras refor-
mas de la justicia no se echen en el cajon
del olvido.
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JORNADAS DE
LA COMISION DE
DERECHO PRIVADO:

“Los derechos de
la ciudadania frente
a los desahucios”

IX JORNADAS
COMISION DERECHO
PRIVADO

' JUEZASY JUECES PARA
- LADEMOCRACIA

LOS DERECHOS DE LA
CIUDADANIA FRENTE A

LOS DESAHUCIOS e
A Edmundo Rodriguez Achutegui
Mélaga * - i -
: 1% el Magistrado especialista asuntos mercantil
30SEPTIEMBRE
10CTUBRE .
S i3 Tras las Ultimas jornadas presenciales de la Comi-
R sién de Privado de Juezas y Jueces para la Demo-
ey L . e cracia, que celebramos en Zamora en marzo de
[ ===,

2020, hemos tenido que continuar los trabajos y
debates de forma virtual, tanto a través de la lista
de correo electronico como mediante la jornada telematica de mayo 2021.

Pero vamos volviendo a la normalidad, y hemos conseguido organizar, de nuevo unas jornadas
presenciales los dias 30 de septiembre y 1 de octubre en Malaga. El hilo conductor de las jorna-
das lo define claramente su titulo: “Los derechos de la ciudadania frente a los desahucios”.

El drama de los desahucios, que ha dado lugar a numerosas iniciativas legislativas, no ha desapa-
recido. Sigue bien presente, y exige un tratamiento juridico riguroso y sensible, que garantice los
derechos de ambas partes, y que no se vean conculcados derechos fundamentales como el de la
vivienda, proclamado en el art. 25.1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el 11.1 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas, el art. 34.3
de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea y el art. 47 de nuestra Constitucién.

Si en 2007 se puso de manifiesto la precariedad de muchas familias, que no pudieron hacer fren-
te a sus hipotecas, provocando una oleada de desahucios que propicié una justificada reaccién
social, hoy se mantiene el fendmeno, y los parches legislativos no lo han resuelto. Algunos juzga-
dos vienen actuando con sensibilidad y respeto a los derechos fundamentales. Un ejemplo es la
conocida sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 14 de marzo de 2013, en el
caso Aziz, que revisa todo el procedimiento de ejecucién hipotecaria que causaba indefension e
impedia denunciar la existencia de clausulas abusivas.

Pero la crisis se mantiene, y las soluciones legislativas que se han adoptado son insuficientes. Hoy
en dia familias pierden sus viviendas en procedimientos de desahucio por falta de pago de rentas o
por impago de hipotecas, sin que el ordenamiento juridico aprecie abuso en la pérdida de la vivien-
da, pese a que el art. 47 de la Constitucion declara el derecho “a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada”. En las jornadas se abordara el problema desde perspectivas diversas.
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En Juezas y Jueces para la Democracia mantenemos que la vivienda debiera ser un bien inem-
bargable. Ni en procedimientos de ejecuciones hipotecarias o concursos de personas fisicas,
debiera quedar comprometido un bien de primera necesidad, sin el que las familias quedan des-
amparadas. Han de adoptarse alternativas habitacionales que garanticen que los lanzamientos
no dejen en la calle a menores, discapaces o dependientes. Hay que eliminar los desahucios en
invierno, y favorecer politicas que permitan el realojo de los perjudicados.

Las Jornadas analizan el fenédmeno “okupa”, magnificado por espurios intereses comerciales,
puesto que son escasos los supuestos de invasion en casas habitadas. El ordenamiento juridico
tiene respuesta suficiente y rapida para resolver estas situaciones, que se estan usando como
cebo para que algunas compariias se lucren a costa del miedo de la ciudadania a una eventuali-
dad altamente improbable.

Las jornadas persiguen poner de manifiesto las dificultades de las personas afectadas, y la pro-
blematica que en esta materia se presenta cotidianamente en nuestros juzgados y tribunales.
Aprovecharemos la presencia de la Ministra de Justicia, Pilar Llop, para tratar de transmitir a los
poderes publicos una justificada preocupacion social, y contaremos con la presencia del Ed-
mundo Rodriguez Achutegui, que analizara la dimensidn constitucional del derecho a la vivienda,
José Maria Fernandez Seijo, que abordara la proteccion de la vivienda en concursos de personas
fisicas y segunda oportunidad, la abogada Verdnica Davalos, especializada en la defensa de los
afectados por ejecuciones hipotecarias, la jueza Ana Garcia Orruiio, que analizara los desahu-
cios en los juzgados civiles, la instructora Isabel Tobefa, que expondra su experiencia en “oku-
paciones” y allanamientos, la magistrada Pilar Ledesma y el juez Julio Martinez Zahonero, que
haran otro tanto desde el punto de vista civil, y como expertos en alternativas habitacionales, el
arquitecto malaguefio Antonio Vargas y el Gerente de Vivienda del Ayuntamiento de Barcelona,
Javier Burdn.
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