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EDITOR

En este volumen se presentan distintas
ponencias con una vision pluridisciplinar
sobre como el Mar Menor pas6 de ser mar
oligotrofico a un mar eutréfico, con
episodios de anoxia y sin vida alguna por
debajo de los tres metros de profundidad,
los posibles responsables y las soluciones
propuestas desde un punto de vista
académico.

También se observara por el lector la mas
absoluta inactividad de las distintas
Administraciones responsables (Comunidad
Auténoma, Confederacién Hidrografica del
Segura y Municipios Riberenos) frente a
anos de contaminacion desde distintos
focos con destino al Mar Menor.
conoceremos las competencias de las
distintas Administraciones implicadas
conforme al reparto del bloque de la
constitucionalidad, y por ende, sus
responsabilidades en caso de inactividad,
todo ello con relacién a la situacion actual
del Mar Menor.

Y Por Ultimo, tomaremos contacto con la
propuesta de revolucion ontoldégica y
epistemoldgica que sugiere un cambio en la
concepcion antropocéntrica del Derecho
hacia una concepcién ecosistémica, de tal
modo que el ser humano deje de ser lo
central para comprender que el mismo no
puede subsistir sin ser lo central el
ecosistema.

Interesante para la ciudadania es hacer
llegar las conclusiones alcanzadas tras las
antedichas jornadas dedicadas al Medio
Ambiente:

A L

- La necesidad de adecuar o adaptar la
planta judicial a las exigencias
medioambientales del S. XXI creando una
especialidad, en el orden penal, con
juzgados exclusivos, o con competencias
compartidas, pero con conocimiento
exclusivo, de delitos medioambientales,
tanto en fase de instruccién como en fase
de enjuiciamiento. La razén de ser de esta
propuesta es que los delitos urbanisticos y
medioambientales son “normas penales
en blanco” que se nutren de supuestos de
hecho previstos en la norma administrativa
especializada y requieren de una
formacion especifica en urbanismo y
medio ambiente.

-La necesidad de una mayor
concienciacion, dotacion y especializacion
en los cuerpos que coadyuvan a la
Administraciéon de Justicia en materia de
respeto de las normas urbanisticas y
medioambientales (Secretarios de
Ayuntamiento, Inspectores de urbanismo
de los entes locales y en los cuerpos
autondmicos, Registradores de la
Propiedad, etc.

- La necesidad de que exista un Fiscal
especializado en materia de
responsabilidad medioambiental (orden
contencioso-administrativo), que no penal,
para exigir de las Administraciones la
aplicacion efectiva de la Ley 26/2007 de
Responsabilidad Medioambiental, ya sea
en exclusiva o con competencias
compartidas segun el tamafio de la
Comunidad Auténoma o de la provincia
donde actue.
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1. Evolucion del ecosistema marino lagunar

Durante décadas, los aportes de nutrientes (fundamentalmente nitratos, aunque también
fosfato y amonio) y materia organica al Mar Menor han forzado el cambio del sistema,
originalmente oligotréfico, a un estado eutrdfico, el cual define un enriquecimiento en
nutrientes inorganicos (nitrégeno y fésforo) mas alla del nivel critico de la capacidad
autorreguladora de un sistema determinado. La entrada de estos elementos a la laguna
del Mar Menor se ha producido tanto a través de escorrentias superficiales,
especialmente la rambla del Albujén, como de las aguas subterraneas. A través de la
rambla del Albujon han accedido al Mar Menor durante décadas parte de los excedentes
del riego de la cuenca del Mar Menor (el Campo de Cartagena) que han elevado los
niveles del acuifero, los efluentes de la depuradora de Los Alcazares hasta marzo de
2014 y las descargas, muchas de ellas ilegales de las aguas de rechazo de
desalobradoras o salmueras, ricas en nitratos, asi como otras aportaciones de diversa
indole y cuyo origen es con frecuencia de dificil identificacion.

La evolucién de la clorofila a es un macrodescriptor de dicho estado eutréfico que esta
relacionado con el desarrollo de plancton en la columna de agua y este desarrollo, a su
vez, esta relacionado con la disponibilidad de nutrientes. Por tanto, un mayor contenido
en clorofila a indica un mayor aporte de nutrientes. La Figura 1 muestra la evolucion de la
clorofila a desde finales de la década de 1990 hasta 2017 en el agua del Mar Menor.
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Figura 1. Evolucion de la clorofila a en la columna de agua del Mar Menor entre 1998 y 2017.
La linea azul muestra la evolucion obtenida a partir del analisis espectral de imagenes de
satélite. Los puntos y lineas rojas son valores de clorofila obtenidos directamente a partir de
muestras de agua analizadas por espectrofotometria. Fuente: Belando et al (2019)

Hasta 2015 los valores de clorofila a eran muy bajos, propios de un sistema oligotrofico,
aunque en la década de 2000 ya se observaban algunos picos que alertaban del riesgo de
eutrofizacién, especialmente en el area de influencia de la rambla del Albujon (suroeste de
la laguna). Desde finales de 2015 y los primeros meses de 2016 se confirmd un
crecimiento inusual de fitoplancton (Aguilar et al, 2016) y ya en verano de 2016 se dispard
bruscamente el nivel de clorofila como indicador de dicho crecimiento fitoplanctonico. Las
aguas se volvieron turbias y de color verde en toda la laguna (es la denominada crisis
eutréfica de 2016 en el Mar Menor). La luz dejé de llegar al fondo y como consecuencia el
85% de la vegetacion bentonica del Mar Menor desaparecio, tal y como se muestra en la
Figura 2 y, con ella, todos los organismos asociados al fondo.

Figura 2. Evolucion de la superficie ocupada por praderas marinas en el Mar Menor. Los
colores y el rayado verde representan la cobertura vegetal del fondo del Mar Menor entre
2014 y 2017. Fuente: Belando et al (2019), IEO
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En la Figura 3 se muestra una comparativa del aspecto del fondo en 2014 (izquierda) antes
del evento de crecimiento fitoplancténico masivo, totalmente colonizado por vegetacion y
como quedo tras el episodio en 2016 (derecha), que provocé la muerte de la vegetacion y
fauna sésil de los fondos, en la que se percibe la capa bacteriana superficial de ambientes
sedimentarios afectados por eutrofizacién extrema. Ambas imagenes corresponden al
mismo sitio.

Figura 3. Comunidad de Cymodocea nodosa y Caulerpa prolifera a 5 m de profundidad en
2014 (izquierda) y aspecto del mismo sitio durante el muestreo de 2016. Fuente: Belando et al
(2019), IEO

Este episodio supuso la muerte de una elevada cantidad de biomasa vegetal (del orden de
20.000 toneladas) y con ella la de la fauna sésil acompafante y su posterior
descomposicion. Con ello, no solo la materia organica sino también los nutrientes
mineralizados quedaron en gran medida almacenados en el sedimento. Este
compartimento constituye un importante reservorio de nitrégeno, fosforo y materia
organica del ecosistema lagunar, tanto a consecuencia de estos aportes como por los
vertidos que ha sufrido a lo largo de los afios. Por otra parte, la desaparicion de la
vegetacion bentdnica supuso la pérdida de un elemento clave en la regulacién de los
niveles de nutrientes en la columna de agua y sus intercambios con el sedimento. Esto
desequilibrd los ciclos biogeoquimicos y convirtié los fondos de la laguna en una fuente de
carbono soluble, amonio y fosfato a expensas de la actividad microbiana en el sedimento.
Dicha, actividad, que se ve incrementada con la subida de la temperatura estival, acentua
el flujo de nutrientes y carbono desde los sedimentos a la columna de agua durante los
meses mas cdlidos. Alvarez-Rogel et al. (2019) estimaron que en 2018 el sedimento aporté
a la columna de agua unas 130 toneladas de amonio y en torno a 1,5 toneladas de fosfato
por flujo difusivo. Este reservorio de nutrientes en los fondos y la ausencia de vegetacion
bentdnica para regular sus flujos hacia la columna de agua, hacen a la laguna
especialmente sensible a la re-suspensién y oxigenacion brusca del sedimento, ya que ello
podria provocar un pico de liberacion de dichos nutrientes, acarreando un bloom de
desarrollo fitopanctoénico.
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En 2018, debido principalmente a las condiciones ambientales y a la sucesion de procesos
internos de autorregulaciéon de la laguna, la transparencia del agua del Mar Menor volvié a
valores similares a los existentes antes del evento de 2016 y desde ciertos ambitos se
interpret6 como una recuperacion del ecosistema. Sin embargo, miembros de la
comunidad cientifica en la que se incluyen investigadores del Instituto Espafiol de
Oceanografia (IEO), la Universidad de Murcia (UMU), la Universidad de Alicante (UA), el
Centro de Edafologia y Biologia Aplicada del Sureste del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CEBAS-CSIC), la Universidad Politécnica de Cartagena (UPCT)
y la Fundacion Nueva Cultura del Agua (FNCA), consideramos que la evidencia cientifica
y las circunstancias reales no apoyaban un diagndstico de recuperacion.
Basicamente, seguia existiendo una grave alteracion del ecosistema.

Tras la pérdida de la vegetacion, que era el elemento principal que controlaba los ciclos y
flujos de nutrientes entre el sedimento y la columna de agua, la vulnerabilidad del
ecosistema aumento, con una nula o muy lenta tasa de recuperacion. De hecho, en 2019 la
concentracion de clorofila a en la columna de agua, aumento progresivamente hasta
llegar a niveles similares a los rangos de 2015-2016. Esto se hacia evidente a finales de
agosto de 2019, justo antes de la DANA ocurrida en septiembre, como se muestra en la
figura 4.
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Figura 4. Evolucion de la clorofila a en el agua del Mar Menor entre abril de 2016 y octubre de
2019. Fuente: IEO (2019).

Tras la DANA, el agua arrastrada procedente de la lluvia se mezclé con la capa superficial
de agua de la laguna y los niveles de clorofila aumentaron de forma muy brusca hasta
niveles superiores a los maximos de 2016, lo que se ha atribuido a la entrada masiva de
nitrdgeno, fésforo y materia organica asociada a la entrada de agua, sedimentos terrigenos
y materiales arrastrados procedentes del Campo de Cartagena. La clorofila disminuyo
pocos dias después, aunque a finales de octubre volvié a aumentar hasta alcanzar los
rangos medidos en 2016. Mientras, la capa de agua profunda (caracterizada por las
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condiciones de salinidad y carga
fitoplancténica del agua de la laguna
previo a la DANA) quedd aislada. La
columna de agua se estratificd, formando
una capa superficial menos salina,
reduciendo la transferencia de oxigeno
atmosférico hacia partes mas profundas
de la columna de agua. En paralelo, la
elevada turbidez del agua redujo
drasticamente la luz que alcanzaba el
fondo, impidiendo la produccion de
oxigeno por la actividad fotosintética de la
vegetacion bentdnica. En la capa de agua
profunda a partir de 3 m de profundidad, el
oxigeno se agotd y se alcanzaron valores
de 0 ppm, como consecuencia de la
descomposicién de la materia organica
presente (tanto la ya existente como la
introducida durante las riadas). El color
negro del agua y olor a gas sulfhidrico que
emanaba de la laguna, eran claros
indicadores de la existencia de un fuerte
metabolismo anaerobio sulfato-reductor en
la capa profunda andxica (fendmeno
denominado euxinia). Una de las
consecuencias de este metabolismo es la
aparicion de sulfuros disueltos en el agua,
que son toxicos para muchos animales y
plantas. Los cuerpos de agua euxinicos se
caracterizan por una fuerte estratificacion,
con una capa de agua superior con
oxigeno y otra inferior andxica y sulfidica y
se han documentado en lugares como el
Mar Negro. La combinaciéon de ausencia
de oxigeno y presencia de sulfuros en la
capa de agua profunda causoé la muerte de
la vida asociada al fondo lagunar y la huida
masiva de organismos de todas las
especies con capacidad de
desplazamiento, hacia las zonas menos
profundas de la laguna. Se ha estimado
que una superficie superior a 9.000
hectareas ha quedado de nuevo devastada
en el fondo de la laguna.

El sdbado 12 de octubre (un mes después
de la DANA) y a consecuencia de los
vientos de levante, parte de esta capa

anoxica y toxica afloro en la plataforma
del extremo norte de la laguna, causando
un déficit extremo de oxigeno y liberacion
de productos procedentes del
metabolismo anaerobio acumulados en las
aguas profundas, como los sulfuros
disueltos y el gas sulfhidrico. El
afloramiento de la capa andxica favorecid
la proliferacion de cierto tipo de
microorganismos que acumulan el azufre,
que obtienen al metabolizar sulfuros. Esto
se puso de manifiesto por la aparicién de
espumas lechosas blanquecinas en
algunas zonas, las cuales estan formadas
por acumulaciones de este tipo de
microorganismos. Tanto la falta de oxigeno
como los sulfuros debieron contribuir a la
muerte de la fauna presente en una
extensa area al norte de la laguna. No
obstante, los animales muertos
aparecieron en casi toda la extension de
la laguna. De acuerdo con los datos
disponibles, parece que la capa andxica
del fondo se habria mezclado total o
parcialmente con la capa Oxica superior,
causando una reduccidén generalizada de
las concentraciones de oxigeno, con los
consecuentes efectos negativos sobre la
fauna lagunar. A finales de octubre se
observo una recuperacion de los niveles de
oxigeno en la mayor parte de la columna
de agua, sobre todo en la parte central y
sur de la cubeta, quedando en la zona
norte una capa residual de agua subdxica
(con bajos niveles de oxigeno).

2. Causas de la crisis ecolodgica
del Mar Menor

El Mar Menor recibe desde la década de
1980 grandes cantidades de materia
organica y nutrientes procedentes de
vertidos de diversa naturaleza, entre los
que se encuentran las aguas residuales
urbanas (actualmente practicamente
suprimidas, salvo episodios de lluvias y
vertidos puntuales) y, sobre todo, los
flujos contaminantes tanto difusos



Ve

BOLETINCONTENCIOSOADMINISTRATIVO ABRIL2020

como puntuales, procedentes de Ia
actividad agraria y agropecuaria del
Campo de Cartagena. No obstante,
mientras los vertidos urbanos vy
agropecuarios han estado
mayoritariamente focalizados en
determinados puntos (alcantarillados,
depuradoras, granjas de ganado, balsas
de purines) y se han concentrado en
episodios puntuales o en periodos del afo
con elevada ocupacién (por ejemplo, en
verano), la agricultura ha provocado,
ademas de vertidos puntuales como las
salmueras, una contaminacion difusa tanto
a nivel subterrdaneo (al acuifero
Cuaternario) como superficial
(escorrentias, arrastres), debido a la gran
extensién que ocupa en la cuenca. El
principal compuesto procedente de la
actividad agricola es el nitrato, debido a
que es la fuente de nitrégeno mas utilizada
para los cultivos y tiene una alta
solubilidad, no siendo retenido en el suelo
a causa de su estructura quimica. El
fosfato aplicado como fertilizante, ademas
de utilizarse en dosis menores que el
nitrato, queda retenido con facilidad en los
suelos, por lo que su lixiviacién es escasa.
De hecho, el acuifero Cuaternario esta
fuertemente contaminado por nitrato pero
no por fosfato. Esta diferencia es muy
importante para identificar las fuentes de
contaminacién: aguas con elevado
contenido en nitrato tienen
fundamentalmente un origen agricola y
aguas con elevado contenido en fosfato
provienen sobre todo de aguas residuales
mal depuradas, lixiviados de granjas y
estiércoles. Ademas, los lixiviados de
origen agricola contienen poco amonio
(otra forma en la que se aplica el nitrégeno
como fertilizante, pero que en este caso si
queda retenida en el suelo) y muy poca
materia organica, mientras que las
residuales y las procedentes de granjas
pueden contener ambos componentes en
elevadas concentraciones (Garcia Pintado
et al, 2007). Distintos estudios
hidroquimicos e isotépicos han permitido

determinar que el principal origen de la
contaminacién por nitratos son los
fertilizantes quimicos utilizados en los
cultivos (MAGRAMA, 2015).

Entre 1988 y 2009 la agricultura intensiva
de la cuenca, basada fundamentalmente
en la fertirrigacion (aplicacién de
fertilizantes a través del sistema de riego)
pero en la que también se aplican
cantidades elevadas de estiércol, pas6 de
unas 25.150 hectareas a mas de 55.000
hectareas, de acuerdo con los estudios de
teledeteccion disponibles (Carreiio, 2015).
Desde 2009 ha continuado esta
transformacion a regadio. La entrada
continuada de parte de los nutrientes
aplicados desde hace décadas por via
superficial (ramblas y tuberias de vertido) y
subterranea (filtraciones del acuifero), se
considera un factor crucial para que se
desencadenara la crisis eutrofica de 2016.
La muerte masiva de la vegetacidn
bentdnica constituyd, ademas, junto a la
eliminacién del principal elemento de
retencién de nutrientes, un aporte masivo
de materia organica y nutrientes para el
fondo de la laguna, lo que dispard la
actividad microbiana en el sedimento y lo
volvié mayoritariamente anoxico desde los
primeros milimetros. Gran parte de los
nutrientes que contenia la vegetacion que
murié quedaron retenidos en los fondos,
junto a los nutrientes que habian entrado
durante afos. De esta forma, a los aportes
externos de nutrientes que sigue
recibiendo de forma continuada la columna
de agua procedentes de la cuenca, se
suman los que libera el propio sedimento
(sobre todo fésforo y amonio), debido a los
procesos de mineralizacion de la materia
organica acumulada. Este problema se
agrava con episodios agudos de entrada
de agua, sedimentos y nutrientes, como la
DANA de septiembre.

En sintesis, la profunda degradacién del
Mar Menor ha sido causada por el proceso
de eutrofizacion debido al exceso de
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nutrientes, degradacion que la laguna
viene sufriendo desde la crisis eutréfica de
2016 y que se ha agravado por lo
arrastrado por las escorrentias durante la
DANA. Estimaciones preliminares basadas
en muestras recogidas durante la DANA
cuantifican los nutrientes que han entrado
disueltos en el agua en un minimo de entre
500 y 1.000 toneladas de nitratos, 35
toneladas de amonio y méas de 100
toneladas de fosfato. La estimacion esta
sometida a fuentes de incertidumbre que
se estan evaluando, pero las cifras que se
proporcionan aqui se consideran
conservadoras. A esto hay que anadir el
carbono organico y el fésforo fijado en
diversas formas en las ingentes
cantidades de sedimento que entraron en
la riada (mas de 100.000 toneladas en una
estima también conservadora). Por tanto,
el problema no es consecuencia de la
entrada en si misma de agua dulce (lo que
favorecio la formacién de las dos capas de
agua de diferentes salinidad y densidad),
sino de los nutrientes arrastrados por el
agua, que son el “combustible” del
proceso eutréfico y que se suman a los
nutrientes que ya contenia la laguna. De
hecho, como recuerda AMETSE
(Asociacién Meteorolégica del Sureste),
los datos pluviométricos muestran que la
avenida de noviembre de 1987 presentd
una precipitacion acumulada un tercio
mayor que la DANA de este ano, pese a lo
cual en 1987 no hubo episodios de
mortandad masiva en la laguna, al igual
que en otros muchos episodios histéricos

P

de avenida. Unos dias después de la
DANA se analizaron muestras de agua de
la laguna encontrandose concentraciones
de nitratos en torno a 13 mg/L, cien veces
por encima de las que se pueden
considerar “normales”. Con estos datos y
conociendo el estado eutrdfico de la
laguna previo al evento meteoroldgico y
las toneladas de nitrégeno y fésforo que
entraron con las riadas, todo apuntaba a
que se desencadenaria una nueva “sopa
verde” generalizada y un posterior
episodio de anoxia por colapso del
sistema. La eutrofizacion, por tanto, ha
supuesto una degradacion profunda del
Mar Menor, que se esta cronificando y
ademas lo ha convertido en un
ecosistema extremadamente vulnerable
a multiples factores, que pueden ir
variando (la DANA seria un ejemplo, pero
no el Unico) y en cualquier momento se
pueden volver a desencadenar
episodios agudos de mortandad.

La recuperacién del Mar Menor sera un
proceso largo y muy complejo porque,
incluso con la eliminacion de todas las
entradas de nutrientes procedentes de la
cuenca, la liberacion de nutrientes
desde sus fondos continuara durante
bastante tiempo. Por tanto el primer paso
para la recuperacién es atajar la entrada
de sedimentos y nutrientes con medidas
de prevencion en origen, mejorando de
forma sustancial las técnicas y eficiencia
de la fertilizacién agricola en términos de
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cantidades, tiempo y formas de aplicacién
y conseguir que la propia cuenca sea
capaz de retener y eliminar la mayor parte
de los nutrientes que aun asi pudiesen
circular, aplicando distintas Soluciones
Basadas en la Naturaleza (NBS, segun
sus siglas en inglés). Algunas de estas
soluciones incluyen: la recuperacion
ambiental y funcional de los cauces y del
conjunto de la red hidroldgica de la cuenca
del Mar Menor; la reduccion de los riesgos
de erosion nivelando el terreno,
implantando sistemas de laboreo menos
agresivos y mejorando las propiedades
fisicas de los suelos; la utilizacion de
cubiertas vegetales y setos que
contribuyan a reducir la energia de las
escorrentias y a retener el suelo; la
recuperacion de las superficies naturales
de humedales periféricos a la laguna y la
construcciéon de humedales artificiales de
localizacion estratégica, en combinacion
con otros sistemas capaces de retener y
depurar las aguas de escorrentia y
efluentes generados en la zona (por
ejemplo, biorreactores de madera). Los
humedales son ademas los Unicos
sistemas capaces de retener y eliminar
buena parte de los sedimentos y
nutrientes transportados en caso de
avenidas, las cuales seran cada vez mas
frecuentes debido al cambio climatico.
Ademas, deberian adoptarse medidas para
reducir los aportes desde los centros
urbanos riberenos, mejorando la red de
saneamiento y evitando descargas de los
efluentes urbanos tratados o sin tratar a la
laguna. Deberian revisarse en este sentido
las medidas priorizadas en el Proyecto
Vertido Cero, cuyas actuaciones centrales
en la cuenca se sitlan en una linea
diferente, basada principalmente en obra
publica, que no cuentan con un analisis de
su eficacia en el cumplimiento de
objetivos, ni analisis de riesgos de las
propias actuaciones, ni de un analisis
coste-eficacia de las distintas opciones.

En relacién con posibles actuaciones en la
laguna, hay que sefialar que
planteamientos como incrementar los
aportes de agua desde el Mediterraneo no
son una opcién para solucionar el
problema, ya que no actuan sobre su
origen y ademas provocarian efectos
colaterales completamente indeseables.
Siguiendo las directrices de la propia
“Estrategia estatal de infraestructura verde
y de la conectividad y restauracion
ecoldgicas”, siempre debe valorarse como
primera opcién la restauracion pasiva,
evaluando si la eliminacién de la presion
que provoca el impacto da como resultado
una recuperacion natural. Deben
priorizarse las soluciones basadas en la
naturaleza y potenciar el desarrollo de
infraestructura verde-azul. Es necesario
evaluar los costes potenciales y los
multiples beneficios de la restauracién del
ecosistema a escalas relevantes, llevar a
cabo estudios de coste/beneficio de las
acciones con el fin de priorizar las
acciones mas eficientes y aplicar el
principio de precaucién y de gestidon
adaptativa a la hora de aplicar las posibles
acciones, con el fin de minimizar los
riesgos de posibles efectos no deseados.

Para finalizar, la eficacia de las actuaciones
que se pongan en marcha tiene un claro
termometro: el estado real de los habitats,
comunidades y especies de la laguna del
Mar Menor, asi como los de la franja
adyacente del Mediterraneo, los
humedales litorales de la laguna y otros
espacios protegidos asociados al Mar
Menor. Una implementaciéon precipitada,
insuficiente o inadecuada de medidas de
restauracion, comprometera seriamente la
aplicacion de instrumentos de planificacion
y gestidn recientemente aprobados como
el Decreto n.° 259/2019, de 10 de octubre,
de declaracién de Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC), y de aprobacion del
Plan de gestion integral de los espacios
protegidos del Mar Menor y la franja litoral
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mediterranea de la Region de Murcia. Recuperar el buen estado ecoldgico de todos
estos espacios de forma integral, que cuentan con mdultiples figuras de proteccion
nacional e internacional, ha de ser la finalidad Ultima de tales actuaciones.
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La situacion ambiental critica actual del
Mar Menor se ha producido por un cimulo
de afecciones diversas derivadas de una
actividad agropecuaria, urbanistica v,
turistica frenética en sus alrededores. En lo
que se refiere a su situacién de
eutrofizacién y anoxia parcial responde,
segun los estudios cientificos y la
investigacién criminal iniciada, a un exceso
de nutrientes provenientes de su cuenca -
el Campo de Cartagena - y a vertidos
provenientes en su mayoria de
explotaciones agricolas intensivas y en
menor medida de vertidos urbanos
provenientes de depuradoras y
escorrentias de la Sierra Minera adyacente.

En estas lineas se pretende analizar las
potestades y competencias que
corresponderian a las distintas
Administraciones concurrentes en la
proteccion de esta laguna salada singular.
Competencias cuyo ejercicio u omision
han provocado una realidad ineficiente
como muestra la situacion de este
espacio, todo ello merced a una actitud
tolerante y omisiva hacia actividades que

Fomento de la Investigacion (Plan de Actuacion 2019) de la Fundacion

Séneca; Agencia de Ciencia y Tecnologia de la Regién de Murcia.

podrian haberse regulado con mayor
intensidad y acierto y, en todo caso,
debieran controlarse con una accidn
gestora e inspectora mas enérgica. Tal
proceder administrativo supone una
colaboracion necesaria de los autores de
los innumerables vertidos provenientes de
diferentes actividades, para la comisién
del “ecocidio” acaecido en el litoral
murciano.

El Mar Menor fue declarado como espacio
natural protegido a través de diversas
regulaciones como la de Humedal
asociado al Convenio de Ramsar, Parque
Natural en referido a las Salinas de San
Pedro del Pinatar, Paisaje Protegido en
relacion a los Espacios e Islas del Mar
Menor y el Cabezo Gordo, Zona
Especialmente Protegida de Importancia
para el Mediterraneo conforme al
Convenio de Barcelona vy, finalmente Zona
de Especial Conservaciéon de la Red
europea Natura 2000, por albergar
habitats y especies que supusieron la
inclusién de Lugares de Importancia
Comunitaria y Zonas de Especial
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Conservacion para las Aves. Y todo ello
gracias a gestores politicos con altura de
miras y unas organizaciones civiles
medioambientales unidas por la esperanza
en una mejora de la laguna.

Mas alla de todas estas declaraciones el
Mar Menor no ha sido objeto de una
gestion real y efectiva como espacio
natural y solo recientemente, y una vez
encendidas todas las alarmas ambientales,
ha sido aprobado el esperado Plan de
Gestiéon Integral mediante Decreto de 10
de octubre y el Decreto-Ley impulsados
desde el gobierno.

Como competencia prevalente entre todas
las concurrentes corresponde a nuestro
juicio la de proteccion del medio
ambiente y los espacios naturales
protegidos, tanto en el medio terrestre
como en el medio marino, que ostenta la
Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, a través de los departamentos
especificos. Esta competencia, de haberse
ejercido con responsabilidad y criterio, se
hubiera impuesto al resto de competencias
y actividades alrededor de la laguna
(ordenacion del territorio, turismo,
agricultura, ganaderia y pesca), conforme
a las obligaciones de preservacién y no
deterioro derivadas de la legislacion basica
estatal — Ley 42/2007 del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad — y las propias
Directivas europeas que configuran la Red
Natura 2000, impidiendo las afecciones
que han llevado al Mar Menor al colapso
ecoldgico que sufre.

Ademas de la anterior, como se ha
adelantado, conviven competencias
administrativas ambientales autonémicas
relevantes a los efectos de la situacién
ambiental del Mar Menor y atribuidas a la
Comunidad Auténoma como las referidas
al control de los nitratos derivados de la
agricultura (Directiva 91/676/CEE, que se
transpuso mediante el Real Decreto
261/1996), y las derivadas del control de
las aguas residuales, la de prevencion de
inundaciones y el vertido tierra-mar.
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La competencia autonémica que puede
ordenar los usos alrededor del Mar Menor
es la de ordenacion del territorio, que
debe a su vez condicionar el urbanismo
ejercido por los Ayuntamientos riberefos.
Un primer intento de conciliar todos los
intereses se produjo tempranamente con
la Ley 3/1987, de Proteccién y
Armonizacién de Usos del Mar Menor, que
no soélo no fue desarrollada eficazmente
sino que fue derogada en el afio 2001 por
el partido actualmente en el gobierno. El
instrumento normativo que ha sustituido
tal espiritu han sido las Directrices y Plan
de Ordenacién del Litoral que, lejos de
proteger la laguna litoral, han sembrado
ciertas expectativas urbanisticas que
acrecientan los problemas ambientales.
Siendo deseable un instrumento
contundente y en armonia con los
objetivos de la planificacion ambiental
recientemente aprobada para terminar con
infraestructuras y crecimientos
poblacionales extraordinarios alrededor del
Mar Menor, hemos llegado a la aprobacion
de la Ley 1/2018 de 7 de febrero y al
Decreto Ley 2/2019, de 26 de diciembre
de Proteccién Integral del Mar Menor, que
deroga a la anterior. La norma de 2019,
calificada como “regresiva” por la
oposicion (Dictamen de la Comision
Ambiental del Mar Menor de la Asamblea
Regional), cientificos, juristas y
organizaciones ambientalistas, parece
responder en sus plazos de aplicacion y su
zonificacién mas a una demanda
insaciable de agua por parte de grandes
empresas exportadoras y agricolas que a
la necesaria condicionalidad
medioambiental de los pequenos
agricultores escrupulosos con la
normativa.

Existen pues competencias en materia de
agricultura, ganaderia y pesca, cuyo
ejercicio desde la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia deberia asumir los
compromisos ambientales en relacion con
el Mar Menor. Es evidente, que en relacion
al control de las explotaciones agrarias
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junto a la laguna existe, como veremos,
una tolerancia compartida con autoridades
estatales en relacion al cumplimiento de
los objetivos de proteccion ambiental, de
ahi el desaguisado que se ha venido
cocinando en la Ultima década.

La mineria es otra competencia
autondmica que deberia ejercerse para
evitar la llegada de los metales pesados a
la laguna procedentes de la Sierra Minera
en Cartagena y La Union. La restauraciéon
de las explotaciones mineras que siguen
generando impactos ambientales es una
de las asignaturas pendientes mas
importantes de la Region de Murcia (Iéase
el conflicto ambiental no resuelto de
Porman y la Sierra Minera).

Ademas de todo lo anterior, el Mar Menor y
sus alrededores estan surcados de
dominio publico estatal, tanto maritimo
terrestre como hidraulico, cuyo cuidado
corresponde a la Demarcacion de Costas
en Murcia y a la Confederacion
Hidrografica de Segura, ambas
dependientes del actual Ministerio de
Transicion Ecoldgica. Tras intentos previos
de preservacion, truncados por la falta de
colaboracién de las autoridades
autondmicas, sobre la mesa esta el “Plan
de Vertido Cero” que acoge una serie de
medidas que deben ser puestas en
practicas por todas las Administraciones
concurrentes. En relacion a cémo se han
venido ejerciendo la proteccidn de la costa
y el dominio publico hidraulico, la situacién
deja bastante que desear. EI dominio
publico costero en determinadas zonas ha
sido reducido al minimo y la gestién de las
playas es, en muchas ocasiones,
antinatural. En cuanto al dominio publico
hidraulico, la tolerancia en relacion con la
ocupacién de cauces naturales y la falta de
prevision de escorrentias ha generado
lamentables episodios en las poblaciones

y en la laguna. El crecimiento exponencial
del regadio no hubiera sido posible sin la
colaboracién y pasividad de la
Confederacion Hidrografica del Segura en
relacion con el control del agua empleada
para regar en las explotaciones, la
perforacion de pozos, el vertido de
salmueras al acuifero, etc. En general las
previsiones de la Directiva Marco del Agua
plasmadas en los sucesivos Planes
Hidrologicos no podran ser una realidad si
no hay un cambio en el planteamiento del
control de regadios por parte de la
Confederacion Hidrografica del Segura,
que se enfrenta a mas de 9.000 hectareas
ilegales.

Por Ultimo, los Ayuntamientos también
ostentan competencias en materia de
urbanismo, depuracion de aguas
residuales y medio ambiente urbano,
con una gran influencia en lo que esta
pasando en el Mar Menor. EI compromiso
de tales entidades locales es necesario
para enfrentar una realidad acuciante,
respetando a su vez las directrices
autondmicas en relacion a la proteccion
ambiental y a la ordenacién del territorio,
sin ceder a presiones especulativas.

Es evidente que ante tal pléyade de
competencias alrededor de la proteccién
del Mar Menor se necesita coordinacion y
cierto liderazgo de aquella Administracién
que tiene mas potestades atribuidas en su
haber, y que deberia ser la Comunidad
Auténoma de Murcia. Desde la
competencia ambiental deberia generarse
un flujo de directrices y medidas que
condicionasen el resto de atribuciones
estatales y locales. Y si no, al tiempo. La
clave parece estar en la investigacion
criminal iniciada en Murcia por un Juzgado
especializado y una Fiscalia combativa,
que pondra los puntos sobre las ies de la
politica criminal ambiental futura de este
ecocidio.
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Agencia de Ciencia y Tecnologia de la Region de Murcia.

La nueva era geologica del Antropoceno
destaca la necesidad de ampliar la
responsabilidad de la humanidad hacia el
medio natural, y orienta sus demandas
hacia un nuevo orden legal, politico y
econdmico. Un nuevo modelo de Estado
de Derecho, que sea compatible con la
complejidad de las relaciones
ecosistémicas de las que forma parte el
ser humano: El Estado ecologico de
Derecho.

La novedad juridica de un Estado
ecoldgico de Derecho, como realizacién
del modelo de la Justicia ecoldgica,
significa abrir una nueva etapa en la
historia del Derecho, donde las
relaciones ecosistémicas, de las que
forma parte el ser humano, se convierten

en objeto de proteccion por el orden
juridico, lo que implica una revision
ontoldgica y epistemoldgica del Derecho.

Desde la formula del Estado de Derecho,
plantear dar personalidad juridica a las
entidades naturales y ser titular de
derechos defendidos y protegidos por un
tutor, sigue la idea llevada a la practica
por el Derecho moderno con
anterioridad, al otorgar derechos legales
a las corporaciones y a las entidades
mercantiles.

Declarar la personalidad juridica a
entidades naturales, como los rios, las
lagunas, o los bosques, significa
reconocer derechos propios basados en
el propio valor del ecosistema, entre los
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Afrontar la crisis ecoldgica:
una oportunidad para la democracia y la ciudadania

que se encuentran el derecho a la
conservacion, a la proteccion, al
mantenimiento y a la restauracion. Esta
propuesta hoy encuentra pleno
reconocimiento juridico, tanto en la Ley
como en la Jurisprudencia. Como ejemplo
de la Jurisprudencia: el reconocimiento
por el Tribunal Constitucional de Colombia
del Rio Atrato como persona juridica el 10
de noviembre de 2016, anunciada la
sentencia en abril de 2017. El Tribunal ha
razonado esa decisidon como la forma mas
efectiva de proteger el ecosistema del rio
Atrato y proteger los derechos de las
comunidades étnicas que lo habitan.
Como ejemplo de la Ley, via
parlamentaria: El parlamento de Nueva
Zelanda en 2017 reconoce personalidad
juridica al Rio Whanganui.

Afrontar la crisis ecoldgica: una
oportunidad para la democracia y
la ciudadania.

La crisis ecoldgica, la crisis econdmica
y la crisis de la democracia.

La crisis ecoldgica actual pone al
descubierto la crisis de una democracia al
servicio de la economia financiera, una
economia destructiva que provoca
degradacion ambiental y fractura social.
Como sefiala Wim Dierckxsens,
coordinador del Observatorio Internacional
de la Crisis: “Estamos viviendo en una
economia destructiva. El 20% de la
Humanidad con un estilo de vida
consumista amenaza todas las formas de
vida en el planeta al absorber afno tras

anos el 80% de los recursos naturales en
una economia de mercado totalizado”. “La
vida de la propia Humanidad y la vida
natural estdn amenazadas” (Dierckxsens,
2008, p.333 y 345).

El capitalismo en su fase neoliberal ha
sustituido al capitalismo keynesiano, lo
que tiene mucho que ver con la evolucién
de la democracia y el modelo econémico
capitalista. Hay que recordar que la
economia del modelo del Estado social del
mundo occidental (Estado del bienestar)
no pretendia romper con el modelo
capitalista de desarrollo econémico. El
peligro actual radica en el desarrollo
incontrolado de la ciencia y la técnica
orientado basicamente por los intereses
del capital. En el siglo XXI la democracia
no se considera ya un valor importante
para el desarrollo econémico, incluso la
democracia se considera un obstaculo
para el crecimiento que es el principal
objetivo. La exclusion progresiva de las
grandes mayorias, el deterioro y la
apropiaciéon de los recursos naturales por
las transnacionales y la creciente
concentracién de ingresos a nivel mundial
en beneficio de una minoria cada vez mas
pequefia, deslegitima el sistema juridico-
politico de la democracia y genera una
reaccion social en todo el mundo (Vicente
y Berzosa, 2014, p.20).

La transformacién de lo politico, la
aparicién de nuevas hegemonias politicas
no democraticas, ponen al descubierto las
condiciones injustas en la toma de
decisiones y la crisis de la democracia.
Quien decide el destino de las personas
no es un sistema juridico-politico basado
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en los derechos humanos, sino un nuevo
poder econdmico que se basa en las
corporaciones transnacionales y la légica
del libre mercado. La dimensidén
internacional de los mercados ha colocado
la soberania de las fuerzas econémicas por
encima de la soberania politica de los
Estados, los instrumentos politicos cada
vez son mas fragiles. Como afirma Pedro
Mercado, los Estados-nacién no disponen
ya de todos los instrumentos que las
constitucionales nacionales le otorgaban
para dirigir globalmente el proceso
econdmico: “En el ambito juridico e
institucional, el signo mas evidente de este
proceso de pérdida de soberania
econdmica es la delegacion y cesion de los
Estados a favor de organizaciones
supranacionales (regionales o mundiales)
de gran parte no sélo de los instrumentos
de gobierno, sino de las competencias de
decision sobre importantes sectores
econOmicos que anteriormente estaban en
sus manos” (Pacheco,1995, p.130).

¢, Qué puede hacer hoy la democracia ante
esta reduccion economicista del
neoliberalismo? La propuesta del profesor
Elias Diaz es contribuir a profundizar
progresivamente la democracia sobre la
base fundamental del Estado social, en
favor de lo que puede denominarse Estado
democratico de Derecho, con una
intervencion mas cualitativa, una sociedad
civil mas vertebrada con un fuerte tejido
social, y una economia productiva,
redistributiva y regulada (Diaz, E. 2000, pp.
151-154).

El transito hacia la democracia ecoldgica,
el Estado ecolégico de derecho, implica
fortalecer el desarrollo del Estado social de
derecho. Como sefala M. Eugenia
Rodriguez Palau, en el derecho al medio
ambiente, como en los nuevos derechos
de cuarta generacién, se mezclan
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elementos clasicos del Estado social con
elementos mas propios de un contexto
postsocial: “la proteccion del derecho al
medio ambiente requeriria tanto la
realizacion de una accidén orientada a la
consecucion del resultado concreto (accion
positiva factica), como la puesta en
practica de actos estatales de imposicién
de normas (accién positiva negativa. Pero
ademas, este derecho, como también el
resto de los que forman parte de la
categoria que nos ocupa, incluye
exigencias de omisién frente al Estado
(derecho negativo), de proteccion frente al
intervenciones de terceros (derecho
positivo), y de participacion en los
procedimientos que resulten relevantes
desde el punto de vista del objeto a cuya
tutela se oriente (derecho de
procedimiento)” (Rodriguez Palau, 2010, p.
527).

Para Nancy Fraser, de aqui en adelante se
debe hablar de un nuevo enfoque
postsocial, mas alla del estado del
bienestar, de un modelo democratico
postwestfaliano: “sobre todo, la teoria de la
justicia democratica postwestfalina, nos
anima a plantear, y confiemos que a
responder, la cuestién politica clave de
nuestro tiempo: ¢cémo podemos integrar
las luchas contra la mala distribucion, la
falta de reconocimiento y la falta de
representacion en un modelo
postwestfaliano?” (Fraser, N. 2005, pp.
86-87).

A pesar del triunfo actual del modelo
capitalista a nivel mundial, el sistema
civilizatorio es un modelo en peligro de
colapso, mantener el rumbo actual significa
encaminarnos a una posible catastrofe.
Algunos autores como Jared Diamond
hablan de colapso del sistema, un proceso
complejo que nos advierte de los peligros
de la sobreexplotacién de los ecosistemas,
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y la observacion de que la comunidad mundial esta sobrepasando los limites ecoldgicos
del Unico planeta que tenemos y podemos estar en un umbral de no retorno. El riesgo de
sufrir actualmente este tipo de derrumbe preocupa cada vez mas, y plantea cuestiones:
“;Se ajusta a la razén que la actual poblacién humana de casi siete mil millones de
personas con su poderosa tecnologia moderna esté causando que nuestro entorno se
desmorone a escala global a un ritmo mucho mas rapido de lo que unos pocos millones
de personas con utensilios de piedra y madera ya hicieron que se desmoronara a escala
local en el pasado?” “;Solucionara nuestros problemas la tecnologia moderna o esta
creando nuevos problemas mas rapidamente de lo que resuelve los antiguos?” (Diamond,
2011, p.28 y 29).

La crisis ecoldgica es una crisis econdmica y una crisis politica, vamos a la deriva y somos
testigos del naufragio, la agravacion de los sistemas de proteccion y los conflictos
sociales aumentaran en unas sociedades cada vez mas desiguales. Frente a la actual
crisis multiple nace a nivel mundial un Movimiento Social en favor de la solidaridad con la
humanidad y el planeta, se trata del reconocimiento de la fraternidad como valor guia en
las sociedades del siglo XXI, que completa los 3 valores de la Revolucion Francesa: el
valor de la libertad, que arrancé con el siglo de la revolucién, el valor de la igualdad, que
aun no ha sido construida a pesar de su reconocimiento juridico en la segunda mitad del
siglo XX, y el cambio de rumbo que ofrece la fraternidad. Una propuesta de cambio que
pone en el centro la vida y los derechos humanos, y camina hacia la solidaridad, la
sostenibilidad y los bienes comunes de la humanidad, lo que pone en causa el cuadro
epistemologico en el cual se ha desarrollado la teoria de la Economia tradicional y el
Derecho moderno.

Como una nueva propuesta integracionista, se plantea la opciéon de que las personas
ejerciten la democracia ecoldgica, una democracia participativa, basadas en la
transparencia, la informacién y el acceso a la justicia de los derechos del ente natural o
ecosistema, que enriquece la democracia deliberativa y la formaciéon democratica del
consenso, porque las decisiones tomadas a partir de ella movilizan la inteligencia colectiva
para el bien comun, y hacen mas eficaz las politicas publicas.
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