DOCUMENTO PARA EL XXII CONGRESO DE JUECES
PARA LA DEMOCRACIA
( Carlos Mir. Seccion Territorial de Catalufia)

REFLEXIONES.
I. Introduccion:

El tema del presente Congreso “ Justicia y Urbanismo sostenible” es muy
sugerente y a la vez atractivo, y constituye, sin duda, una buena eleccion
para el XXIIl Congreso de JpD , atendidos los tiempos en que vivimos.

Vivimos en Espafia un momento de esplendor econémico, al menos en
las cifras macroecondmicas, situandonos, segun se dice, en el octavo puesto
de las economias mundiales, habiéndose producido el “boom” de la
construccion y una enorme especulacion, de modo que si los salarios han
crecido en 10 afios el 30%, el aumento del precio medio del metro
cuadrado ha sido del 245%, lo que ha hecho brotar el grave problema de las
grandes dificultades, no s6lo de los jovenes y de los mayores sino
practicamente de todos los que no son ricos, para tener una vivienda
accesible. Hace unos dias, los medios de comunicacion social alertaban de
que cuanto mas pequefio es un piso, mas caro es su suelo, ofertandose pisos
en Barcelona, a principios de mayo de este afo, de 11 m2 a 82.000 euros-
superficie claramente insuficiente para poder obtener la cédula de
habitabilidad-, en Valencia, de 14 m2 a 90.000 euros, etc. de ahi que el
problema de la vivienda haya pasado a primer plano, produciéndose
acampadas de jovenes y no tan jovenes en las calles de Madrid y Barcelona
para exigir una vivienda digna,- al igual que antes habia sucedido en Paris
que al final consiguieron el compromiso del gobierno francés de situar el
derecho a la vivienda en el mismo rango que el derecho a la sanidad o a la
educacion, pasando a ser el derecho a la vivienda, de un derecho
meramente programatico a un derecho exigible-. En contraste con la
mejoria economica global de Espafia, se ha producido una inflacion
propiciada por la incorporacion del euro en nuestro pais, o que ha
empobrecido a muchas personas que viven de pensiones siempre bajas a
pesar de los esfuerzos del gobierno espafiol para subirlas, u otras personas
Ilamadas “mileuristas”. A ello hay que afadir el “boom” de la inmigracion,
que ha propiciado los llamados “ pisos patera” y la sobreocupacion de las
viviendas. Ahora es usual que colectivos como jovenes estudiantes, o
separados o divorciados tengan que compartir piso con otras personas para
poder vivir al no tener recursos suficientes para pagar el alquiler de un piso.
También es de mencionar el movimiento “ ocupa” del grupo social llamado



antisistema”, y la erupcion del llamado “mobbing inmobiliario” que
afecta en gran manera a los ancianos.

Paralelamente se han vivido en nuestro pais casos cada vez mas
frecuentes de “corrupcion” que tiene como trasfondo al urbanismo, siendo
paradigmatico el caso del Ayuntamiento de Marbella, al que se le han
retirado las competencias urbanisticas y que ha obligado a crear una fiscalia
especializada en anticorrupcién, que esta <subjudice>, pero que ello es
solo el iceberg de lo que puede estar pasando en otros ayuntamientos o
comunidades esparioles — asi en Andratx, Murcia, Valencia, etc.-.

El urbanismo salvaje se ha aduefiado de muchas zonas de Espafia, en
particular del litoral mediterraneo, construyéndose viviendas sin tener
asegurada el agua potable- asi, lo han denunciado las confederaciones
hidrograficas respecto de 300.000 viviendas de nueva construccion- u
otros servicios basicos, como la electricidad, y destruyéndose la flora y la
fauna, hablandose de < costas de ladrillo>.

La Ley del Suelo de 1998, ademas, parece que ha favorecido “ la
corrupcién urbanistica” al permitir “el todo vale” en materia de suelo, es
decir,” todo el suelo es urbanizable”, lo que ha obligado a dictar la nueva
Ley del Suelo a la que ha dado luz verde el Congreso de los Diputados en
el mes de mayo del corriente afio 2007, que esperemos que ayude a frenar
la corrupcion urbanistica.

No hay que olvidar como otra causa de la corrupcién inmobiliaria la
financiacion insuficiente de los ayuntamientos, obligados a buscar en la
revalorizacion del suelo los ingresos que no pueden o no saben obtener a
través de impuestos o gestion razonable de la deuda. Lo mismo cabe decir
de la financiacion de los partidos politicos, excesivamente vulnerables a los
cantos de sirena, es decir, comisiones procedentes de los pelotazos
inmobiliarios. A ello, debe afiadirse la ausencia de controles efectivos de
las decisiones de los ayuntamientos.

La sociedad espafiola no puede consentir mas la llamada “ recalificacion
fraudulenta”.

Por todo ello en el presente documento de reflexidn, cuya elaboracién
cuenta con el soporte de la Seccion Territorial de Catalufia de JpD me voy
a centrar en los siguientes puntos:



l) LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.

Aparte de la necesidad de un buen control- y eficaz- de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, que debe ser mejorada, sobre las actuaciones
urbanisticas, debe de proseguirse la reforma penal de los delitos
urbanisticos, de cohecho, asi como la introduccion de un nuevo delito de
“mobing inmobiliario”.

El altimo Proyecto de Ley Organica por la que se modifica el Codigo
Penal, que esté en el Congreso desde enero de 2007, al parecer paralizado,
posponiéndose ya varias veces los plazos de presentacion de enmiendas,
probablemente por el poco tiempo que queda de legislatura, debe de ser
proseguido en particular en lo que se refiere al incremento de penas para
los delitos urbanisticos, asi como la ampliacion de las obras ilegales o
clandestinas que pueden ser objeto del delito a las de urbanizacion.
Construccion o edificacion ya que las obras de urbanizacion pueden tener
un mayor impacto sobre el territorio que las de construccién o edificacion,
a las que ademas suelen preceder. Y también la inclusion en el tipo de
prevaricacion especial de la ocultacion de actos ilicitos observados por la
inspeccion ( vide la nueva redaccion dada a los articulos 319 y 320, del CP
por dicho Proyecto en su articulo Unico, septuagesimo cuarto). También se
hace necesario el incremento de penas en los delitos contra los recursos
naturales y el medio ambiente ( asi el art. 325 CP segun redaccion dada por
el Proyecto en el articulo Unico Septuagésimo octavo, que suprime el
actual apartado segundo del art. 325 referente a la liberacion de radiaciones
ionizantes y sustancias similares que causen muerte o lesiones).

También es correcta la elevacion de penas, al menos en su marco
minimo, para los delitos de cohecho pasivo y activo ( vide la nueva
redaccién dada a los articulos 419 a 426 del CP por el referido Proyecto)
asi como la aplicacion del delito de cohecho pasivo a los funcionarios
comunitarios cuyo concepto a efectos penales da el nuevo art. 427 del CP
segun la redaccion dada por el Proyecto en su articulo Unico, Centésimo
décimo.

Finalmente, en el articulo unico, Trigésimo quinto se afiade un segundo
parrafo al apartado 1 del articulo 173, con la siguiente redaccion:

”Con la misma pena seran castigados los que en el marco de una relacion
laboral, realicen contra otro de forma reiterada actos de grave acoso
psicologico u hostilidad que naturalmente generen en la victima



sentimientos de humillacion y los que, en el marco de cualquier otra
relacion contractual, provoquen situaciones gravemente ofensivas en la
dignidad moral de la otra parte, mediante la alteracion sensible de las
condiciones de disfrute de los derechos derivados de la misma”.

Y es claro que entre dichas relaciones contractuales se encuentra la
relacion arrendaticia, introduciéndose asi como delito, el mobbing
inmobiliario.

II. FINANCIACION DE LA ADMINISTRACION LOCAL Y DE
LOS PARTIDOS POLITICOS.

Este es un tema del que apenas se habla, pero que también constituye
una de las causas de la corrupcion inmobiliaria, que hay que atajar.

No es aceptable que algunos Ayuntamientos debido a la escasez de
ingresos tiendan a <recalificar el suelo> no por necesidades de
crecimiento del municipio, sino estrictamente para obtener una nueva
financiacion, distinta de la obtenida por los impuestos locales que se
considera insuficiente. Ello puede llevar a aceptar las llamadas
<comisiones> de parte de empresas promotoras o constructoras avidas
de conseguir suelo para urbanizar o edificar y enriquecerse en poco
tiempo.

Pero igualmente preocupante es que atendida la insuficiencia de la
financiacion legal de los partidos politicos se intente mejorarla
mediante la llamada “recalificacion fraudulenta”, como fuente de
ingresos de los partidos, o la supuesta aceptacion de “comisiones” en
las licitaciones publicas.

Por ello se hace necesaria una Ley de Financiacién de los Partidos
Politicos que ofrezca mucho mas dinero que el que se ofrece ahora en
la Ley de 1987 para la financiacion de los partidos politicos.

Precisamente el Congreso de los Diputados ha aprobado el 10 de
mayo de 2007 el Proyecto de Ley de Financiacion de los partidos
Politicos que reformaria la Ley de 1987, que aumenta la financiacion
publica a los partidos politicos en unos 13 millones de euros, por lo que
el préximo afio éstos recibiran unos 78 millones de euros. Asi mismo se
prohiben las donaciones anonimas y se limitan a una cantidad



determinada — 100.000 euros- las donaciones de personas fisicas y
juridicas identificadas, y se fiscalizan las fundaciones, previéndose
sanciones para el caso de que un partido obtenga donaciones que
contravengan las limitaciones establecidas en la Ley a proponer por el
Tribunal de Cuentas.

Este es el camino correcto, aunque quizas el aumento de la
financiacién publica sea timido e insuficiente. EI tiempo lo dira.

1. EL DERECHO DE ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA.

El articulo 47 de la Constitucion Espafiola establece que:” Todos los
espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada.
Los poderes publicos promoverdn las condiciones necesarias Yy
establecerdn las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho,
regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para
impedir la especulacién. La comunidad participara en las plusvalias que
genere la accion urbanistica de los entes publicos.”

Dicho precepto, que establece < un derecho social>, se ha
interpretado como de caracter <programatico> o <retorico>, pero que
no ofreceria al ciudadano la posibilidad de reclamar ante los tribunales
su efectiva satisfaccion, estando limitado su alcance por el articulo 53
de la propia Constitucion. Y asi se le niega tradicionalmente el caracter
de derecho fundamental, sin contenido protector efectivo

Pero se ha dicho que “sin perjuicio de la necesidad derivada del
desarrollo del Estado Constitucional, de reformular la dimension vy el
alcance de los derechos sociales hacia su consideracion como
verdaderos derechos fundamentales, lo cierto es que la vivienda, como
objeto de proteccion, no queda reducida, ni mucho menos, al espacio
preciso en que se menciona”.

Como defienden de modo convincente los intratextualistas
norteamericanos, la Constitucion responde a un todo intimamente
coherente, antes que a un set confusamente ensamblado de clausulas
surtidas. Desde esta perspectiva, es evidente que la referencia a la
vivienda no se agota en el art. 47 CE, como contenido, exclusivo, de un
derecho de prestacion. La vivienda desde una interpretacion
intratextual, constituye un objeto primario de proteccion
constitucional muy vinculado a las clausulas de privacidad, de dignidad,



de inviolabilidad del domicilio, de libre desarrollo de la personalidad y de
proteccion de la salud y la integridad fisica.

En los tiempos actuales se ha llegado a la concienciacion que el
derecho a la vivienda digna se encuentra en el mismo plano que el
derecho a la sanidad o el derecho a la educacion, y asi lo estan
entendiendo en Francia, y se comienza a entender asi también en
Espania.

En Catalufia, el Gobierno de la Generalidad ha aprobado en fecha 12
de diciembre de 2006 el Proyecto de Ley del Derecho a la Vivienda en
que, por primera vez, establece que el acceso a la vivienda es <un
derecho> pretende ir méas alla de las tradicionales medidas de mero
fomento a la construccion y adquisicién de vivienda que se han venido
aplicando hasta ahora y transformar el mercado de la vivienda de la
forma mas estructural posible. Asi, se establecen medidas de
intervencion administrativa para evitar la desocupacion permanente
de las viviendas y para evitar la sobreocupacion de las mismas ( vide
arts. 42y 43).

Debe de significarse la introduccion del llamado “alquiler forzoso”
gue la Administracion podra acordar, en el caso de viviendas vacias
permanentemente desocupadas durante mas de dos afos sin causa
justificada, previa la declaracion de incumplimiento de la funcion
social de la propiedad, pudiendo procederse a la expropiacion del
usufructo de la vivienda para alquilarlo a terceros, no pudiendo ser el
alquiler forzoso de duracidn superior a seis afos ( art. 42).

En dicho proyecto, ademéas de regular la proteccion de los
consumidores y usuarios de viviendas en el mercado inmobiliario, y las
actividades profesionales vinculadas con la vivienda — el promotor, el
promotor social, el constructor, el administrador de fincas, el agente
inmobiliario, registros de homologacién de los agentes vinculados a la
vivienda, se establece en el Titulo V la “Politica de proteccion publica
de la vivienda”, que abarca tanto las politicas dirigidas a la obtencion
de vivienda con proteccion oficial, como otras actuaciones susceptibles
de ser protegidas, todas ellas reguladas de forma méas pormenorizada
en los planes de vivienda, instrumentos de caracter temporal que van
concretando las prioridades del gobierno de la Generalitat, sin
perjuicio de las adaptaciones necesarias para coordinar la actuacion
publica catalana con las medidas adoptadas por la Administracion del
Estado.



Entre las actuaciones susceptibles de ser protegidas destacan las
relativas a la mediacion en el &mbito del alquiler social para potenciar
la aportacion de viviendas privadas hacia este objetivo; i en la
introduccion de uno de los instrumentos basicos de los Estados del
Bienestar en materia de vivienda, como es la ayuda directa a las
familias para hacer frente al coste de su vivienda de alquiler,
propiciando asi la insercién social y evitando desahucios socialmente
no aceptables.

En este titulo se introduce el objetivo de conseguir un parque minimo
de viviendas destinadas a politicas sociales del 15% en Catalufia, en un
horizonte de 20 afios, con el establecimiento de un fondo de soporte
financiero por parte del gobierno de la Generalidad para los
municipios que presenten mayores dificultades para conseguirlo.

Ademas de esta futura nueva Ley autondmica y de los reglamentos y
el plan sectorial asociados a ella, el Gobierno catalan ha presentado
hace muy poco un borrador para el Pacto Nacional de la Vivienda, que
busca la complicidad de todos los agentes implicados en la promocion
de viviendas y propone, mediante la movilizacion del suelo-
considerado por casi todo el sector por su escasez el mal endémico que
implica la escalada de precios- construir 160.000 pisos protegidos
hasta 2016, de las cuales 50.000 deberian hacerse en esta legislatura.
Un 40% de estas viviendas deberian ser de alquiler y el 60% restante
destinado a la venta en modalidades diferentes: régimen especial (para
los que tengan mayores problemas de acceso), régimen general (vigente
en el conjunto del territorio) y precio concertado ( con la modalidad de
un precio concertado especifico para Catalufia, dado que el coste de la
vivienda es superior a otras zonas espafiolas). Ademas, se incluiria una
posibilidad de viviendas de alquiler con opcién de compra. Una de las
propuestas del plan es el control escrupuloso de las transmisiones de
viviendas protegidas, actuando desde el propio municipio. En dicho
plan se pretende revitalizar el mercado del alquiler, estableciendo el
gobierno de la Generalidad un sistema de avales publicos para el
alquiler. EI documento, a diferencia del Proyecto de Ley, cuantifica la
necesidad de viviendas y describe un futuro “reglamento de
solidaridad urbana”, inspirado en la Ley 2000 de Francia que fija
como prioritaria la mezcla social en los barrios del pais y que obliga a
los ayuntamientos a disponer de un parque de viviendas sociales de al
menos el 20% de los pisos de residencia principal. Dicho reglamento
debe servir para paliar las dificultades de amplias capas de la
poblacién para acceder a una vivienda digna. Este reglamento



establecera la participacion solidaria de los ayuntamientos. Los mas de
3.000 habitantes deberan tener un 15% del parque de viviendas
destinado a actividades sociales. Una de las vias por las que los
municipios podran hacerse con viviendas para destinar a politicas
sociales sera la posibilidad de ejercer el tanteo y retracto sobre las
operaciones de compraventa. Este derecho sera general para todos los
ayuntamientos cuyos municipios superen los 20.000 habitantes. La
politica de ayudas a la vivienda debera alcanzar en los 10 afios de
vigencia del plan a unas 140.000 familias. Ademas el plan obliga a
operadores publicos y privados, entre ellos las cajas de ahorro, a
promover una cantidad concreta de vivienda social.

Para disponer de superficie donde edificar, la generalidad realizara
un inventario de suelos movilizables y agilizara los tramites para la
urbanizacion de los terrenos, una vieja reivindicacion de la asociacion
de Promotores y Constructores de Barcelona.

Carlos Mir Puig.
Seccidn Territorial de Cataluiia.



