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JUECES o« “DEMOCRACIA

ANTEPROYECTO DE BORRADOR DE
REGLAMENTO

PREAMBULO

En el Comité Permanente celebrado en Madrid en el pasado mes de febrero se
mandato al Secretariado para que elabore de cara a y presente al proximo Congreso un
proyecto de Reglamento regulador del Congreso.

Hemos de comenzar sefialando que aunque no conlleve modificaciones
estatutarias (éstas exigen una mayoria de dos tercios de los asistentes), el Reglamento
ha de ser aprobado por el propio Congreso (por mayoria simple) lo que implica que no
pueda aplicarse en el proximo (el XXIV Congreso de JpD), sino que se aplicard en los
siguientes. Por eso, hemos considerado conveniente incluir el debate sobre el mismo,
para su posterior votacion en el pleno, en la tercera de las comisiones o grupos de
trabajo del Congreso de Tarragona, que tratara precisamente de cuestiones internas
asociativas.

La pretension de estabilidad y permanencia en el tiempo, unida al nimero de
asociados que componen de esta Asociacion, determina que el Reglamento deba
recoger unas prescripciones de tipo general que hagan posible la necesaria flexibilidad.
Ello hace conveniente que el Reglamento tenga un contenido no excesivamente
detallista sino mas bien general y flexible para que se pueda adaptar con mas facilidad
a los diversos tipos de congresos que prevén los Estatutos y a las cambiantes
situaciones sociales, politicas y propias de la Carrera Judicial que puedan existir en
cada momento. En este punto es fundamental dar atribuciones al Secretariado y al

Comité Permanente para que en cada una de las convocatorias se fijen tanto los temas
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como el sistema de trabajo; y, asimismo, a la Mesa para que en el desarrollo del
Congreso o Asamblea General, pueda ordenar los debates y votaciones.

Es esencial, asimismo, propiciar la maxima participacion de los/as asociados/as —
no debemos olvidar que el articulo 92 de los Estatutos utiliza la denominacién de
Congreso o Asamblea General- y que la misma sea fructifera para lo que resulta muy
conveniente una buena preparacion del mismo con debates previos. De ahi que sea
muy importante que las ponencias lleguen a los miembros de la Asociacion con la
antelacion debida para que se pueda hacer modificaciones, comunicaciones y
propuestas desde las Comisiones Delegadas, las Secciones Territoriales y los/as
propios/as asociados/as a titulo individual.

Hay algunos aspectos congresuales que no pueden alterarse sin proceder
previamente a la reforma estatutaria (muy complicada por la mayoria de dos tercios
exigida):

e Asistencia de asociados/as que estén al corriente del pago.

e Adopcion de acuerdos por mayoria simple, excepto para la reforma
estatutaria y la disolucién o fusidn con otra Asociacion, que exigen el voto
favorable de dos tercios de los asistentes.

e Cuestiones a tratar propuestas por el Secretariado y las que soliciten las
Secciones Territoriales y el Comité Permanente.

e La Mesa, que estard constituida por un Presidente, un Vicepresidente y
un Secretario y que tendra plenas facultades para dirimir cuantas
cuestiones se planteen en el Congreso.

Asi pues, el Reglamento ha de regular aspectos accesorios completando vy
desarrollando las escasas prescripciones que se acaban de sefialar y que constituyen la

sucinta regulacion estatutaria.

ARTICULADO

CAPITULO |

De la convocatoria, del orden del dia y de los asistentes
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Articulo 12: Convocatoria.- E| Congreso o Asamblea General serd convocado por
el Secretariado con cardcter ordinario, al menos una vez cada dos afios, por propia
iniciativa o a peticidon de tres Secciones Territoriales. Igualmente podra ser convocado
por el Comité Permanente por acuerdo de la mayoria absoluta de sus componentes.

Explicacion: Recoge la letra a) del articulo 92 de los Estatutos

Articulo 22: Orden del dia.- En el orden del dia del Congreso o Asamblea General
se incluiran las cuestiones que decida el Secretariado y en la bianual ordinaria
preceptivamente la elaboracién de presupuestos y rendicidon de cuentas y eleccion del
Secretariado. También se incluiran aquellas cuestiones que apruebe el Comité
Permanente o soliciten las Secciones Territoriales.

En los congresos electivos se incluird en el orden del dia la lectura por el
Presidente de la Mesa Electoral de los candidatos proclamados; la presentacién de
cada uno de éstos, indicando la lista de la que forma parte, en su caso; asi como la
proclamacién por la Mesa Electoral de los candidatos elegidos.

Explicacion: articulos 9.b) y 20 de los Estatutos

Articulo 32: Asistentes.- El Congreso o Asamblea General estd compuesto por la
totalidad de los/as asociados/as, pudiendo participar con voz y voto los/as que estén al
corriente en el pago de las cuotas asociativas.

Igualmente podran asistir a las sesiones del Congreso o Asamblea General, con
voz y sin voto, los/as simpatizantes y personas que invite el Secretariado o el Comité
Permanente.

Explicacion: articulo 9, pdrrafo primero de los Estatutos y conveniencia de que el
Secretariado o el Comité Permanente puedan invitar a personas relevantes juridica o
socialmente que puedan aportar ideas a los diversos asuntos tratados en el Congreso, como

por otra parte se ha hecho en varios (entre los mds recientes Vitoria, Salamanca y Mdlaga).

CAPITULO I

Del objeto, formato y preparacion del Congreso o Asamblea General
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Articulo 4°: Objeto del Congreso o Asamblea General.- En el Congreso o
Asamblea General que ha de celebrarse preceptivamente cada dos afios el objeto
fundamental sera la renovacién del Secretariado. Igualmente tendra como finalidad, al
igual que el Congreso o Asamblea General no electivo, la elaboracidn de las lineas
basicas de actuacion asociativa.

Explicacion: Conforme al articulo 92 de los Estatutos necesariamente ha de celebrarse un
Congreso cada dos afios para la eleccion del Secretariado por lo que ese ha de ser su objeto
fundamental, pero no debemos olvidar que tanto en el electivo como en los demds, la finalidad

esencial del Congreso ha de ser la fijacion de la linea politica, sindical y asociativa de JpD.

Articulo 52: Formato del Congreso.- En cada convocatoria del Congreso o
Asamblea General el Secretariado y, en su caso, el Comité Permanente fijardn el
formato mas adecuado para el mismo atendiendo a las circunstancias concurrentes y a
las posibilidades organizativas y econdmicas. EI Congreso o Asamblea General podra
celebrarse en comisiones y pleno o Unicamente en plenario. En el primer caso, en la
convocatoria que se dirija a los/as asociados/as se les ofrecerd la posibilidad de que se
integren en la comisién que prefieran tanto para realizar los trabajos previos como
para el desarrollo del Congreso o Asamblea General.

Explicacion: Para conseguir la flexibilidad y adaptacion a las circunstancias (econémicas,
organizativas, de sede fisica, etc.) que se produzcan cada afio es esencial que el Secretariado y
el Comité Permanente tengan libertad para fijar en cada ocasion el formato mds adecuado
para el Congreso o Asamblea Permanente, sin que un Reglamento limite el formato a un tipo
determinado. En este punto debemos pensar que en los Congresos electivos el sistema de
comisiones serd mds complicado puesto que una parte del tiempo hay que dedicarlo a la

presentacion de candidatos, a la eleccion y a la proclamacion del nuevo Secretariado.

Articulo 62: Preparacion del Congreso o Asamblea General.- E|l Secretariado o
personas en quienes delegue (asociados/as o no) elaborara con la antelacion necesaria
(un mes al menos) las ponencias correspondientes a las cuestiones que sean objeto del
Congreso o Asamblea General, las cuales contendran propuestas de resolucién. En

caso de que los érganos competentes decidan que el Congreso o Asamblea General se
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celebre en comisiones y pleno, el Secretariado designara a las personas que se

encargaran de coordinar las ponencias.

Explicacion: Resulta esencial que las ponencias se presenten con antelacion suficiente
para que se pueda desarrollar un debate precongresual rico en las Secciones Territoriales y
Comisiones Delegadas. También lo es que el Secretariado pueda designar con libertad a los/as

compafieros/as que se encarguen de coordinar, en su caso, las comisiones.

Articulo 72: Debate precongresual.- Las ponencias elaboradas por el
Secretariado o, en su caso, por las comisiones designadas por éste se enviaran al
menos con un mes de antelacion a los/as asociados/as para que se debatan en las
Secciones Territoriales y Comisiones Delegadas y se puedan elaborar por éstas las
enmiendas y propuestas que consideren convenientes a fin de que se discutan en el
transcurso del Congreso o Asamblea General.

Asimismo, los/as asociados/as a titulo individual podran plantear las enmiendas
y propuestas previas que estimen adecuadas para su debate en el Congreso.

Las enmiendas y propuestas deberan presentarse con la antelacion suficiente

para que puedan ser conocidas por los asociados/as antes del comienzo del Congreso.

Explicacion: Es muy importante que el debate se realice antes del Congreso o Asamblea
General para lo que resulta imprescindible que las ponencias se remitan con antelacion
suficiente a los/as asociados/as, de modo que las SSTT y CCDD puedan elaborar las enmiendas
y propuestas que se consideren interesantes. Asimismo, es necesario dar a los/as asociados/as
la posibilidad de formular a titulo individual las enmiendas y propuestas que consideren

convenientes para que el debate no quede encasillado en las SSTT y CCDD.

CAPITULO 1l

Desarrollo del Congreso o Asamblea General

Articulo 82: Constitucion.- El Congreso o Asamblea General se constituira bajo la
presidencia del Secretariado, procediéndose, en primer lugar, a la eleccion de un

Presidente del Congreso, un Vicepresidente y un Secretario que se constituiran en
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Mesa con plenas facultades para dirimir cuantas cuestiones se planteen en el
transcurso del Congreso.

Explicacion: articulo 9.c de los Estatutos.

Articulo 9: Organizacion del Congreso o Asamblea General.- Si el Secretariado o
Comité Permanente deciden que el Congreso o Asamblea General se haga trabajando
en comisiones y en pleno, aquéllas no podran ser mas de tres, siendo presididas cada
una de ellas, durante el desarrollo del Congreso o Asamblea General, por uno/a de
los/as integrantes de la Mesa, quien, si lo estima conveniente, designara un/a relator/a
gue recoja sucintamente los debates y las conclusiones.

Tras el debate en las comisiones se realizard una sesidon plenaria en la que se
desarrollara un debate general sobre las conclusiones planteadas en aquéllas, asi como
sobre las demas cuestiones que se planteen en el transcurso del Congreso.

Explicacion: Parece necesario que para que haya una coordinacion en la Mesa sean los
integrantes de la misma quien presida cada una de las comisiones, quedando a criterio de los
mismos la designacion de un/a relator/a que recoja los debates y conclusiones, lo cual facilitard
enormemente el debate en el plenario. Por ello, resulta también necesario que las comisiones

no sean mds de tres, a fin de que los/as integrantes de la Mesa puedan presidirlas todas.

Articulo 10: Propuestas de resolucion.- En el transcurso del Congreso o
Asamblea General no podran presentarse propuestas de resoluciéon al margen de las
ponencias correspondientes al objeto del congreso. Excepcionalmente, la Mesa podra
aceptar propuestas de resolucién sobre cuestiones de actualidad que no se hayan
podido proponer con anterioridad al Congreso, y someterlas a votacion de los
congresistas, previo reparto del documento al menos con tres horas de antelacién.

Explicacion: Es tradicional que en todos los Congresos de JpD se presenten propuestas de
resolucion individuales o colectivas, por lo que resulta muy conveniente que se establezca un
plazo previo de presentacion para evitar debates y votaciones sorpresivos para los

congresistas. También es importante que la Mesa difunda las propuestas antes de que se inicie

el debate de las mismas.
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Articulo 11: Ordenacion de los debates y votaciones.- Correspondera a la Mesa
del Congreso o Asamblea General la ordenacion de los debates y votaciones, las cuales
deberdn ajustarse a las mayorias establecidas en el articulo 92 de los Estatutos para la
adopcidn de acuerdos asociativos.

Explicacion: Este articulo es acorde con la letra c) del articulo 92 de los Estatutos. Es
importante que la Mesa tenga facultades para ordenar los debates y votaciones, sin tener que
ajustarse a una normativa estricta, puesto que asi es mds fdcil adaptarse al funcionamiento de

una Asociacion eminentemente asamblearia como la nuestra.

Articulo 12: Utilizacion de las nuevas tecnologias.- Jueces para la Democracia
debe adoptar medidas para fomentar la mayor participacion de los asociados y
territorios en los congresos a través del uso de las nuevas tecnologias de la
informacién.

Explicacion: Es importante que JpD se adapte a las nuevas tecnologias de la informacion
para facilitar la participacion, especialmente en los congresos, de los/as asociados/as que no

puedan estar presentes fisicamente.



