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242 CONGRESO DE JpD
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GRUPO DE TRABAJO 1l

“ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE LA ASOCIACION PARA RESPONDER A LOS
ANTERIORES OBJETIVOS”

PROPUESTA DE ORGANIZACION
Estrella Blanes Rodriguez, José Maria Fernandez Seijoo y José Luis Ramirez Ortiz
Nota previa: reforma estatutaria.
Algunas de las reformas que propugna la presente ponencia implicarian la

modificacion de los Estatutos de JpD. Partiendo de esta consideracion, en la ponencia

existen dos posturas:

a) La reforma de los Estatutos debe abordarse en el presente Congreso. Esta
posicién entiende que la ponencia seria inefectiva en otro caso, ya que, de ser
aprobada, colisionaria con la regulacion estatutaria. Al mismo tiempo, es coherente
con la propuesta congresual del Secretariado, que ha solicitado a las Comisiones
creadas textos que incluyan conclusiones para someter a debate y votacion y, por
tanto, no sélo la creacion de espacios de reflexidn sino también de decision.

b) La reforma de los Estatutos debe abordarse en el préximo Congreso. Esta
posicion entiende que la reforma estatutaria debe vincularse a los proyectos politicos
gue presenten quienes opten a puestos representativos en el Secretariado, de ahi que
parezca mas razonable afrontar la cuestion en el proximo Congreso, dado su caracter

electivo.
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En cualquier caso, para facilitar y agilizar el debate, se presentara, con
antelacion suficiente, un texto articulado de reforma estatutaria sélo para el caso de

que se decidiera en la Comision optar por la reforma.

1. Introduccién.

1.1. Plantearnos qué organizacién queremos exige primero reflexionar sobre
qué asociacién deseamos. No cabe separar ambos debates, aunque si es necesario
comprender que la organizacion debe suponer el pacto de diferentes formas de vivir y
entender la asociacidn, intentando no sélo canalizar esas diferencias, sino hacerlas mas
productivas, permitiendo la sinergia entre las diversas posturas presentes.

1.2. En nuestra asociacién, en cualquier organizacidn, hay ocasiones en las que
resulta mas importante identificar los puntos de coincidencia, que los de discrepancia.

Cumplimos el vigésimo cuarto congreso, acumulando con ello mas de veintiséis
aflos de historia. Desde un punto de vista organizativo, se puede afirmar que la
asociacion tiene cierto grado de madurez, se han ido decantando distintos cauces de
participacién y funcionamiento pautados por medio de los estatutos pero también
estabilizados por medio de practicas y principios a veces no escritos que facilitan la
convivencia de esas maneras de vivir la asociacion.

En ocasiones, y esta es una ocasion importante, conviene hacer memoria sobre
aquellos aspectos que nos unen y aglutinan como colectivon ya que a veces la
convivencia y las inercias de mas de cinco lustros de vida en comun hacen que se
potencien las discrepancias y los elementos de friccion. Lo comun se da por sabido y
aceptado, no se valora en su proyeccion trascendente vy, sin embargo, el
enfrentamiento, incluso en cuestiones menores, coyunturales, se convierte en la razén
de ser de muchos debates.

Estos problemas son especialmente intensos en organizaciones identificadas en
lo intelectual con posicionamientos politicos, sociales y culturales de izquierdas o,

cuando menos, de talante progresista.
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1.3. El andlisis organizativo debe partir de la previa reflexion sobre cual sea la
funcion de la organizacion que se pretende disefar.

Cualquier planteamiento organizativo responde a planteamientos politicos. Los
sistemas de organizacion tienden a facilitar o dificultar proyectos politicos, de ahi que
sea conveniente identificar esos modelos de politica, en nuestro caso de politica
judicial, para valorar si las propuestas organizativas sirven para respaldar esas politicas
o pueden obstaculizarlas.

Tal vez seria conveniente hacer una advertencia que, por obvia, no deja de ser
necesaria ya que cuando nos referimos a proyectos politicos hemos de hacerlo con
cierta grandeza; no se trata de identificar la politica con las vias para alcanzar ciertas
cuotas de poder interno, sino que lo que busca es identificar objetivos que permitan
modificar o, cuando menos, mejorar, la realidad.

Todos en Jueces para la Democracia compartimos esa voluntad de mejorar
tanto en lo individual como en lo colectivo el funcionamiento de la justicia y de la
administracion de justicia en Espafia, mejora que no se circunscribe a la obtencion de
alicientes o incentivos laborales, sino al desarrollo de un sistema de garantias que
permita que la justicia responda a esa exigencia constitucional de tutela judicial
efectiva conectada al olvidado articulo 9.3 de la Constitucidn, aquél que reclama de los
poderes publicos que promuevan las condiciones y remuevan los obstaculos para que
esos derechos puedan alcanzarse con efectividad.

Por lo tanto, cuando se marcan los objetivos politicos de la asociacion es esa
concepcion de la politica y no otra a la que nos referimos, la que legitima los proyectos
y justifica la confrontacidn de ideas en el seno de la asociacion.

1.4. En JpD observamos formas muy diversas de vivir la asociacién, de
entenderla y de pensarla.

Diferentes formas de vivir personalmente la Asociacion, dado que los
compromisos personales, el espacio que cada persona esta dispuesta a que sea

absorbido por el trabajo asociativo y, también, la carga de trabajo que soportamos,
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nos hacen acercarnos y dedicarnos a la vida asociativa, a participar en ella o analizarla
y observarla, de modos distintos.

Se detectan, por lo tanto, factores y circunstancias personales en la implicacion
individual de cada asociado que pueden modificarse a lo largo del tiempo. Tenemos
qgue ser especialmente sensibles a esas circunstancias y factores ya que la carga de
trabajo o las responsabilidades personales y familiares se han convertido en un
elemento importante a la hora de identificar aspectos de la actividad judicial en los
gue todavia quedan pendientes importantes mejoras. Circunstancias que
comprometen fundamentalmente a quienes se acaban de incorporar a la carrera
judicial, ya que son ellos los que se enfrentan a condiciones laborales y personales mas
complejas.

No tendria sentido que preconizdramos en nuestra proyeccién publica
esfuerzos por racionalizar la carga de trabajo, por adecuar la planta judicial a la
realidad social y demografica, que se defendieran avances en materia de conciliacién
de la vida personal y familiar de los jueces, y sin embargo en nuestra proyeccién
organizativa no estableciéramos mecanismos eficaces para remover esos mismos
obstaculos.

Pero también hay diferentes formas de entenderla, ya que coexisten diversas
asociaciones en una: casi cada persona asociada entiende la asociacion como algo

parcialmente diferente a las demas personas.

2. Modelos asociativos: formas de vivir y entender la asociacion.

En un intento de resumir posturas, por fuerza simplificador, podriamos apuntar
cuatro grandes lineas en la comprension de qué es y para qué sirve una asociacion de
la Judicatura Progresista.

a) Una primera la entenderia como un Foro de Debate de personas que
comparten una cierta sensibilidad o unos ciertos valores, un tanto laxos en su
definicion y muy difusos en su concrecion; no se pretenderia que ese Foro tuviera

reflejo en la creacion de un grupo de poder o presidn, sino que conformara un espacio
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para debatir ideas entre personas que posteriormente mantienen absoluta autonomia,
por supuesto, en el desarrollo de su trabajo, pero también en la vivencia colectiva de la
Judicatura y de la Sociedad. Esta precomprensidn reclama estructuras muy abiertas de
debate, relajacion de los momentos de decision para primar los espacios de debate, sin
sentir ni la necesidad de que se alcancen acuerdos ejecutivos ni de que exista una
estructura de direccién politica fuerte, ademas no se vive como una necesidad la
unificacién del discurso entendiendo mds rentable el mero compartir el mismo.

b) Una segunda linea se aproximaria mas a la idea de organizacidn sindical,
representacion de los intereses como colectivo laboral, evidentemente impregnado de
la vision comun progresista y no mero instrumento de la corporacidn, pero centrada
en la organizacion de esos intereses y de la manifestacién conjunta de los mismos,
para su defensa y promocion. Nos referimos a una vision sindical muy apegada a la
vivencia del puesto de trabajo concreto, que localiza en las vicisitudes laborales su
principal preocupacién. Coherentemente reclama una estructura Asamblearia, dirigida
a pulsar las experiencias mas concretas de ese puesto de trabajo, dirigida sobre todo a
la accién concreta, a la expresidn de una respuesta sindical a los conflictos laborales,
leyendo los mismos desde una perspectiva progresista y de servicio publico. El peso
organizativo deberia centrarse en las Asambleas de base, no resultando precisas
estructuras generales dirigidas a definir o actuar permanentemente en esferas ajenas a
esos intereses profesionales, o concretados en el servicio que se presta. La funcion
basica de las estructuras asociativas seria coordinar esas actuaciones sindicales y
representar ante el empleador (dada la especificidad de nuestra posicion empleador
variable) al colectivo profesional. También se reclama para obtener eficacia en esa
actuacion, flexibilidad organizativa que permita la dindmica propia de procesos
negociadores.

Es preciso ahondar en un matiz, que diferencia nuestra vision sindical de las
generalizadas en otros ambitos. Es posible tener una visidon de la asociacién como una
organizacién politica que desarrolla y centra su actividad en el ambito profesional y

que busca, a partir de un modelo éptimo de organizacién, la consecucidon de una
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objetivos politicos entre los que se debe encontrar la mejora de las condiciones de
trabajo, no como un fin en si mismo, sino como un instrumento para la mejora de la
actividad judicial.

c) y d) Las dos ultimas comparten la idea de que una asociacion es un grupo de
presiéon, o de poder, si se quiere hablar de forma mas clara. El objetivo de la
participacién colectiva en una asociacion es intentar, desde la perspectiva ideoldgica
comun, cambiar la realidad que rodea a la Judicatura. No se refiere exclusivamente a la
realidad de la forma de desenvolver nuestro trabajo, sino a la realidad de las personas
que padecen (o disfrutan) ese trabajo, y concretamente a los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad. Y mas all3, se entiende que formamos parte de las
estructuras sociales de representacion y participacidon y, en consecuencia, se pretende
participar en el conjunto del avance social (ingenuamente aun creemos que la Historia
es una linea que avanza y progresa).

Debe entenderse esta formulacion como la de contenido mdas politico,
reivindicando con ello una visidén y versidén de la politica no degradada sino digna vy
legitima. El derecho de todos a participar de modo individual y colectivo para proponer
instrumentos de cambio, ajustes y mejoras. Puede que haya desaparecido la Historia
con mayusculas y que debamos conformarnos con una version de la historia que
funciona en red, de modo asimétrico, asincopado. El avance y el progreso dependera
de la vision personal y colectiva de los afectados, visién cada vez mas plural y
compleja. Como asociacidon progresista no debemos renunciar al optimismo y pensar
gue a lo largo de estos afios muchos aspectos han progresado y otros pueden
progresar. La propia Jueces para la Democracia ha conseguido normalizar en el
entorno de la carrera judicial y fuera de ella principios que hace 25 afos parecian
impensables vinculados a la conexion entre la funcion judicial y la tutela judicial
efectiva, cierta idea de servicio publico con vocacion de colaborar de modo efectivo en
la garantia de los derechos de los ciudadanos, ciertos habitos profesionales como el de
la inmediacién, la motivacion y fundamentacion de las resoluciones, incluso la

necesidad de trato “amable” al ciudadano.
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Al abordar la cuestion de como llevar a la practica esta funcién, podemos
diferenciar dos perspectivas, o lineas de comprensién de la asociacion. En una primera,
la tercera de las que hemos enumerado, se entiende que la formula pasa por el
respaldo a que personas de ideas y valores proximos a los nuestros, ocupen puestos
del entramado del Poder Judicial, pero también del Ejecutivo en determinados
momentos, que permitan llevar a la practica esos valores e ideas que hemos definido.
Precisa de una direccidn con capacidad de actuacion rapida, liberada de constantes
pausas en la adopcién de decisiones, y en puridad no precisa de estructuras de base
solidas.

La participacion en espacios de poder no es ilegitima, y, por el contrario,
debemos valorar positivamente los esfuerzos desplegados en puestos de
responsabilidad por muchas personas préximas. Ahora bien, se debe dejar constancia
del peligro de que adquieran preponderancia los espacios no formales y no publicos de
influencia en la érbita del poder, normalmente de la Villa y Corte, hoy en dia extendida
a las Villas y Cortes de las Comunidades Auténomas.

Otra forma de entender la asociacion como grupo de poder, seria la cuarta
férmula, pasa por entender que el objetivo de la asociacion es la elaboracién de un
discurso ético coherente con los valores indicados, cuidadoso en los aspectos técnicos
y que sepa situarse socialmente como referencia, tanto por su valia moral como por su
capacidad de respaldo o movilizacion, permitiendo introducir en el discurso colectivo
de la sociedad discursos que refuercen la lucha por el pleno desarrollo de la
Constitucion y sus valores.

Las cuatro lineas que hemos indicado no existen entendidas en su estado
puro. Todos entendemos la asociaciéon con unas notas de cada uno de esos puntos,
poniendo mas o menos acento en alguno, pero sin olvidar la necesidad de los otros.
Salvo versiones patoldgicas de cada uno de ellos que pueden derivar desde el mero
intelectualismo sordo a la sociedad al lobby cortesano dependiente de la obtencion de

puestos, una asociacidon que pretenda mejorar la realidad que nos ha tocado vivir debe
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saber crear espacios de confluencia que permitan la coexistencia armodnica de esas
formas de entendernos.

En todo caso, es necesario recordar que la realidad es que JpD, como cualquier
otra asociacion, es una estructura que existe y que tiene una vida propia, sean mas o
menos conscientes las personas que le dan apoyo. Asi, lo cierto es que existe una
direccién formal (el Secretariado) que toma decisiones y ocupa un papel, ciertamente
cada vez mas pequefio, en las relaciones sociales de poder, en la organizacién del
Poder Judicial. No caber negar esa realidad. Tampoco que mas alla de la direccion
formal, existe un grupo de personas, mas o menos constante, que ocupa de facto un
importante papel en el momento de tomar decisiones o adoptar posiciones, o
distribuir los acentos entre las distintas ideas. Toda asociacién precisa de ese colectivo
humano que, mas o menos formalmente, y dependiendo de circunstancias personales,
mantiene una proximidad constante con la vida asociativa y ayuda a darle vida, aunque
a veces la vida sea bronca.

Otra matizaciéon importante es que en el andlisis de las formas de
vivir/entender la asociacion no hemos hecho diferencia entre las diversidades
ideoldgicas de las personas de la asociacion y, concretamente, en las que hemos dado
en denominar sensibilidades internas. No coinciden necesariamente los criterios de
seleccién, nos encontramos con personas que comparten una determinada
sensibilidad, o ideologia, y no comparten la forma de entender la asociacion o la forma
individual de vivirla. Es decir, las formas de vivir, entender y pensar la asociacion son
criterios diferentes y no cerrados, simples instrumentos para entrar en el debate que

Nnos ocupa.

3. Democracia interna.

Intentar afrontar la organizacién de todo ese entramado exige aceptar criterios
democraticos internos. Sin embargo, mas alld de la proclama bien sonante, lo cierto es
gue profundizar en la idea de qué es legitimacidn democrdtica es francamente

complicado y no se obtiene nunca una respuesta cerrada. Referir Unicamente un juego
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de mayorias y minorias no da respuesta al problema. La respuesta democratica no es la
misma segun el tipo de asociacidn que se procure. Son varios los argumentos, pero
podemos destacar que, por ejemplo, en la comprensién de la asociacién como espacio
de debate, no se dirime el debate con una mera votacion; y que alguien quiera
participar en un Foro no puede obviar que en su nombre se tiene mayor capacidad de
accion. Por otra parte, la busqueda de una asociaciéon con capacidad de reaccion e
influencia exige una cierta confianza en la direccién de la asociacién, evitando, o al
menos posponiendo, los momentos de censura publicos a cada decisién concreta.
Asimismo, no basta con la eleccidon mayoritaria de la direccidn, si ésta adopta un papel
preponderante en la vida asociativa. De hecho, mas importante que los nimeros es
que en el sistema de eleccion se permita saber el verdadero contenido de los
proyectos que se presentan, lo que pasa por superar el personalismo biografico en la
presentacion de candidaturas. A ello, de especial importancia en una ponencia sobre
organizacion interna, se une que la forma de computar esas mayorias, o de emitir el
voto, es especialmente definidora de la calidad democratica de la eleccion.

Mucho mas importante que la matematica en la comprensién democratica del
colectivo, es la clarificacion de los principios comunes, organizativos e ideoldgicos, la
expresion clara de cual es el equipaje comun, la discusién de los principios que nos

aunany el respeto a esas ideas y a la existencia de diferencias de matices ulteriores.

4. Propuesta de reforma de organizacion interna.
4.1. La direccion.

La asociacidon precisa de una Direccidn. Dicha Direccién debe ir mas alla de la
mera gestion, entendiendo que también es funcidn suya el estudio de los problemas
qgue debe afrontar, o sobre los que se debe pronunciar la asociacién, pero también la
coordinacidn de las diversas formas de vivir, entender y pensar la asociacion. Pero, y
en la practica termina siendo de lo mas importante, la funcién de la Direccién es

decidir la actuacion de la asociacion.
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Los cambios tecnoldgicos, la diversificacion y el aumento de personas, parecen
aconsejar replantearnos la formula hasta ahora utilizada, aunque se discrepe en el
alcance o forma de hacerlo. Se precisa de un drgano con capacidad de gestién y
ejecucion inmediata cuando contamos con un colectivo amplio de 500 personas que
aspiramos a ir aumentando. Al mismo tiempo, existe mayor capacidad de
comunicacion inmediata y de creacién de reuniones virtuales que permiten aspirar a
formas de diferentes de articulacién de las personas que, de una u otra forma,
participan en la direccion.

Antes de entrar en la direccién, entendemos necesario, y de justicia, destacar
gue a lo largo de estos anos Jueces para la Democracia ha consolidado un soporte muy
solido gracias a la tarea de la denominada “oficina técnica”, que va mas alld de un
mero soporte material. Actualmente se dispone de un equipo humano con capacidad
suficiente como para conservar la memoria histdrica de la asociacion, se ha convertido
en el hilo conductor de las diferentes generaciones de jueces y magistrados y ha
cohesionado a la asociacion facilitando el dia a dia de la organizacién en sus diferentes
aspectos. No cabe duda de que en ese modelo de gestidn se atesoran muchos valores
asociativos. De ahi que sea necesario que cualquier modelo organizativo tenga en
cuenta ese soporte, buscando los mecanismos para consolidarlo.

La Direccion Politica de la Asociacion radica actualmente en el Secretariado y la
Comision Permanente.

El Secretariado mantendria una funcidén de érgano ejecutivo y gestion, dotado
de la necesaria capacidad de decision. Su cardcter operativo exige que las reglas de
funcionamiento del mismo no sean rigidas, permitiéndole adaptarse a las situaciones
concretas que se vayan produciendo. En cuanto a su eleccion, la analizaremos al hablar
del Congreso bianual. El Secretariado debe contar en su actuacion con el apoyo de la
Ejecutiva, pero también, proponemos que se le permita la creacién de grupos de
trabajo mas o menos puntuales para contar con el apoyo necesario en la adopcién de

decisiones.

10
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En cuanto al Secretariado, actualmente de 9 miembros, tal vez la reforma
organizativa pudiera ser el marco idoneo para plantear una reduccidon a 7 miembros,
sobre todo si se potencia el comité permanente. Un érgano de direccion de siete
personas agilizaria la toma de decisiones, permitiria dindamicas de trabajo mas fluidas,
reduciria costes — cuestion que se ha demostrado que no es menor — y agilizaria el
funcionamiento.

La Comisidon Permanente ha dado lugar a algunas discrepancias en cuanto a su

formacion y organizacion. Entendemos que es necesario afrontar la organizacién de
ese organo para intentar clarificar las personas que las conforman. En ellas tendrian
voz y voto el Secretariado y los Coordinadores de las Secciones Territoriales. Tendrian
voz, pero no voto, los Coordinadores de las Comisiones, y cualquier persona asociada
que lo deseara. Deberia intentarse que se produjera una reunion cada cuatro meses,
dentro de lo posible en cuanto a organizacién, y siempre que no coincida con fecha
Congresual que postergaria la reunién a los cuatro meses siguientes al Congreso. En
todo caso, como minimo se reuniria semestralmente, a salvo nuevamente la
coincidencia con el Congreso. La presencia y voto en el comité permanente no tendria
gue ser delegable.

Si hasta aqui existe consenso en la ponencia, existe una propuesta sobre la que

no existe acuerdo:

Se propone la creacion de una Ejecutiva conforme a los siguientes argumentos:

Contamos con un capital humano importante que no siempre hemos sabido
explotar. Asi, por ejemplo, no damos especiales cauces de presencia a personas con un
bagaje historico y personal por todos reconocido y respetado. Las personas que
forman parte de un Secretariado, cuando dejan esa funcién, no tienen un espacio
intermedio en el que puedan seguir aportando sus ideas; y, en el sentido inverso, no
tenemos posiciones que puedan asumir las nuevas generaciones para ir adquiriendo la
experiencia que les permita desarrollar futuras tareas de Direccidn.

El Congreso bianual electivo deberia elegir a una Ejecutiva conformada por

unos quince miembros. Elegidos directamente por el Congreso serian, junto al

11
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Secretariado y las Secciones Territoriales, la Direccion politica intercongresual. Su
funcién seria de respaldo al trabajo desarrollado por el Secretariado, compartiendo las
decisiones politicas de mayor trascendencia y de soporte a las labores de
Coordinacién. Entendemos que hay muchos activos de la asociacidon que no aceptarian,
por razones personales comprensibles, formar parte del Secretariado, pero pueden
aportar un gran papel a esa labor de apoyo, al tiempo que permite una mayor
representacion de los diversos sectores y la entrada de personas jévenes que
adquieran la experiencia necesaria. Se propone crear férmulas de interrelacién con el
Secretariado, de forma que, por ejemplo, la Ejecutiva pueda instar en cualquier
momento una reunion con el mismo, y las personas que la conforman puedan
participar, sin voto, en las reuniones del Secretariado. De la misma manera, el
Secretariado podria recabar en cualquier momento la presencia de alguna persona de
esa Ejecutiva en reuniones en que se traten temas concretos (por ejemplo, aspectos de
un orden concreto si es necesario adoptar decisiones sobre el mismo, o que afecten a
una Seccién Territorial determinada, o algun espacio en que esa persona tuviera una
experiencia que aportar). El formar parte de esa Ejecutiva, sobre todo, creemos que
refuerza el compromiso personal de las personas que la conforman, aportandoles el
respaldo de la eleccion congresual.

En contra de esta féormula se ha argumentado que provocaria un aumento de la
estructura politica de la Asociacion, no siendo muy justificable en una asociacion de las
dimensiones de la nuestra, provocando una especie de Secretariado ampliado que

pugnaria con la operatividad del propio Secretariado.

4.2. Comisiones.
La asociacion ha estructurado hasta el momento el trabajo en algunos sectores
concretos mediante la creacion de Comisiones. Creemos que se debe diferenciar entre

las Comisiones que se corresponden con los cuatro drdenes jurisdiccionales y las

12



242 CONGRESO JpD: UN COMPROMISO CON LA SOCIEDAD.
4y 5 de junio 2009 Tarragona

demas. Al mismo tiempo, la irrupcion de internet y la posibilidad de vehicular a través
de ese instrumento los debates, hace menos necesaria la constitucion de Comisiones
para trabar esos debates con cierta estabilidad, dado que es perfectamente posible
gue los documentos de trabajo y reflexion se integren en los listados de correo
electrénico con una mayor participacion de todas las personas asociadas.

En tiempos recientes han sido varias las veces que la forma de actuar de
algunas Comisiones, desde el respeto y reconocimiento general a su aportacién, ha
sido objeto de polémica. Se han tratado en ellas temas sensibles, que dan pie a
posturas confrontadas en el seno de la asociacidén y, sin embargo, al ser las personas
que participan en ellas un grupo reducido, y no se puede negar que con cierta
homogeneidad previa en los planteamientos, la posicion publica, y muchas veces
combativa, de concretas Comisiones ha producido un divorcio entre las mismas y
sectores asociativos, al mismo tiempo que dificulté el debate plural, alejando posturas
gue probablemente podrian haber encontrado formas de consenso mas amplias. Por
otra parte, algunas Comisiones no han sido activas, y no se entiende ciertamente la
justificacion de su permanencia. Por ultimo, no podemos dejar de criticar que no esta
muy claro para la mayor parte de las personas asociadas como se eligen a las personas
gue coordinan esas Comisiones, ni qué reglas definen su forma de actuar.

La persona que actue como Coordinadora de cada Comisién debe ser elegida
por la Comision Permanente a propuesta del Secretariado o de, al menos, diez
personas de la propia Comision.

Anualmente, cada una de estas comisiones elaborara por medio de su
coordinador un informe de situacidon que permitiera al resto de asociados conocer el
trabajo realizado.

Por todo lo anterior, proponemos que se simplifique la forma de actuar de esos
grupos que, en si mismos, son positivos y necesarios.

Las Comisiones de cada orden jurisdiccional se deberian mantener como hasta
ahora. Sin embargo no entendemos ni necesario ni justificado que voten en ningun

organo social, dado que su eleccidn no pretende que representen sensibilidades
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asociativas, sino que canalicen los debates y organicen y gestionen técnicamente los
flujos de informacién. Por el contrario, dotarles de ese voto puede atribuirles
responsabilidades que algunas personas, dispuestas a desarrollar ese trabajo,
prefieran no asumir.

El resto de Comisiones se estructuraron con la idea de articular el debate y el
trabajo sobre temas concretos que precisaban de una atencion especial. Sin embargo,
entendemos, como hemos dicho, que cabe articular esos debates por medio de las
nuevas vias telematicas. Al mismo tiempo se dan multiples temas que exigen de la
organizacién de grupos concretos de trabajo, mds o menos permanentes. El ejemplo
del trabajo sobre acceso a la carrera instrumentado en la Comisiéon Permanente de
Bilbao es muy valioso. Una propuesta posible es que se canalicen las actuales
comisiones en Grupos de Trabajo que puedan ser convocados por el Secretariado,
abiertos a la participacion de cualquier persona asociada que lo desee. Esos Grupos de
Trabajo tendrian precisamente esa funcién: organizar el trabajo, no ser érganos de
representacion social ni de adopcion de posturas comunes de la Asociacién. Esos
grupos de trabajo deberian crearse a iniciativa del Secretariado o del Comité
Permanente, que podran disolverlos en cualquier momento, sin perjuicio de los que se

decidan crear en el seno de las Secciones Territoriales. No existe acuerdo en la

Ponencia sobre si es necesario sustituir las actuales Comisiones por esos Grupos de
Trabajo.
Capitulo aparte merece la Comisidn Sindical. En la Ultima Comision Permanente

se debatio, y aprobd, la creacion de esta Comision. En la ponencia no existe tampoco

acuerdo sobre la bondad de esta Comisién. A favor se argumenta que tanto lo
permanente y especifico de ese trabajo, como el que lo Sindical constituye una vena
fundamental de la asociacidn, justifican que, junto a las de los érdenes jurisdiccionales
y con el mismo régimen, se constituya una Comision Sindical que apoye el trabajo del
Secretariado en esta area. La Comision Sindical no puede suplantar al Secretariado y a
la Comision Permanente, sino que debe procurar darle apoyo, sobre todo, a las

personas de la Direccién que deben asumir estos temas, sin perjuicio de que la
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decision corresponde en exclusiva a los drganos de direccidén. En contra se argumenta
gue ya ha venido funcionando desde hace tiempo un drea sindical en el Secretariado, y
la creacion de una Comision de ese tipo puede suponer suplantar la actividad politica
del Secretariado en un tema tan importante y definidor como ese, por lo que, se

considera preferible la eliminacion de tal Comisién.

4.3. Congreso.

El Congreso es el momento de confluencia personal de las personas asociadas,
lo que, incluso en esta era de la virtualidad comunicativa, sigue teniendo por si mismo
un enorme valor.

Congreso

El Congreso debe asumir la maxima soberania de la asociacion, pero no es el
dérgano Unico ni la Unica expresién de la vida asociativa. De hecho, son muchas las
personas que, por diversos motivos, no participan en las citas congresuales sin que por
ello se aparten de la vida asociativa. Asimismo, no podemos dejar de sefialar que no se
puede sobredimensionar la capacidad representativa de una cita congresual, siendo la
forma de conformacién de la voluntad colectiva mas compleja si quiere ser respetuosa
con las distintas formas de entender y vivir la asociacidn a las que hicimos referencia.

Parece positivo mantener la cita anual para permitir el contacto interno y una
cierta fluidez en los debates que se aleje, diferencidandonos de otras propuestas
asociativas, de la creacién de aparatos de poder que se distancien de las bases. Sin
embargo, puede ser mas prudente separar dos tipos de Congresos: el electivo, de
contenido mds marcadamente politico, cada dos afios, e, intercalado, otro de
contenido mas especifico de debate abierto, que incluso se podria presentar con
division en trabajo por 6rdenes jurisdiccionales y un espacio comun de debate mas
general.

En ambos casos, el Congreso tiene una doble lectura. Por un lado, es el
momento de expresién (o mejor, de una de las formas de expresion) de la voluntad

colectiva. Por otro lado, es el momento en que la Direccidn rinde cuentas al colectivo y
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le plantea los debates que considere necesarios, debates que también pueden ser
planteados por las minorias. Por eso es importante saber de antemano cémo se
organiza y qué formas adopta para ser cauce de todas esas necesidades. No supone
desconfianza alguna, sino intentar racionalizar el debate y no dejarlo al albur del
momento asambleario.

Conferencias Estatales

Junto a los Congresos se situarian otros formatos que se dejarian abiertos a las
decisiones coyunturales como podrian ser Conferencias Estatales sobre asuntos
concretos que se planteen como necesarios e interesantes.

Conferencias que deberian surgir a iniciativa del Comité Permanente y que
podrian también vincularse a posibles encuentros territoriales. Seria interesante
introducir en este tipo de convocatorias algunos elementos que facilitaran su
organizacién acompafiandolas de una memoria, de un plan de trabajo y de un
presupuesto previo que incluyera también aspectos tales como las formas de
financiacion.

Regulacién del Congreso

En todo caso, los Congresos precisan definir una forma de funcionamiento
nitida, que ayude a reducir el trabajo de decisidn cada vez que se organice uno, al
tener ya definidas unas lineas de actuacion, y que organice el necesario contenido
politico de los mismos, con respeto a las decisiones de las mayorias y a la participacién
de las minorias. Por ello proponemos que se apruebe un Reglamento del Congreso
gue defina con claridad las responsabilidades en la organizacion del Congreso, y en la
traslacion al mismo del momento de responsabilidad politica que asumen quienes
toman la Direccién Asociativa.

Elecciones internas

Dentro de la Organizacién del Congreso ocupa un lugar preponderante la

regulacion de las formas de eleccion. En este punto existen dos posiciones

alternativas.

a) Propuesta de reforma del sistema de voto no presencial.
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Son dos las propuestas fundamentales a este respecto: potenciacién de la
votacion debatida y dotada de contenido en que todas las personas participen en
igualdad de condiciones, y potenciacidn de la representatividad directa e igualitaria en
la forma de seleccion.

Sobre el primer punto, se sostiene que es necesario que la eleccidn de personas
para cargos directivos no dependa sélo de la mayor o menor popularidad de la persona
que se presenta, y, al mismo tiempo que vaya acompanada del contraste de
propuestas y proyectos rigurosos. Ademds, en ese contraste, es necesario que se
permitan vias que habiliten la posibilidad obtener consensos en el momento del
debate. La regulacién de votaciones con desfases temporales respecto a esos debates
provoca, ademds de mermar la trascendencia del propio debate, que las personas que
no pueden acudir presencialmente al Congreso pierdan la oportunidad de someter su
decision al contraste de los proyectos debatidos. Por ello, se debe habilitar la
posibilidad de que la votacidn se realice simultdneamente en diferentes lugares el
mismo dia (segundo del Congreso), tras haberse expuesto las respectivas candidaturas.
Se afirma que los medios técnicos con que contamos hoy en dia hacen necesario
reformar el sistema del voto por correo, haciendo posible y preferible que en cada
Seccidon se habiliten los medios para que se pueda votar el dia de las elecciones, e
incluso permitir el voto telematico, de forma que el hecho de no poder asistir
personalmente al Congreso no reduzca la capacidad de oir las propuestas que se
presenten.

b) Mantenimiento del actual sistema de voto no presencial, sin perjuicio de la
introduccion de la posibilidad del voto telematico.

Se sostiene que el actual sistema de voto por correo no presenta disfunciones,
al ser crucial que todos los asociados tengan la oportunidad efectiva de participar no
solo en la toma de decisiones, sino también en la eleccion de los representantes de la
asociacion. La madurez de los asociados ha de permitir presumir que cuando se
produce la votacion se realiza tras una fase de conformacion de la voluntad en la que

coinciden distintos factores. Pensar que sélo incide la “popularidad” de los candidatos
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no es sino frivolizar los mecanismos que llevan a configurar el voto y banalizar la
votacion misma. Hay que confiar en el asociado y en su criterio para tomar decisiones,
habilitando todos los medios posibles para que pueda ejercer de modo efectivo su
derecho a votar y hacerlo de modo que pueda compatibilizar su voluntad de participar
con sus compromisos y obligaciones tanto personales como profesionales. Para esta
posicion, la cuestion capital no esta tanto en determinar el momento en el que se
realiza la votacién, sino en garantizar la confidencialidad del voto y que el cobmputo y
recuento se realice en unidad de acto. Tan legitimo debe ser el voto de quien acude al
congreso y tiene la oportunidad de conocer alli al candidato, como de quien evalta a
los candidatos en funcién de los proyectos o programas que hubiera podido presentar
con anterioridad, o de la tarea y actividad del candidato en otros ambitos asociativos —
secciones territoriales y comisiones técnicas -. En todo caso, para esta posicion, el voto
por correo ensayado hasta la fecha es mejorable y pueden introducirse mecanismos
para agilizarlo - voto electrénico - y facilitar el mayor porcentaje de participacién sin

que eso comprometa el secreto del voto.

4.4. Secciones Territoriales.

Las Secciones Territoriales son la primera base de la organizacién de JpD, la
forma mas directa de participacion de la mayoria de las personas asociadas, si bien es
evidente que caben muchas formas de participacion que no pasan por dichas
estructuras, y mas con la instauracion de internet como instrumento de trabajo y
comunicacion interna. La realidad de las Secciones Territoriales es muy plural, tanto
por la tradicion de cada una de ellas, como por el nimero de personas que las
conforman. Pero hay una diferencia muy importante entre ellas: aquéllas
pertenecientes a Comunidades Autdnomas con competencias transferidas en materia
de Justicia, y las demas.

Se ha discutido en la ponencia si es conveniente regular el funcionamiento

interno de las Secciones Territoriales.
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a) Una primera posicion entiende que se deben extender las decisiones sobre
organizacién interna generales a la regulacion de las Secciones, regulando de forma
expresa el voto por correo, o telematico, también en las Secciones.

b) En otra posicion, se discrepa al entender que no se puede pretender un
modelo Unico de organizacion interna de todas las Secciones dadas las diferencias
sefaladas, y se debe no sdlo permitir sino potenciar que cada una de ellas asuma
estructuras internas agiles y adaptadas a las circunstancias concretas que les afecten.
Ello implica politicamente, y sin necesidad de trasladarlo en una regla expresa cerrada,
asumir la autonomia de cada Seccidn y la necesidad de que puedan adoptar decisiones
y estrategias propias. En este punto se entiende que no cabe apelar mas que a la
ponderacion constante del caso concreto, desde la lealtad mutua, para equilibrar las
exigencias de pluralidad en la unidad propias del Estado descentralizado en que
vivimos.

Un capitulo aparte, sobre el que existe consenso, merece la participacién en la
conformacion de la voluntad colectiva de las Secciones. Es hora de regular la forma de
voto de las Secciones en el Comité Permanente. Ninguna formula probablemente
contentard a todas las personas, pero es necesario procurar ya una formula que vuelva

mas ponderado el voto en dicho Comité. Existe acuerdo en la necesidad de ponderar la

presencia de las Secciones mds numerosas, pero se debaten dos sistemas:

a) Una primera opciéon es un voto por seccion mas un voto mas para las
secciones con mas de 60 miembros, sin perjuicio de que en la coordinacion interna de
cada seccién pueda ampliarse el niUmero de coordinadores sin voto en el permanente.

b) Una segunda seria atribuir un voto a cada Seccién vy, a partir de 30 asociados,
uno mas por cada 25 personas asociadas o fraccidén, sin superar ninguna el nimero
maximo de 3.

La relacién del voto del coordinador con la Seccidn es una decisidon que parece
preferible dejar a la decisién de cada Seccién, optando segun los supuestos por

vincular dicho voto o dar libertad de interpretar la voluntad de la Seccién. En todo
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caso, cada Seccion puede elegir, a efectos organizativos internos, contar con el nimero

de coordinadores que desee.

4.5, Participacion: listado general de correo.
Se debe hacer mencién especial a la experiencia del uso del listado de

jpdgeneral@juecesdemocracia.es, en Internet. Es un gran instrumento que ha

demostrado ser muy valioso en determinados momentos para ser cauce de
comunicacion. Sin embargo, en otras ocasiones, ha demostrado su escasa aptitud para
constituirse en espacio comun de debate del que obtener rendimientos ordenados y
fructiferos.

A pesar de esos peligros, por el momento creemos que las virtudes y beneficios
son superiores, por lo que preferimos no proponer una regulacidén de ese espacio, sin
perjuicio de reconocer al Secretariado la facultad de que adopte decisiones sobre
dicho listado que se podran someter posteriormente a la consideracién colectiva, de la

futura ejecutiva, si es apoyada, o de la Comisién Permanente.

4.6. Apertura a la carrera judicial: revista digital.

En este punto hay dos posturas discrepantes:

a) Por una parte se sostiene que convendria, de cara a darnos a conocer al
colectivo de compaferos no asociados o de otras asociaciones, crear una publicacion
digital sencilla y de apariencia atractiva para distribuir en @poderjudicial.es, y en
todos los foros y webs similares, cuyo objeto seria la exposicién, de modo muy
sintético y esquematico del ideario asociativo, y su posicionamiento frente a
determinadas cuestiones de relevancia. Su funcidn no seria suplantar al boletin, sino
coexistir con el mismo, ya que, por su formato (exclusivamente digital), periodicidad
(podria ser mensual), y contenidos (su mision primordial seria dar a conocer la
asociaciéon a todos los compafieros), desempeifiaria unos cometidos distintos al del

Boletin, y serviria para dar a conocer las posiciones asociativas de una forma mas agil e
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inmediata. En todo caso, la revista digital dependeria del Secretariado y éste deberia
decidir la interrelacién con el Boletin de Informacion.

b) De adverso, se sostiene que la revista virtual debe ser un instrumento mas
del actual boletin y que, por tanto, deberia articularse por medio del actual boletin y

de sus responsables.
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