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EDITORIAL

PERDIDOS

Se aproxima el fin de esta legislatura, y ya puede afirmarse que en el ambito
de lo judicial ha sido una nueva oportunidad perdida.

Tras la desastrosa gestion del Sr. Gallardén, que probablemente quedara para
la historia como el peor ministro de esta cartera, quizads lo mas valorable de la
gestion gubernamental haya sido el rosario de rectificaciones asumidas por el
Sr. Catald, que con buen criterio ha arrumbado los principales proyectos de
reforma que su predecesor pretendia imponer con la misma sensibilidad que
ha caracterizado en otras materias al Partido Popular durante su mandato con
mayoria absoluta.

Para colmo del absurdo, recientemente el Sr. Gallardén se declaraba partidario
de un sistema de designacion de los vocales del C.G.P.J mediante eleccidn
directa por los integrantes de la carrera, afirmacion que resulta grotesca, y
roza el absurdo patoldgico, procediendo de la misma persona que promovid
un modelo de Consejo como el actual, convertido en un apéndice del
Ministerio de Justicia y lastrado por el grave vicio del presidencialismo.

Desgraciadamente, y no con cierta desazon, pudimos comprobar en el
congreso celebrado por nuestra asociacién durante los dias 4 y 5 de junio en
Cadiz, que los representantes de las principales fuerzas politicas de nuestro
pais, que fueron invitados a proponer sus modelos sobre la Justicia del siglo
XXI, tampoco parecen disponer de proyectos alternativos y con garantias para
encarar las carencias que lastran este servicio publico esencial.

JpD ha exigido, junto a otras medidas, la creacion de 1000 plazas de jueces en
toda Espafia, reclamacién que puede resultar exagerada o irreal, pero que
consideramos una inversién necesaria, ineludible para afrontar con garantias
los restos actuales de nuestra democracia.

Lo demas, seréa seguir elucubrando, naufragos en una isla.

Secretariado de JpD
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MEDIDAS PROCESALES CONTRA LA CORRUPCION
(lo que no vio la Comisién para la evaluacion del
cumplimiento por parte de Espaia de la Convencion
de Naciones Unidas Contra la Corrupcién, en el
periodo 2010-2015).

LA INCIDENCIA EN LA MATERIA DE LA REFORMA
OPERADA EN EL CODIGO PENAL POR L.O. 1/ 2015

DE 30 DE MARZO.

Clara Bayarri Garcia. Magistrada

1.- PREAMBULO

Que la corrupcién se ha convertido en un fenémeno global,
de gravisimas consecuencias no solo para la economia
mundial, sino para el mantenimiento de la confianza del
ciudadano en las instituciones, es algo ya proclamado por la
totalidad de los Convenios Internacionales sobre la materia,
llegando a ser calificada como “el mas grave peligro para la
subsistencia del estado de derecho”.

La gravedad y extension del problema ha determinado que
tanto Naciones Unidas, Como la OCDE, como la Unidn
Europea, desde hace mas de treinta afios, hayan intentado
arbitrar procedimientos para atajar, perseguir y acabar con
la corrupcion.

Espafia, en cuanto participe de la totalidad de mecanismos
anticorrupcién, se acredita (al menos formal 'y
aparentemente) como un miembro destacado en la lucha
contra la misma. No soélo se integra y participa en la
creacion y funcionamiento de todo tipo de organismos
internacionales dedicados a combatirla, sino que ha firmado
la totalidad de los Convenios Contra la Corrupcion y en
Persecucion de la Delincuencia Organizada, y es un Estado
activo en la trasposicion de dichos Convenios en su
legislaciéon interna. Asi, sucesivamente, reformé el Codigo
Penal mediante Ley Organica 3/2000 de 11 de enero,
(entrada en vigor, el 2 de febrero de 2000) que introdujo el
articulo 445 bis por el que se incorpora el soborno de
funcionario extranjero asimildndolo en penalidad, al delito
de soborno de funcionario nacional conforme a lo acordado
en el Convenio de la OCDE para combatir el Cohecho de
Funcionarios  Publicos extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales, hecho en Paris el 17 de
Diciembre de 1997. Tras ello, y siguiendo las
recomendaciones del GRECO, para la aplicacién del
Convenio de Naciones Unidas Contra la Corrupcion,
reformé el Cédigo Penal mediante Ley Organica 5/2010 de
22 de junio, introduciendo importantisimas reformas en
materia de corrupcién, tras las cuales, la Comisién de la

UNODC para la Evaluacion sobre el Cumplimiento por parte
de Espafia de la Convencién de Naciones Unidas contra la
Corrupcién, emitié informe en relacién al periodo 2010-
2015 en el que se concluye que, salvo algunos problemas
puntuales, “En general Espafia ha aplicado las medidas
requeridas por la Convencién contra la Convencién y
Tratados” valorado positivamente las reformas legislativas
verificadas.

Finalmente, la Ley organica 1/2015 de 30 de Marzo,
publicada en el Boletin Oficial del Estado de 31 de marzo de
2015, de modificacién del Codigo Penal, abunda en esta
linea y verifica una revision técnica de los delitos de
corrupcion privada, malversacion y corrupcién de agentes
publicos extranjeros y refuerza la punicién de los llamados
delitos de corrupcién en el dmbito de la Administracion
Publica (con caracter general, elevando las penas de
inhabilitacion especial para el derecho a contratar con la
administracién, obtener subvenciones o desgravaciones o
beneficios fiscales de cualquier indole), vy, finalmente,
introduce nuevas figuras delictivas relacionadas con la
financiacién ilegal de los partidos politicos .

A pesar de este esfuerzo, la realidad espafiola se evidencia
como un caldo de cultivo especialmente proclive para el
desarrollo de la corrupcion, que se percibe por el ciudadano
como basicamente impune. En los Ultimos 20 afos,
coincidiendo con esta abundancia de actividad legislativa
sancionadora, los escandalos de corrupcion han ido
sucediéndose e incrementandose exponencialmente en
nimero y gravedad. Las Sentencias dictadas en la materia,
por el contrario, son proporcionalmente insignificantes en
ndmero, y su resultado, escandalosamente absolutorio.

:Cémo es posible? ;Qué ha pasado? ;Qué se ha escapado
al control de la Comision?

Desde mi personal punto de vista, la corrupciéon no se ha
atajado en Espafia porque no sélo no existen instrumentos
procesales que garanticen la EFICAZ persecucion de los



delitos de corrupcién, sino que, antes bien al contrario, los
mecanismos existentes tienden, con un cierto margen de
probabilidad, a favorecer la impunidad de los mismos.

Pese a la exhaustiva regulacion material de los delitos de
corrupcion existente en nuestro pais, pese a las graves penas
que a los mismos se asimilan, los procedimientos seguidos
por dichos delitos nacen con escasas posibilidades de
concluir en una sentencia condenatoria, o, en todo caso, con
altas expectativas de ser convenientemente desactivados
mediante la sutileza de una normativa procesal que no se
puso de relieve a la Comision Evaluadora del seguimiento en
Espafa de las normas del Convenio, pues, dicho informe
parte de que, el Tribunal competente para el conocimiento y
fallo de éstos delitos es, por lo general, la Audiencia
Provincial, correspondiendo el conocimiento de la segunda
instancia al Tribunal Supremo, lo que, obviamente, constituye
una falacia, si comprobamos que , conforme a lo dispuesto
en el articulo 1 de la Ley Organica del Tribunal del Jurado, la
competencia para el enjuiciamiento de estos delitos,
corresponde al Tribunal del Jurado, y, la segunda instancia,
estd encomendada a los Tribunales de Justicia
correspondientes de cada Comunidad Autéonoma.

En este articulo defenderé la necesidad de extraer de la
competencia del Tribunal del Jurado los delitos de
corrupcion, la adscripciéon de dicha competencia a la
Audiencia Nacional como Tribunal especializado, v,
secundariamente, la conveniencia de acabar con los
nombramientos discrecionales de cargos judiciales que
conlleven ejercicio de Jurisdiccion, como necesaria reforma
de los mecanismos procesales de persecucion de los delitos
de corrupcién y como esencial medida de transparencia para
una EFICAZ persecucién de la corrupcion endémica que nos
asola.

2.- EL ESFUERZO EN LA CREACION DE
INFRAESTRUCTURAS

La Comisién Evaluadora del cumplimiento por Espafia de la
Convencién de NNUU contra la corrupcion destaca el gran
esfuerzo efectuado por Espafia para la adecuacién de las
normas internas a las exigencias del Convenio, pero, el
esfuerzo efectuado por Espafla en esta materia ha ido
mucho maés alld de la mera trasposicion interna de la
normativa internacional.

Ya en 1994, con anterioridad a la plasmacion de los Tratados
Internacionales, una Espafia convulsionada por los
escandalos de corrupciodn (casos Filesa, Roldan, Naseiro) creo,
en el debate Parlamentario Sobre el Estado de la Nacién, la

Fiscalia Anticorrupcion, mediante la Ley 10/1995 de 24 de
abril, que, bajo la direccion del Fiscal Carlos Jiménez Villarejo,
y con Carlos Granados como Fiscal General del Estado,
comenzaria su andadura de modo efectivo en enero de 1996.
Los negocios de Jesus Gil y Gil en Marbella, Tele5, la
construccion del AVE a Sevilla, Filesa, Gescartera, Afinsa,
Sintel, Brugal, Malaya, Palma Arena, Ercros, Ertoil, ..... Son
algunos de los muchos y relevantes casos investigados por
esta Fiscalia.

A nivel policial ,en 2005 se cred, dentro de la Comisaria
General de la Policia judicial, la UDEF (Unidad de
Delincuencia Econémica y Fiscal de la Policia Nacional) tras
una reestructuracion de todas las unidades relacionadas con
delitos econdmicos, unidad que engloba cinco brigadas,
entre ellas, la Brigada Central de Investigacién del Blanqueo
de Capitales y anticorrupcion, que ha desempefiado una
labor incomparable en la investigacién y esclarecimiento de
los delitos de corrupcién en Espafa.

El 10 de Diciembre de 2013, se publicd en el Boletin Oficial
del estado la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, con el objeto de reforzar la transparencia en la
actividad publica y de aplicacion a todo el sector publico
estatal y autonémico asi como a otras instituciones (entre
ellas la Casa Real, el Consejo General del Poder Judicial, el
Tribunal Constitucional, el Tribunal de Cuentas, el Congreso,
el Senado, el Defensor del Pueblo y el Banco de Espafia).

3.- EL ESFUERZO LEGAL: LA TRANSPOSICION
LEGISLATIVA

La totalidad de los delitos de corrupcion previstos por el
Convenio de NNUU han sido incluidos en nuestra legislacion
interna. De modo sucinto y muy esquematico, dicha
transposicién se verifica conforme al cuadro siguiente:

Accede al cuadro

A todo ello, ha de afiadirse la tipificacion tras la reforma del
Cédigo penal operada por L.O. 1/ 2015, de la financiacion
ilegal de los partidos politicos, que vendria a reforzar la
regulacion dela materia en el apartado de soborno vy
malversacion en el sector privado, pero cuya indudable
afectacion a la vida publica no puede desconocerse.

4.- LA INSUFICIENCIA DE LAS MEDIDAS ANTE LA
AUSENCIA DE MEDIDAS PROCESALES EN ARAS A UNA
EFICAZ PERSECUCION DE LA CORRUPCION.
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https://drive.google.com/file/d/0ByhMNmX0p_pGcVdScFlpSkdlVHc/view?usp=sharing

En definitiva, la ausencia de mecanismos procesales eficaces para enjuiciar los
delitos de corrupcidon en nuestro pais determina que la regulacién sustantiva
sobre la tipicidad de los actos que integran la misma sea en la practica inutil.
Las principales causas de la impunidad de facto pueden sintetizarse en 3
puntos:

1.- Atribucion de la practica totalidad de la jurisdiccién en materia de delitos
de corrupcion al Tribunal del Jurado.

El tribunal del Jurado, que como institucion de participacion ciudadana en la
administracién de justicia constituye una magnifica herramienta de
democratizacién de la misma, se evidencia, sin embargo contraproducente
como instrumento para el enjuiciamiento de los delitos de corrupcion, y ello,
por la permeabilidad directa entre la composicion de sus miembros y la de
los individuos representantes del poder que en estos procedimientos se
juzga, lo que se produce, ademas, en idéntica medida, en proporcion
mimética a los posibles sujetos activos de estos delitos , especialmente e los
casos en que se trata de altos funcionarios o autoridades , puesto que , en
cuanto que extraidos aleatoriamente del cuerpo electoral, los miembros del
Tribunal del Jurado representan las tendencias politicamente mayoritarias en
el territorio de su jurisdiccion.

La complejidad y dificultad técnica afladida que acompana de ordinario a los
procesos por corrupcion, en los que se ventilan temas de derecho penal
econémico de un nivel técnico-juridico extraordinario, lo que incrementa la
inidoneidad de jueces legos.

La presion social y mediatica que generan la mayoria de los casos de
corrupcion determina de facto la incidencia de la misma en unas personas
que provienen y viven en la misma comunidad en la que la corrupcion
juzgada ejerce su poder y su control.

2.- El segundo nivel de falta de operatividad procesal de facto en la
persecucion de la corrupcion en Espafia lo constituye el hecho de que (a
diferencia de lo que sefiala la comision de seguimiento) la segunda instancia,
llamada a confirmar o revocar las resoluciones dictadas por el Tribunal del
Jurado, no es la Audiencia Provincial, sino, los Tribunales Superiores de
Justicia de cada Comunidad Autdnoma. Curiosamente (excepto el Tribunal
Supremo) los Unicos Tribunales de Justicia en los que LA TOTALIDAD de sus
miembros son elegidos y nombrados DISCRECIONALMENTE por un érgano
exclusivamente politico como es el Consejo General del Poder Judicial, ajenos
por tanto a los criterios de mérito, capacidad y ejercicio riguroso y acreditado
de funciones estrictamente jurisprudenciales, lo que, cuanto menos, ha de
convenirse en nada favorece la imagen deseable de transparencia que
deberia acompanar a los procedimientos por delitos de corrupcién.

3.- A ello ha de unirse la reforma operada en la LOPJ para la persecucion de
los delitos de comision transnacional (la denominada errbneamente reforma
de la jurisdiccion universal), L.O. 1/2014 de 13 de Marzo, B.O.E. de 14 de
Marzo de 2014, que, en materia de los delitos de corrupcion, efectia una
asuncion de MINIMOS, al modificar el apartado 4 del articulo 23. No voy a
hacer comentario alguno sobre ello, me limito a transcribir la regulacion legal
que afecta a los delitos de corrupcién y la que esta prevista para los delitos
de terrorismo. El tenor literal de una y otra es suficientemente explicito de la
escasa voluntad legislativa en relacion a la EFECTIVA persecucién por nuestro
pais de estos delitos.

La persecucién transnacional de los
delitos de corrupcion, esta en Espa-
fia sujeta a que concurran los si-
guientes requisitos:

Que el procedimiento se dirija
contra un espafiol

O contra un ciudadano extranje-
ro que “resida habitualmen-
te” (mas de seis meses al afio)
en Espafa.

Que el delito haya sido cometi-
do por el directivo, administra-
dor, empleado o colaborador de
una empresa mercantil, o de una
sociedad, asociacion, fundacién
u organizacién” que tenga su
sede o domicilio social en Espa-
fa"y

Que el delito haya sido cometi-
do por una persona juridica,
empresa, organizacién, grupos o
cualquier otra clase de entida-
des o agrupaciones” que tengan
su sede o domicilio social en
Espana”

Como normas complementarias,
el parrafo final del apartado 4 de
este articulo 23 LOPJ establece
que sera competencia de la ju-
risdicciéon espafola el conoci-
miento de estos delitos, cometi-
dos fuera del territorio nacional,
si la extradicion del sujeto activo
hubiere sido denegada por Es-
pafia y asi “LO IMPONGA" un
tratado vigente para Espafa, y el
apartado 6 puntualiza que no
seran perseguibles estos delitos
por Espafa , salvo que medie
previa querella por el agraviado
o el Ministerio Fiscal. (requisito
éste que se reitera, pues ya
constaba previamente sefalado
en el apartado 2. B) del articulo
23)



Frente a ello, para la persecucién transnacional de los delitos
de terrorismo, bastard para la jurisdiccion de los Tribunales
espafioles (apartado 4, e) del articulo 23 de la LOPJ) con que:
“el procedimiento se dirija contra un extranjero que resida
habitualmente O SE ENCUENTRE en Espafia, o, sin reunir
estos requisitos, colabore con un espafiol, o con un
extranjero que resida o SE ENCUENTRE en Espafia, para la
comisién de un delito de terrorismo “ ( Disposicion final
primera de la L.O. 2/ 2015 de 30 de marzo por la que se
modifica el Cdédigo Penal en Materia de terrorismo,
modificdndose en ella lo dispuesto en el articulo 23 de la
LOPJ.)

La voluntad de no perseguir no estd formalmente expresada
en la legislaciéon espafiola. Pero late en el substrato material
de la misma.

5.- A MODO DE CONCLUSION

Por todo lo anterior, la reforma de la competencia para el
enjuiciamiento de los delitos de corrupcion ha de ser
modificada, extrayéndose, de modo inmediato, de la
competencia del Tribunal del Jurado y adscribirse a la
investigacion, conocimiento y fallo de la Audiencia Nacional,
como opcién preferible , aunque, la adscripcion a las distintas
Audiencias Provinciales seria igualmente idénea (aunque no
cubriria los objetivos 3°y 4°), y ello,

1°.- Por tratarse de Tribunal especializado, dando con ello
cumplimiento a cuanto se prevé en el articulo 5 apartados 2 'y
3 del Convenio de NNUU contra la Corrupcion, que establece
que deberan establecerse practicas EFICACES para prevenir la
corrupcion, y se evaluaran periddicamente los instrumentos
juridicos a fin de determinar si son adecuados para combatir
la corrupcion velandose por que los érganos estatales
encargados de prevenir la corrupcion” puedan desempefar
su labor de manera EFICAZ y sin ninguna influencia indebida
" (articulo 6 apartado 2 del Convenio)

2°.- Por tratarse de un Tribunal profesional: sélo el Presidente
de las distintas Secciones de la Sala Penal de las Audiencias
obtiene el nombramiento de modo discrecional, lo que
garantiza, que, en el peor de los casos, dos de los tres
magistrados que componen el Tribunal no deben su
nombramiento a criterios ajenos al mérito y capacidad
objetivamente establecidos en la seleccion de destinos
judiciales.

Como propuesta secundaria, habria de procurarse una
modificacion general de la politica de nombramientos
judiciales de modo tal que los nombramientos discrecionales
no pudiesen afectar a cargos que conllevasen el efectivo
ejercicio de jurisdiccion (y ello, no soélo en la Audiencia
Nacional)

3°.- Por tratarse de un 6rgano en el que el control ciudadano
de la tramitacién de los asuntos estd garantizado. La
concentracién en un tribunal concreto facilita el control y
seguimiento tanto por las victimas cuanto por los medios de
comunicacién de todas las vicisitudes del proceso.

4°.- Siguiendo las indicaciones del Convenio contra la
Corrupcion de NNUU, la atribucidon a la Audiencia Nacional
de la competencia para la instruccion, conocimiento y fallo
de los delitos de corrupcion, tendria el efecto afiadido de
extraer al corrupto de su ambito de influencia, velando con
ello por lo dispuesto en el articulo 6 del Convenio.

Por ultimo, resaltar que la reforma del Codigo Penal por Ley
Orgénica de 30 de marzo de 2015 no sélo no ha mejorado la
actual regulacién, sino que, al introducir nuevos tipos, fuera
de la competencia unificada que antes regia para estos
delitos, y, sujetar el conocimiento de los mismos , bien al
Tribunal del Jurado, bien a los juzgados de lo Penal o bien a
las Audiencias Provinciales, generarda una dispersion
jurisprudencial derivada de la dispersion competencial,
absolutamente contraproducente para el fin de persecucién
eficaz de los delitos de corrupcion que, formalmente, se
pretende.

La reforma del Cédigo Penal no sélo no ha mejorado la actual regulacién, sino que generard una

dispersion jurisprudencial derivada de la dispersién competencial, absolutamente contraproducente

para el fin de persecucion eficaz de los delitos de corrupcién que, formalmente, se pretende.
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Nekane San Miguel Bergaretxe. Magistrada
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Alla por el afio 2006, y con ocasion del pronunciamiento
contenido en sentencia que resolvié recurso contencioso-
administrativo formulado contra el Decreto 202/2005, el
Excmo. Compafiero Bandrés Sanchez-Cruzat, en el voto
particular que emitié respecto del pronunciamiento de la
mayoria de la Sala, mantenia que:

"...partiendo que todos los acuerdos del CGPJ han
de ser motivados, cuando de nombramientos de
caracter discrecional se trate, el deber de cumpli-
miento material del requisito de la motivacion se
revela mds intenso y exigente, para asegurar el res-
peto a los principios constitucionales de igualdad,
meérito y capacidad reconocidos y garantizados en
los articulos 14-23-2 y 104 de la Constitucion, ple-
namente aplicables en el ambito de la promocion
profesional de los miembros del Poder Judicial, en
razon de las especiales y singulares caracteristicas
de los puestos a desempenar que atafen al ejercicio
de la funcion constitucional de impartir justicia en e/
marco de un sistema de administracion de justicia
responsable, eficiente y de calidad, con la finalidad
de que los candidatos puedan conocer efectiva-
mente las razones de la designacion y de facilitar
plenamente el control jurisdiccional y poder sancio-
nar, en su caso, los actos arbitrarios.”

Por su parte, en relacién con la indicada sentencia de 27
de noviembre de 2006, se emitid voto particular concurrente
(formulado por la Excma. Compaiiera Pico Lorenzo, al que se
adhirié la Excma. Compariera Robles Fernandez) en que, al
igual que el sefialado voto del magistrado Bandrés, se hacia
mencién especifica de las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo, relativas a la aplicacion del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso al
empleo, y, fundamentalmente (por el objeto del recurso) a la
promocién profesional. En ambos supuestos (los dos votos)
se efectla mencién al concepto de “discriminacién indirecta”
entendida como la situacién en que una disposicién, criterio
o practica, aparentemente neutros, sitian a personas de un
sexo determinado en desventaja particular con respecto a las

personas de otro sexo, salvo que dicha disposicion, criterio o
practica pueda justificarse objetivamente con una finalidad
legitima y que los medios para alcanzarla sean adecuados y
necesarios. Se recordaba, en este sentido, la obligacion de
los Estados miembros europeos de poner en vigor
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas para
dar cumplimiento a lo establecido en la Directiva 2006/54/
C.E. (resefiada en el voto particular) recogiendo Directivas
anteriores en similar direccion.

Un afilo mas tarde, entré en vigor la L. O. de Igualdad
entre Mujeres y Hombres, que, en su Exposicion de Motivos,
dice:

Resulta necesaria, en efecto, una accion normativa dirigida a
combatir todas las manifestaciones aun subsistentes de
discriminacion, directa o indirecta, por razon de sexo y a
promover la igualdad real entre mujeres y hombres, con
remocion de los obsticulos y estereotipos sociales que
impiden alcanzarla en la prevision de politicas activas para
hacer efectivo el principio de igualdad. No cuento con espacio
suficiente para transcribir los contenidos de la exposicion, a
pesar de su interés (y a ellos me remito), pero si he de traer el
articulo 6 de la Ley de Igualdad, que define la discriminacién, la
directa en su apartado 1 y la indirecta en el 2. Se considera
discriminacion indirecta por razon de sexo la situacion en que
una disposicion, criterio o practica aparentemente neutros
pone a personas de un sexo en desventaja particular con
respecto a personas del otro, salvo que dicha disposicion,
criterio o prdctica puedan justificarse objetivamente en
atencion a una finalidad legitima y que los medios para
alcanzar dicha finalidad sean necesarios y adecuados.

La Ley de Igualdad llama a los poderes puUblicos a garantizar
la efectividad del valor fundamental referido, lo que, al parecer,
lleva a que, en la Exposicion de Motivos del Reglamento
1/2010, aprobado por Acuerdo de 25 de febrero de 2010 (B. O.
E. de 5 de marzo de 2010), adoptado por el Pleno del Consejo
General del Poder Judicial, y que regula la provision de plazas
de nombramiento discrecional en los organos judiciales,
podamos leer referencias a: 1.- los principios de mérito y
capacidad; 2.- en relacion con la presencia equilibrada de
hombres y mujeres en los nombramientos de cargos de
responsabilidad; 3.- libre ponderacion de los méritos; 4.-
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distincién entre las plazas estrictamente jurisdiccionales,
gubernativas, o que compartan ambas naturalezas. Principios
que, sin embargo, no se concretan. Asi, en el articulado se dice:
Seran _objeto _de_ponderacion (art 5;) se valoraran (art. 7,
art.10.2) "“serdn _méritos _especificos (art. 8 10; 11) sin
determinacion alguna, hasta el punto que, conforme al
contenido de los arts. 12 y ss, parece dejarse a cada
convocatoria de cada plaza, /a_determinacion de los requisitos
que se estimen adecuados a la plaza anunciada, referidos a la
naturaleza de las funciones referidas a la misma.. (punto 4 del
citado art. 12) precepto que establece, de modo especifico, que
sera el Pleno del CGPJ, quien, en cada ocasién, aprobara las
bases para la convocatoria.

La discrecionalidad no es un ambito libre ni tiene su origen
en la inexistencia de normas aplicables, sino que surge cuando
la ley atribuye a algun érgano competencia para apreciar, en
un aspecto dado, lo que sea de interés publico, y constituye la
facultad que la ley otorga a una autoridad para adoptar una
resolucion con preferencia a otra, dentro de los margenes que
la propia ley fija. La amplitud de esa discrecionalidad depende
de la estructura finalista de la norma, y si bien se alude, de
modo reiterado, a los méritos y la capacidad como elementos
incuestionables en la materia de nombramientos para plazas
de nombramiento discrecional, no existe determinacion alguna
de los aspectos que, probados por cada persona que interesa
un nombramiento, se valoran. No es suficiente, en mi criterio,
la referencia contenida en los articulos 12 y ss, que, pese a una
apariencia formal, pueden llevar a la determinacion “"ad
hoc” (bases que se establecen en una determinada
convocatoria con un previsto efecto) contraria a los principios
basicos.

Si lo descrito (y conocido) siembra dudas sobre los motivos
que presiden los nombramientos, incluyendo en la duda los
méritos del nombrado, esa duda se manifiesta de modo mas
“sonoro” en los supuestos en que se opta por una mujer para
el cargo. Los comentarios que se escuchan parecen “asumir” la
doctrina del Tribunal Europeo de Justicia, que, en relacién con
una accidon encaminada a promover prioritariamente a las
candidatas femeninas en los sectores de la funcion publica en
los que se encuentran infrarrepresentadas, considera esa
accion positiva compatible con el Derecho comunitario cuando
no conceda de modo automatico e incondicional preferencia a
las candidatas femeninas que tengan una cualificacion igual a
la de sus competidores masculinos y cuando las candidaturas
sean objeto de una apreciacion objetiva que tenga en cuenta
las situaciones de naturaleza personal de todos los candidatos.
(tesis que resulta de la combinacion de los pronunciamientos
contenidos en la Sentencia Marschall, de 11 de noviembre de
1.997, y en la Sentencia Kalanke, de 17 de octubre de 1.995)

Cuando las personas que, habiendo participado en un
concurso no reglado, ven que el nombramiento recae en una
persona sin méritos aparentes, sienten haber sido objeto de
profunda incomprension e injusticia, sentimientos con mayor
efecto, si cabe, en quienes sabemos que hemos de atenernos

en nuestra funcién a reglas de juego que tenemos obligacién
de conocer, reglas que permanecen ocultas en este tipo de
nombramientos. Entre otros valores a preservar y practicar, esa
falta de trasparencia afecta a la organizacion del presente y
futuro profesional, y, con ello, a la vida de cada una de
nosotras y de vosotros. Si se determina de antemano qué
mérito o conocimiento concreto se tomara en consideracién
para acceder a determinada plaza o lugar; si se establece
normativamente cémo se valorara ese mérito, y en qué
aspectos o elementos se basara la valoracion de la capacidad
de cada postulante para el desempefio de determinada labor
(jurisdiccional y/o de gobierno, son diversos los contenidos de
los cargos) las personas podremos prepararnos para participar
(si nos interesa) en este o aquel concurso, pero si un
nombramiento se da por la sola voluntad de los miembros del
organo encargado, es imposible el control efectivo. Porque,
cuando algunas de las resoluciones emitidas en la materia
exigen motivacién, cabe preguntarse si es tal la que se realiza a
posteriori, adaptando la explicacién a lo que se ha querido
(voluntad de quien decide el nombramiento) sin que exista
(aun hoy) precision normativa de méritos a acreditar, ni se
determina su valoracién: Unicamente conociendo de antemano
qué reglas y qué valores se consideraran, se podra explicar
(motivar) que quien ha resultado nombrad@, reune los
requisitos exigidos, e igualmente, porqué, en igualdad de
méritos acreditados, se opta por una persona en concreto. Es
aqui, donde para esa participacion equilibrada, habran de
establecerse los modos de preferencia en su caso: Es un dato
que las mujeres somos mayoria en la carrera judicial, y no se ha
acreditado que seamos mas estupidas, ignorantes y/o
incapaces que los varones; sin embargo, en los cargos de
nombramiento discrecional nuestra presencia es simbdlica
(;peor que nula?) y, como he mantenido, a las pocas que han
sido nombradas (esta vez toca una tia.. lamentable
comentario habitual) para cargos discrecionales, rara vez ven
les son reconocidos sus méritos y capacidades por la mayoria.

Los extremos que resumo en estas notas las expusimos
varias asociadas de JpD de un modo mas extenso y con mayor
precisiéon, en demanda contra el Reglamento 1/2010. El
Tribunal Supremo entendidé que esa regulacién no vulnera el
derecho a la igualdad, y con todo el respeto que nos merece la
resolucion, si consideramos que la sentencia 7469/2011 de 31
de octubre, eludié responder a los postulados que formulamos.
“Avatares” que no son del caso citar, impidieron que
prosiguiéramos en nuestro peregrinaje hacia Europa en
demanda de que se establezcan bases objetivas y objetivables
en la materia, que nos beneficiaran a tod@s, hombres y
mujeres, como se deduce de cuanto cuento.

Ah!, en esta objetivacion he obviado abordar otra serie de
aspectos (;secundarios?) que estan presentes en el andlisis que
de las candidatas se realiza, y que responden a los estereotipos
de imagen, entre otros, sobre los que cabria un examen de otra
indole, no de menor importancia, que afecta, también y entre
otros, al valor de la igualdad.




EL DERECHO A LA SEGUNDA OPORTUNIDAD, LOS RIESGOS DE
LEGISLAR A GOLPE DE REAL DECRETO.

Jose Maria Fernandez Seijo. Magistrado

El pasado 27 de febrero el gobierno aprobd el RDL 1/2015,
de mecanismo de segunda oportunidad, reduccion de carga
financiera y otras medidas de orden social. En el lapso de un
aho el gobierno ha aprobado tres reales decretos que han
modificado sustancialmente la normativa concursal.

El abuso del real decreto entrafia muchos riesgos, el
primero de ellos de técnica legislativa ya que estas normas
suelen ser de complicado encaje en las leyes que modifican
con caracter de urgencia, se plantean discordancias y
contradicciones. Abusar de este instrumento hurta al
parlamento de la posibilidad de realizar un debate sereno
sobre la oportunidad y los objetivos de las normas, de hecho
los tres reales decretos en materia concursal se han
convertido en proyectos de ley de larga tramitacion
parlamentaria que estan teniendo como consecuencia que la
Ley Concursal se haya convertido en una norma altamente
inestable.

Conviene advertir una deficiencia adicional en el bloque de
reales decretos concursales, se trata de normas inspiradas e
impulsadas por el ministerio de economia, no por el de
justicia, eso ha determinado que sean las claves del
funcionamiento del mercado las que hayan inspirado las
reformas, marginando los valores y garantias indispensables
desde la perspectiva de la justicia. Este liderazgo del
ministerio de economia también se ha dejado sentir en otras
normas especialmente sensibles como son las referidas a la
reforma de los procedimientos de ejecucion hipotecaria, la
tutela de los consumidores y la proteccién de familias en
riesgo de exclusion social, este liderazgo ha determinado que
el enfoque de los problemas que debian solventarse no fuera
ni mucho menos social, las normas han sido un instrumento
de proteccion de las entidades financieras, no se legisla para
evitar desequilibrios sino para perpetuarlos.

El RDL 1/2015 incluye una decision legislativa polémica, la
de incardinar dentro de la Ley Concursal los mecanismos de
segunda oportunidad para personas fisicas, tanto
empresarios como no empresarios. Se trata de una decision
polémica puesto que los factores y circunstancias que
llevaron a una persona fisica al concurso suelen ser
radicalmente distintos que las razones que determinaron la
insolvencia de una sociedad mercantil o de un empresario.
Las herramientas juridicas y econdmicas que sirven para
abordar una insolvencia empresarial tienen poco que ver con

los factores sociales y familiares que desencadena la
insolvencia de un consumidor.

El particular insolvente se ve obligado a introducirse en los
laberintos concursales para poder optar a la segunda
oportunidad, primero habrd de iniciar un expediente
extrajudicial de pagos asumido por los notarios, alli se
intentard una mediacion concursal, un instrumento que se
asemeja a una administracion concursal y que tiene poco o
nada que ver con la esencia de la mediacion civil y mercantil.
Si ese tramite extrajudicial fracasa — hasta ahora han
fracasado la préactica totalidad de los acuerdos extrajudiciales
— el particular se ve abocado al concurso, a la insolvencia
judicial, en la que se liquidaréd todo su patrimonio. Solo
cuando se hayan realizado todos sus bienes — el patrimonio
embargable — podran ponerse en marcha los mecanismos de
la segunda oportunidad.

El modelo espafiol de segunda oportunidad no es, ni
mucho menos, generoso ya que solo se prevé tras la
liquidacion del patrimonio. Para conseguir ese beneficio de
exoneracién de pasivo es necesario, como regla general,
haber satisfecho un umbral minimo de créditos entre los que
se incluyen los gastos del procedimiento y los privilegios —
donde se incluyen todos los créditos publicos y la ejecucién
de garantias reales.

Cierto es que si no pueden cubrirse estos umbrales de
pago la ley permite que el deudor presente un plan de pagos
a cinco afnos, un plan para saldar parte de deudas después de
haber liquidado todo su patrimonio, un plan de pagos que se
activa cuando el deudor se encuentra exhausto; si incumple
el plan de pagos perdera el beneficio provisional, sélo
excepcionalmente el juez podra exonerar de pasivos a quien
justifique que durante cinco afios ha hecho un esfuerzo
razonable de pagos, que haya dedicado al menos el 50% de
sus ingresos no embargables al pago de las deudas.

Ademas no todo deudor puede solicitar el beneficio de la
exoneracioén, solo los deudores que sean de buena fe, una
buena fe un tanto peculiar puesto que el legislador la reduce
a que el concurso no sea culpable, a que el deudor no haya
sido condenado por delitos contra el patrimonio, a que
acepte ser incluido en un nuevo registro publico de morosos
y a que no haya rechazado una oferta de empleo adecuada a
sus capacidades en los cuatro afos anteriores a la



insolvencia. S6lo un detalle si el deudor es condenado
por un delito de hurto pierde el derecho a exonerarse su
pasivo, sin embargo si el deudor es condenado por un
delito contra las personas — un homicidio o unas lesiones
-, 0 un delito contra la libertad sexual, entonces no
perdera ese beneficio.

Sorprende que el RDL 1/2015, que entrd en vigor el 2
de marzo, mantenga la competencia de los juzgados
mercantiles para conocer de las insolvencias de
particulares y, sin embargo, el proyecto de reforma de la
Ley Organica del Poder Judicial, aprobado en el mismo
consejo de ministros que impulsé el Real Decreto, haya
optado porque la competencia de estos procesos la
asuman los juzgados de primera instancia. Es un
contrasentido.

llustrador: Jose Ibarrola

En la insolvencia de un particular suelen incidir
factores sociales, asistenciales, familiares y emocionales
que poco tienen que ver con las coordenadas en las que
se mueve una jueza o juez mercantil, sobre todo en
aquellos juzgados en los que tienen que abordarse los
complejos procedimientos de insolvencia de sociedades
mercantiles con cientos de trabajadores y cientos de
incidencias financieras. En otros paises de nuestro
entorno — Francia, por ejemplo — la insolvencia de los
particulares es evaluada por organismos administrativos
de composicion mixta, comisiones de insolvencia que
permitieron en 2013 que mas de 150.000 familias se
acogieran a medidas de segunda oportunidad -; en
Espafia sin embargo se ha encajado la segunda
oportunidad en la Ley Concursal, una norma de
excepcion que trastoca las normas sobre la contratacion
civil, altera la prelacion de créditos y ofrece instrumentos
procesales ajenos a la Ley de Enjuiciamiento Civil.

El juzgado que haya de conocer de la insolvencia de
un particular tendra que navegar por las piezas de
calificacion, por las acciones de reintegracién, por las

normas de clasificacion de créditos, por el régimen de
créditos contingentes, por las competencias de las
administraciones concursales, por la distorsion que el
concurso supone en los contratos de suministro, en los
de arriendo, en las garantias reales, en el devengo de
intereses, incluso en los términos y plazos procesales.

Hubiera sido preferible un cuerpo normativo
especifico que regulara la insolvencia de los
consumidores  que  quedara  extramuros  del
procedimiento concursal.

En todo caso el problema no puede reducirse a una
discusion sobre la competencia objetiva, creo que hay
que advertir una cuestién previa mas importante. La
justicia mercantil se ha colapsado, los juzgados de las
grandes ciudades tienen graves disfunciones y los
procedimientos duran mas de lo razonable; el nimero
de procedimientos concursales global en el afio 2014 no
alcanza los 6.800 procedimientos, el afio 2013 - un afio
nefasto para la economia espafiola — no superaron los
9.000 concursos. Dificilmente podran asumir los
juzgados mercantiles la previsible avalancha de
concursos de particulares buscando la anhelada segunda
oportunidad — se barajan cifras superiores a las 50.000
solicitudes anuales.

Los juzgados de primera instancia no estan en mucha
mejor situacion, el incremento de los procesos
monitorios y los ejecutivos ha sido exponencial a lo largo
de los afios de crisis; el esfuerzo que estan realizando las
juezas y jueces civiles en orden a la tutela de los
consumidores estd generando miles de incidencias
procesales que determinan que las cargas de trabajo y
de responsabilidad superen con creces umbrales
razonables.

Por lo tanto el problema no es tanto el de determinar
la competencia objetiva sino la de exigir los medios e
instrumentos necesarios para que las insolvencias de los
particulares no queden lastradas durante afios en los
juzgados. También es importante definir qué funciones y
perfiles deben tener los mediadores concursales dado
que su asimilacion con los administradores concursales
genera inquietud.

En definitiva el gobierno a golpe de Real Decreto no
hace sino sacudirse un problema que deberia haber
resuelto hace una década, que deberia haber resuelto de
modo mas agil, concediendo practicamente ex /ege el
beneficio de la segunda oportunidad a las personas en
riesgo de exclusion social, sin necesidad de someterles a
una carrera de obstaculo. De nuevo se traslada un
problema social a los tribunales sin que se afronten las
necesidades de planta y de medios que exige esa
asuncion.




Las mascaras de un golpe de
Estado. El caso de los cuatro jueces
represaliados en Honduras

Articulo publicado en la Revista digital fronteraD

Luis Carlos Nieto. Magistrado
miembro investigador de la Federacién
Internacional de Derechos Humanos (FIDH)

Digo mar, y olvido, un instante,

los agujeros de aquellas mascaras envejecidas
por el odio

Roberto Sosa (poeta hondurefio)

Mascara suelta

Crénica de una audiencia

Hechos. La noche del 28 de junio de 2009 en Tegucigalpa
un grupo de militares encapuchados asaltd el domicilio del
presidente de la Republica Manuel Zelaya, le secuestrd y le
expatrié a Costa Rica por la fuerza. Al tiempo se allanaba la
casa de la canciller Patricia Rodas, que fue detenida vy
expulsada a México en un avion privado al que fue conducida
por efectivos del ejército. Unidades militares ocuparon
distintos medios de comunicacién y empezaron a patrullar las
calles de la ciudad después de cortar la energia eléctrica.

Es la secuencia inicial de un golpe de Estado y el comienzo
de una larga persecucion masiva de personas y lideres de
sectores sociales que se pusieron en resistencia. La represion
que siguié al pronunciamiento fue la continuacion de la que ya
se desato en los afios ochenta bajo la cobertura ideoldgica de
la “doctrina Reagan de la seguridad nacional” y que dejé
conmocionada por su violencia y sus practicas de exterminio la
region centroamericana.

Hasta aqui, los hechos se parecen a los de un golpe de los
que pudiéramos llamar clasico. Pero por el tiempo en el que
ocurre, comienzos del siglo XXI, presenta una serie de
peculiaridades que permiten explicar la importancia que tuvo
para los sectores golpistas la expulsion en el mes de mayo de
2010 de cuatro jueces significados de la Asociacién Jueces por
la Democracia. Estos despidos hay que enmarcarlos en la
atmosfera de miedo, violencia y represion que se desencadend
tras el golpe militar de junio de 2009. La inseguridad y la
conmocién se podia palpar en las ciudades, pero fueron

especialmente intensas entre la poblacion campesina. La critica
contra las autoridades golpistas qued6é minimizada no solo por
el control y militarizacion de los medios de comunicacion
opositores sino por el constante asesinato de periodistas.
Hasta 25 periodistas asesinados se incluyen en el informe de la
Comision de Verdad de Honduras, organismo auspiciado por la
Plataforma de Derechos Humanos de Honduras, que emiti6 su
informe final en abril de 2013.

También contribuyd a crear este clima de oscuridad el
apagon informativo que sobre estos hechos se produjo en la
prensa europea, donde las escasas noticias sobre
Centroamérica habitualmente obviaban el golpe de Estado de
Honduras.

Este manto de silencio se ha roto en pocas ocasiones. Por
eso la importancia que tiene la audiencia del juicio que los
pasados 2 y 3 de febrero se ha celebrado en la ciudad de San
José de Costa Rica, en la sede de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), para resolver sobre la solicitud de
restitucion en sus cargos judiciales de cuatro jueces de la
Republica de Honduras que fueron despedidos y privados de
jurisdiccion por oponerse al golpe de Estado de junio de 20009.
La demanda contra el Estado de Honduras, en la que se pide la
reparacion de los derechos violados, fue interpuesta por la
Asociacion Jueces por la Democracia de Honduras y el CEJIL
(Centro por la Justicia y el Derecho Internacional), y reclama la
reposicion en sus cargos judiciales de la magistrada Tirza
Flores Lanza y de los jueces Guillermo Lépez Lone, Luis Chévez
y Ramon Barrios.

La importancia del caso radica en que esta reclamacion
pone ante un tribunal de justicia internacional a los autores y
estructuras de poder del primer golpe de Estado del siglo XXI
en América Latina y va a permitir a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos pronunciarse y establecer un cuerpo de
doctrina sobre el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por
jueces independientes e imparciales, que a su vez son titulares
de derechos civiles y politicos. La celebracion de esta audiencia
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ha dado visibilidad a aquel acontecimiento. No era admisible
un final tan sucio, legitimar un sistema fundado en un golpe de
Estado.

Esta no quiere ser una cronica de tribunales de lo que
ocurrié en una corte de justicia, sino un analisis de de lo que ha
pasado en Honduras después del golpe de Estado del afio
2009, cuéles han sido las mascaras que el poder ilegitimo ha
construido para intentar adecentar la ruptura constitucional.
Una de las claves para explicar como los actores del golpe
pretendieron dar apariencia de legitimidad al pronunciamiento
fue precisamente la expulsion de la carrera de cuatro jueces de
profundas convicciones democraticas que, de una u otra forma,
manifestaron su oposicion al golpe.

El propio desarrollo de la audiencia permitié apreciar el
vigor de esta forma de justicia internacional que permite que
cuatro jueces que consideran violados sus derechos sienten a
todo un Estado ante una Corte de Justicia. También permite
reflexionar sobre los mecanismos de hacer justicia en un
sistema internacional y las distintas formas de reparar a las
victimas. Los jueces hondurefios disfrutaron en esta audiencia
de un espacio para reclamar sus derechos, para sentirse
reconciliados con esa idea del derecho justo sobre la que tanto
debatimos los juristas, a la vez que un lugar donde recibieron
grandes muestras de apoyo internacional de organizaciones y
compafieros de oficio.

Pero la audiencia también permitié poner sobre la mesa el
marco historico en el que se produjeron los despidos. Un
contexto de ruptura constitucional y de temor colectivo, que
fue ampliamente descrito por Antonio Maldonado Paredes,
perito y asesor de derechos humanos de Naciones Unidas para
Honduras, que informd a la Corte sobre el reguero de
violaciones de derechos a que dio paso el pronunciamiento
militar.

Los patrones de las violaciones de los derechos humanos
han sido los mismos que se produjeron en los afios ochenta. Se
han reconocido pautas de conducta similares, practicas
sistematicas y reiteradas a la hora de hostigar a personas y
sectores sociales que se oponian a la ruptura constitucional.
Ademas de los 25 periodistas asesinados, el informe final de la
Comision de Verdad citada constatd que al menos 13 maestros
murieron en circunstancias que apuntan a caso de ejecuciones
por razones politicas, ademas de 10 defensores de los
derechos humanos y cuatro sindicalistas. Estos datos pudieron
constatarse a pesar de las dificultades y amenazas que sufrio la
propia Comision para desarrollar su trabajo en ese contexto de
violencia. Y la violencia sigue.

Expulsion de jueces incomodos

El golpe de Honduras se produce en un escenario
internacional diferente al de los que se desencadenaron en el

siglo XX. Los autores necesitaban de unas mascaras juridicas
que les dieran apariencia de legalidad. Era necesario legitimar
la accién militar a través de los otros poderes del Estado. Aqui
es donde jugd un papel fundamental la jerarquia del poder
judicial de Honduras, que viene de una tradicion de
corresponsabilidad en la creacion de las estructuras de
impunidad que han impedido hasta ahora el enjuiciamiento de
los crimenes de lesa humanidad cometidos durante la década
de los ochenta, entre ellos mas de cien desapariciones
forzadas, documentadas y analizadas por quien fuera defensor
del Pueblo, Leo Valladares Lanza, en su libro Los hechos hablan
por si mismos.

En esta estrategia de intentar legitimar la ruptura
constitucional, la jerarquia judicial en general y la Corte
Suprema en particular promovieron acciones de adhesion de
los jueces y funcionarios de justicia a los golpistas a través de
manifestaciones publicas y actos de sometimiento. Incluso
negaron la existencia del golpe con el argumento de que se
habia producido una simple “sucesién constitucional”. La Corte
Suprema de Honduras se instalé en una especie de adhesion
inquebrantable a las autoridades golpistas y llamo a los jueces
a manifestarse a su favor. Con esta toma de postura no podia
permitir que un sector de la judicatura del pais mantuviera
posturas criticas de defensa de la institucionalidad
democrética.

Esta es la razén por la que la Corte Suprema resolvid
descabezar a la Asociacién Jueces por la Democracia. Se
trataba de propagar el miedo también entre los jueces, que
tuvo como hito el dia 5 de mayo de 2010, cuando fueron
separados de su cargo y despedidos la magistrada Tirza Flores
Lanza y a los jueces Guillermo Lépez, Luis Chévez y Enrique
Barrios, cuatro jueces independientes, incomodos para el
poder. Fueron sancionados por expresar legitimamente sus
opiniones, por defender la legalidad y el sistema democratico
frente a un poder ilegitimo. Todos ellos eran miembros de la
Asociacion Jueces por la Democracia de Honduras,
caracterizada por la defensa de los valores democraticos. En
concreto el juez Lopez Lone era e en ese momento el
presidente de la junta directiva de esa Asociacién, lo que pone
de manifiesto el &nimo de depuracién que encerraban los
despidos.

Todos los cargos que les imputaron tenian que ver con el
ejercicio de derechos humanos basicos como la libertad de
expresion, el derecho de reunion y manifestacion y el derecho
de accién ante los tribunales. A Lopez Lone le imputaron por
manifestarse pacificamente el dia 5 de julio de 2009 ante el
aeropuerto de Toncontin, donde sufrié una caida con rotura de
las mesetas tibiales. A Chévez por participar en una marcha
pacifica y a Barrios por pronunciar una conferencia en la que
afirmé que lo que habia sucedido en el pais no era una
“sucesion constitucional” sino un golpe de Estado. A la
magistrada Flores Lanza se la imputé por haber interpuesto
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una accién constitucional de amparo contra la expatriacién del
presidente Zelaya.

Sobre estas acusaciones se instruyé la expulsién de los
cuatro jueces. Los peritos sobre independencia judicial que
comparecieron en la Audiencia, Andrés Ibafez y Leandro
Despouy, fueron muy concretos al precisar que la utilizacion de
conceptos vagos, indeterminados —como “decoro y dignidad
del cargo”- utilizados por la Corte Suprema de Honduras para
justificar los despidos no soportan los pardmetros minimos de
legalidad y seguridad juridica. En realidad sirvieron de
instrumento para consumar una auténtica persecucion politica
de un grupo de jueces que defendian el Estado de Derecho y la
democracia.

Se trataba de eliminar los mecanismos de control. Es lo
que se denomina el efecto desaliento sobre la sociedad en su
conjunto y sobre el sistema judicial en particular. El despido
tiene un efecto desalentador sobre todos y cada uno de los
jueces y desincentiva a estos a aplicar de forma imparcial la ley
en los casos en que concurran intereses del poder, pues esto
puede suponer la pérdida del empleo y de los medios de
subsistencia y convertir el ejercicio de la independencia en un
acto heroico.

Represaliando a estos jueces democratas
la Corte Suprema de Honduras culminé el
extrafio trabajo de dar cobertura y apariencia
de legalidad a un acto ilegitimo de ocupacion
del poder, al tiempo que transmitia temor al
resto de los miembros del poder judicial.

Reparacion para las victimas

Cuatro afios y medio después de la expulsion de los jueces
por el Estado de Honduras en la sede costarricense de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se celebré un verdadero
acto de justicia. Ejes del debate fueron la independencia del

7

juez como fundamento del Estado de Derecho, la potestad
disciplinaria, el juez como titular de derechos y la restitucion en
el cargo como forma de reparacién en la violacién de los
derechos. En el fondo se trata de decidir si los jueces han de
mostrar sumisién a las autoridades ilegitimas en casos de
ruptura constitucional, y si es posible la sancién a aquellos que
mantengan su lealtad al Estado de Derecho y a la democracia,
incluso si, como manifestaron los peritos que fueron llamados a
la Audiencia, los jueces tienen la obligacion moral de
manifestar su oposicion ante la ruptura de la legalidad
democratica y la violacién sistematica de los derechos
humanos. En definitiva, si el juez puede o debe expresarse de
diferentes formas a favor del orden constitucional y del
reconocimiento de los derechos.

Lo primero que sorprende a quienes hemos tenido algin
contacto con la jurisprudencia de la Corte Interamericana y la
entidad de los casos que ha tratado es la sobriedad de sus
instalaciones. Una agradable casa en la barriada de Los Yoses
en San José de Costa Rica, no muy grande y bien adaptada
para sus funciones. Nada que ver con la vacuidad de muchos
edificios institucionales al uso. Y sin embargo se palpa que
estamos ante un espacio digno, ajeno al lujo, con mucho vigor,
donde victimas de violaciones a sus derechos inalienables
(derechos humanos) pueden sentar a un Estado y reclamar lo
que es suyo. Es el lugar donde se ha deliberado sobre
violaciones de derechos humanos que han desangrado
América Latina y que han conmocionado al mundo. El lugar
donde se han fraguado condenas a no pocos Estados por su
responsabilidad en estas violaciones. De aqui ha salido la
jurisprudencia sobre ejecuciones extrajudiciales y
desapariciones forzadas en los casos Barrios Altos y la Cantuta
contra Perl, o sobre el derecho a la vida en el caso de la
matanza de El Mozote contra El Salvador, donde fueron
asesinadas mas de mil personas (el 74% de los cuerpos
exhumados eran nifios, con un promedio de edad de 6 afios).
Hoy, cuatro jueces destituidos traian por primera vez ante la
Corte el golpe de Estado de Honduras de 2009.

La sesion atrajo a un nUmero importante de jueces de
diferentes paises del mundo, que acudieron a expresar su
solidaridad con los compafieros de Honduras. Asistieron jueces
europeos de Alemania, Holanda, Francia, Dinamarca y Espafia y
por supuesto representantes de organizaciones de jueces de
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todo el continente americano desde Chile y Argentina hasta
Estados Unidos, con especial presencia de jueces
centroamericanos. Acudieron muchos jueces hondurefios y de
la Asociacién de Jueces de Costa Rica, pais donde se celebra
esta fase del juicio.

Se habia generado wuna nutrida solidaridad de
organizaciones sociales y de jueces que confluyeron en la
audiencia. También de personas comprometidas con los
derechos humanos. Alli estaba, sereno y reflexivo como
siempre, Walter Antillén, celebrado intelectual costarricense,
fundador del Grupo Soberania y autor de algunos de los
articulos mas lucidos sobre las implicaciones internacionales en
el golpe de Honduras. También dos mujeres comprometidas
con la causa de los derechos humanos en Honduras: Emily
Yozell, del National Lawyers Guild de Estados Unidos, que
participd en la elaboracion del Informe de la Mision
Internacional de Observacion sobre el golpe de Estado entre el
26 y el 30 de agosto de 2009, y la antigua magistrada de la
Corte Suprema de El Salvador, Mirna Perla, que fue secretaria
ejecutiva de la Comisién de Verdad de Honduras.

El equipo juridico de los jueces demandantes lo dirigia la
abogada costarricense Marcia Aguiluz. El comisionado José
Orozco, al equipo de la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos, por haber planteado el caso ante la Corte. El Estado
de Honduras envié una representacion de bajo nivel que
sorprendentemente no formuld preguntas a ninguno de los
peritos que comparecieron.

Comenzo el juicio con una sintesis de la presentacion del
caso. Pero el momento crucial, el que mas te encara a la
realidad, con la crueldad de un golpe de Estado, con sus
efectos, fue la declaracion de uno de los jueces despedidos,
Guillermo Lépez Lone, cuyos apellidos dan nombre a esta
causa y que representaba a las cuatro victimas. El ex presidente
de Jueces por la Democracia, sereno y sencillo, relaté con
coherencia de manera firme cémo sucedieron los hechos,
mostrd el orgullo de ser presidente de la asociaciéon judicial
represaliada y no obvid las preguntas personales sobre la
situacion devastadora en la que quedaba su economia familiar
después de los despidos con tres hijos en edad de estudiar.
Tan solo dejo entrever una pequefia mueca de indignacion
cuando el representante del Estado de Honduras le insistia, no
se sabe para qué, sobre la entidad de las lesiones que sufrié en
la manifestacion en la que participé y que dio lugar a su
expulsién como juez. Declaracion templada, sostenida, después
de varios afios de espera.

Las palabras de Lopez Lone silenciaron la sala de
audiencias, suscitaron un alto grado de tensién para que no se
escapara el matiz de sus palabras, de sus sentimientos. Silencio
evocador mientras narraba los hechos. La suya fue una
declaracion serena, a veces emotiva, pero sin alterar la voz.
Poco a poco se fue introduciendo en los entresijos y tragedias

del golpe. Con tono templado se convirtid en altavoz certero
de las personas que han visto pisoteados sus derechos por un
golpe militar. Golpe y tragedia. Dolor y vidas truncadas. Era el
momento de la justicia, de ensefiar al mundo las vidas rotas
por ambiciones perversas, por intereses de una oligarquia
insaciable, el momento de reivindicar a Honduras como pais
libre. Un discurso muy machadiano, muy bien construido, con
convencimiento profundo, que fue haciendo aflorar de forma
certera las sombras negras del golpe, los recuerdos de sus
victimas. Si, muchas victimas, que algunos recorddbamos en
ese momento de emocion. El joven Isis Obed, que muri en la
manifestacion del dia 5 de julio de 2009 de un disparo en la
cabeza; Walter Trochez, activista de los derechos de los
homosexuales, asesinado de un disparo el 13 de diciembre de
2009 cuando tenia 26 afos; Pedro Magdiel Mufioz, de 24 afos,
asesinado el 24 de julio de 2099 en el contexto de una
manifestacion de la Resistencia y cuyo cuerpo aparecié con
graves muestras de tortura, o la maestra llse Velazquez,
fallecida por el impacto de una bomba lacrimdégena mientras
participaba en otra protesta. Y los casos de secuestro y tortura,
como el del periodista César Silva Rosales, o la expatriacion de
la ministra de Exteriores del gobierno legitimo, Patricia Rodas,
quien fue victima de vejaciones machistas por los militares que
allanaron su casa y la expatriaron a México. Y tantos mas que
figuran en el informe de la Comisiéon de Verdad. Nombres de
vidas y proyectos truncados que llenaron el silencio de la sala
mientras declaraba ante la Corte la primera victima de un golpe
militar tan ninguneado en Europa. Mientras este buen juez
exponia su caso el Estado demandado se empequefecia,
parecia ausente.

Y con su relato, la tragedia de las politicas que han
derivado de la doctrina de la seguridad nacional en América
Latina: su declaracién puede no ser la Ultima ante este espacio
de justicia. Guillermo Lopez Lone, en su juventud, fue uno de
los méas cien desaparecidos de Honduras en la terrible época
de los afios ochenta. Fue secuestrado, torturado y encerrado en
un centro clandestino de detencién. Su caso estd documentado
como la causa de los seis estudiantes desaparecidos y
actualmente estd planteado ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, por la inaccion de los Tribunales de
Justicia de su pais.

Dias intensos en la Corte que ahora prepara su sentencia.
El espacio de la audiencia ha sido reconfortante para las
victimas. No solo para las de este caso, también para las
silenciadas. Ha sido el primer caso sobre el golpe de Estado de
2009 que ha llegado a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y el juicio en si mismo ha sido reparador. La intensa
solidaridad que se mostré alli hacia las victimas ha sido otra
forma de justicia. Hemos apoyado a cuatro compafieros que
con su compromiso hacen que la Tierra gire en sentido
contrario a la infamia y a favor de los derechos. Hemos querido
trenzar con ellos un entramado de solidaridad que nos
devuelva la confianza en la dignidad del ser humano.
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A pocos meses de finalizar la presente legislatura poco
balance queda por realizar en el ambito de la Administracion
de Justicia.

El Gobierno, mientras estuvo al frente del Ministerio de
Justicia Alberto Ruiz-Gallardon, practicé una politica de tierra
guemada respecto a los acuerdos parlamentarios alcanzados
en la etapa anterior, paralizo el proceso de modernizacion de
la administracion justicia iniciado en 2010 e impulsé, desde
una insolita falta de didlogo con el sector, una devastadora
politica tendente a la desmantelamiento de la Administracion
de Justicia como servicio publico gratuito.

Alberto Ruiz-Gallardon dejo tras de si un copioso volumen
de reformas y proyectos legislativos que, tras la toma de
posesién de Rafael Catald, han sido eliminados o modificados
en mayor o menor medida. Pero esas modificaciones no
deben hacernos olvidar que un parte relevante de aquéllas
continlian vigentes o se encuentran en un avanzado tramite
parlamentario.

Por ello y pese a la victoria que ha supuesto la paralizacion
de la privatizacion del Registro Civil, fruto de la movilizacion
colectiva (como sucedié con la Ley de Tasas), hay que sefialar
las graves consecuencias que comportaran para la inmensa
parte de la ciudadania tanto el proyecto de Ley de la
Jurisdiccion Voluntaria como el proyecto de reforma de la Ley
de Enjuiciamiento Civil. Ambas iniciativas consolidan un
modelo liberal de servicio publico de dos velocidades: una
rapida para quienes tienen recursos y otra lenta para quienes
carecen de ellos.

En el primer caso se establece un matrimonio civil de pago
y a la carta en manos de notarios y otro en el marco de la
Administracién de Justicia. En el segundo, la reforma
proyectada de la Ley de Enjuiciamiento Civil prevé un servicio
de actos de comunicacién privado en manos de procuradores
frente a otro publico en el &mbito de la Administracién de
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Justicia, facilitando una Justicia rapida para grandes empresas
y fortunas frente al resto de la ciudadania.

En definitiva, mas alld de las gravisimas medidas
privatizadoras en materia de Administracion de Justicia, el
gobierno ha seguido una politica erratica caracterizada por la
ausencia de planificacién y renunciando a cualquier medida
de caracter estructural.

Sin perjuicio de deshacer de forma prioritaria y urgente las
medidas aprobadas en la presente legislatura, si asi lo decide
la ciudadania, lo relevante para la préxima sera construir una
planificacién estratégica fundamentada en verdaderas
politicas publicas en materia de Justicia con un objetivo
concreto: transformar la  Administraciéon de Justicia
manteniéndola en un dmbito estrictamente publico y con el
objetivo de adaptarla a las necesidades de la sociedad.

Para lograr este cambio estructural mucho
tenemos que aportar quienes trabajamos en el
sector de la Administracion de Justicia, cada
colectivo desde nuestro ambito pero incidiendo
en el interés colectivo. No obstante, también
resulta oportuno abrir la participacion a distintos
sectores y profesionales como economistas,
politdlogos, o ingenieros, entre otros, que
contribuyan con sus conocimientos y propuestas a
lograr el cambio de modelo perseguido.

Pero no partimos de cero. Las reformas procesales
aprobadas en 2009 y los primeros planes piloto de oficina
judicial, aunque insuficientes, han comportado avances
significativos respecto de la situacion anterior. En el caso de
los Secretarios Judiciales se desterr6 al obsoleto fedatario
publico dando paso a un operativo director procesal al que
se atribuyeron nuevas competencias, superando unas



funciones arcaicas y desfasadas propias de otros tiempos.
Esta “modificacién sustancial de las condiciones de trabajo”
ha posibilitado, en la mayoria de jurisdicciones, una mejor
distribucién del trabajo, permitiendo a los Jueces centrarse
en su funcién constitucional de juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado.

En ese sentido resulta conveniente analizar las experiencias
de la oficina judicial en aquellas ciudades donde ha sido
implantada. La especializacién del trabajo relativo a los actos
de notificacién por una parte, el impulso procesal por otro y
finalmente la ejecucién han generado avances de forma
progresiva respecto la estructura anterior. Evidentemente, se
han producido dificultades y errores en su implantacion,
junto a déficits derivados de adaptaciones tecnoldgicas
insuficientes.

Otra organizacion es necesaria para otra Justicia, una
organizacion que consolide estructuras regidas por la
especializacion y mejoren la calidad del trabajo. Junto a ello
precisamos la implantacion del expediente digital y una
optimizacion de los recursos tecnoldgicos existentes. Todo
ello contando con la participacion de la ciudadania y el
consenso  necesario para acometer esta asignatura
pendiente.

La construccion de un nuevo modelo de Administracién de
Justicia debe implicar la superacién de una estructura
heredada del régimen franquista, basada en criterios
personalistas y heterogéneos, donde los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas han sido notoriamente
insuficientes.

No obstante hemos de tener en cuenta que la otra pieza
del puzzle modernizador de la Justicia, los Tribunales de
Instancia, quedan pendientes de concretar desde hace mas
de cuatro afios, tras el torpe proyecto de Ruiz-Gallarddn que
rompia el modelo proyectado en 2011, y generd el rechazo
del sector de la Justicia asi como del &mbito municipal.

Frente a ello, el Ministerio de Justicia en esta legislatura
renuncié a realizar cualquier modificacion de calado sobre
las llamadas “ciudades piloto” y paralizé su implantacion,
resultando alarmante la carencia de modelo sobre la
Administracion de Justicia, mas alld de medidas cosméticas y
parciales en esta materia.

Todo ello sin olvidar las resistencias al cambio, que han
sido, son y seran profundas entre quienes continGan

Es la hora del cambio, el cambio definitivo.

aferrados a un malentendido corporativismo que en
demasiadas ocasiones nos ha llevado a pensar que los
problemas de la Administracién de Justicia se solucionaban
con el simple incremento del nimero de juzgados o del
personal que trabajamos en Justicia. La realidad material y
estadistica ha demostrado que tan solo han sido medidas
parciales e inoperantes.

El cambio debe producirse desde la implantacion de una
organizacion adecuada y uniforme, donde tanto el tramite
procesal, los sefialamientos o el tiempo en que se pone fin a
los procedimientos responda a estandares de calidad,
prestando el mejor servicio posible con medios materiales
adecuados y una dotacion personal racional que lo
posibiliten. Pero también evitando respuestas discrecionales
y heterogéneas. Aspectos que deben reforzar las condiciones
para que la ciudadania cuente con Jueces y Juezas
plenamente independientes e imparciales.

Para lograr este fin seria oportuno realizar una verdadera
auditoria a la Justicia, precisar qué medios y recursos son los
adecuados. Sin este tipo de analisis perpetuaremos un
modelo agotado y fallido.

Quienes tenemos una profunda vocacion de servicio
publico y compromiso social mas alld del mero interés
corporativista, como sucede con Jueces para la Democracia o
el Sindicato de Secretarios Judiciales, podemos contribuir en
los proximos afios al cambio definitivo de la Justicia desde el
rigor y la seriedad, frenar la deriva privatizadora imperante y
defender el ejercicio pleno del derecho a la tutela judicial
efectiva por la ciudadania como usuaria del servicio publico
de la administracion de justicia.

Es la hora del cambio, el cambio definitivo.




Me llamo Helena Gil Esteve, soy una de los 231 compafieros
de la promocién 63. Todos nosotros aprobamos en la
convocatoria publicada el 9 de marzo de 2010 y terminamos
nuestro periodo de formacion en abril de 2012. En el afio
2009 los jueces realizaron una serie de movilizaciones,
incluyendo una huelga, y el entonces ministro Francisco
Caamafio se comprometi6 a ampliar la planta judicial,
convocandose durante esos afios un gran nimero de plazas
en las oposiciones a juez y fiscal. En la convocatoria de 2009,
370 plazas (de las cuales 220 eran para la Escuela Judicial); en
la de 2010 - la mia — 400 plazas, 250 para la escuela judicial; y
en el mismo numero de plazas para la convocatoria de 2011.

Sin embargo, estas grandes convocatorias de plazas no han
ido acompafadas de un aumento de la planta judicial, ni de
creacion de juzgados, sino que a causa de la crisis econémica
— 0 quizds, aprovechandola — nos han convertido en una
especie de jueces interinos, sin plaza propia, a disposicion de
los presidentes de los TSJs y sin garantias de independencia
ni inamovilidad, lo que en la practica no sélo nos perjudica a
nosotros sino a la justicia en general y a los ciudadanos en
particular. En este momento existen mas de 300 jueces en
expectativa de destino en situacién de Juez de Apoyo al Juez
de Adscripcién Territorial (JAJAT), lo que representa un alto
porcentaje de la carrera judicial.

Esta figura juridica, la del JAT y la del Juez de apoyo a JAT,
parece gustar mucho a los que organizan nuestra
administracion pues permite disponer de un gran nimero de
jueces para ir destindndolos a los lugares donde mas falta
hagan y ademéas no hay necesidad de dotacién
presupuestaria especial ni de todos los medios que requiere
un juzgado al uso. No obstante debido a la deficiente
regulacion (de los JAT) y ausencia de regulacion de los que
ejercen de apoyo no resulta positiva ni para los que trabajan
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en esas condiciones, ni para el buen funcionamiento de la
justicia en general (por lo menos, como se esta organizando
hasta ahora).

La figura del Juez de Adscripcion Territorial se creé por la LO
1/2009 de 3 de noviembre, complementaria de la Ley de
reforma de la legislacion procesal para la implantacién de la
nueva Oficina judicial, que modificé la LOPJ e introdujo el
articulo 347bis. Los primeros JATs empezaron a ejercer en
octubre de 2010, pero es ahora cuando se pretende
generalizar esta figura no solo con los jueces de las nuevas
promociones, que ademas no ejercen como Jats titulares;
sino que en el Ultimo macro concurso se ofertaron 167 plazas
de Jat para toda Espafa, por lo que cuando se cubran todas
esas plazas va a haber mas de 450 jueces sin destino fijo
asignado (entre JAJATs y JATSs).

La regulacion, para los que sean JAT titulares, se encuentra en
el articulo 347bis de la LOPJ y articulos 110 a 123 del
reglamento de la carrera judicial, y la redaccién de la mayoria
de estos preceptos es tan ambigua que permite a los
presidentes de los Tribunales Superiores de Justicia utilizarlos
para los juzgados que consideren, sin que exista un protocolo
de nombramientos y sin que conozcamos a priori las razones
por las cuales se les asigna a uno u otro juzgado, lo que
puede generar suspicacias cuando unos JAT son beneficiados
respecto a otros en los nombramientos, especialmente en
materias sensibles y objeto de atenciéon mediatica como pasa
con los supuestos de corrupcion.

En la practica existen tantas maneras de funcionar como TSJ.
Por ejemplo, el articulo 115 del reglamento de la carrera
judicial prevé que el nombramiento de los jats sea de tres
meses y, "excepcionalmente”, por tiempo superior al mes, sin
especificar mas. En principio, se les tiene que preguntar



acerca de sus preferencias, si bien a continuacion el mismo
reglamento dispone que se respetaran estas preferencias
"salvo que las necesidades del servicio requieran lo
contrario”. "Preferentemente” serdn nombrados para los
juzgados enumerados en el articulo 116 del reglamento
(principalmente, mixtos) aunque a continuacién afiade que el
nombramiento sera en aquellos juzgados en que “el interés
del servicio" lo aconseje.

La regulacion que he expuesto es la relativa a los JAT
titulares, que se aplica también a los JAJATS en virtud de
Acuerdos de la Comisién Permanente de 27 de febrero de
2013 y 14 de abril de 2014. La situacion de expectativa de
destino se incluyd en el 308 de la LOPJ en diciembre de 2002.
Esta disposicion fue desarrollada mediante una modificacién
en el antiguo reglamento de la carrera judicial por acuerdo
del CGPJ de 11 de diciembre de 2002, introduciendo el
articulo 129bis, que regulaba esta situacién administrativa,
contemplando la forma de llamamiento, orden de prelacién,
la adscripcién a una sola provincia, las retribuciones, dietas
etc.

Este articulo 129 bis no se ha recogido en el actual
reglamento de la carrera judicial, en vigor desde el 29 de
mayo de 2011 (justo antes de que comenzaran a ejercer los
compaferos de la promocion 62 afectados por la situacion
de expectativa de destino). EIl CGPJ, en lugar de optar por
profundizar en la regulacion de los Jueces en expectativa de
destino, que pronto representarian casi el 10% de la carrera,
suprimid este precepto y no establecié régimen juridico
alguno.

En este momento es necesaria una regulacion de los JAT y
JAJAT maés detallada que garantice el derecho al juez
ordinario predeterminado de la ley y la inamovilidad, sin esa
ambigliedad en la redaccién de los articulos y sin que el
cumplimiento de esta garantia tan esencial para los
ciudadanos y para nosotros quede a expensas de lo que, en
cada caso, decidan las Salas de Gobierno y los Presidentes de
los respectivos TSJ. No existe mecanismo de control alguno
por parte del Consejo General del Poder Judicial ni
protocolos que aseguren el cumplimiento del proceso
reglamentariamente previsto para el nombramiento y cese
de los JAT.

Hace poco la asociacién organizé unas jornadas sobre Jueces
en precario en las que redactamos unas conclusiones sobre
esta cuestion (Accede a las conclusiones) y también desde las
diferentes secciones territoriales se estan proponiendo
protocolos para los nombramientos de los JAT, asi como la
creacion de una comision de seguimiento de las
adscripciones que se vayan realizando. Creo que debemos
seguir trabajando en esta linea, una vez asumido que no va a
destinarse a Justicia el presupuesto que necesita ni van a
crear juzgados. Mas bien al contrario, seguiran ahondando
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en la interinidad (no hay mas que ver la situacion de los
compafieros de la promocion 65) y utilizando la figura de los
JAT. Debemos velar para que todos los compaferos puedan
trabajar con independencia, sin ver comprometido su
derecho a la conciliacion, con seguridad juridica y con
inamovilidad, lo que en este momento para los que trabajan
como JATs es mucho méas complicado. Es nuestra
responsabilidad actuar, denunciar publicamente cualquier
abuso o nombramiento irregular siempre que tengamos
ocasién, pues las condiciones de trabajo tanto de

funcionarios, secretarios, como jueces no sélo nos afectan a
nosotros, sino a la sociedad en su conjunto y su confianza en
la justicia.

r“ll‘l‘

Jueces Democracia ha venido

para la
denunciado la grave realidad judicial de los
Jueces de Primeros destinos asumiendo el
compromiso de buscar soluciones para mejorar
una situacién profesional en la que se han visto
inmersos hasta 400 compafiero/as.

Con ese propésito se organizaron unas
jornadas donde poder conocer de primera
mano la experiencia de los que se encuentran
en situacién de precariedad, y proponer
soluciones de futuro desde un éambito de
reflexion y debate abierto a toda la carrera
judicial.


https://drive.google.com/file/d/0ByhMNmX0p_pGNzg5SEw3ajg5ejg/view?usp=sharing

302 Congreso de Jueces para la Democracia
Constitucion y Justica en el siglo XXI

Los pasados dias 4y 5 de junio de 2015, tuvo lugar en
la ciudad de Cadiz el 30° congreso de nuestra
asociacion bajo el lema “Justicia y Constitucion en el
siglo XXI".

No pueden obviarse las resonancias historicas vy
culturales de la bella ciudad andaluza, tanto por ser el
lugar donde se aprobd el primer texto constitucional
digno de tal nombre en Espafa, como por su
proximidad geografica a la frontera sur de Europa,
tragico escenario en el que todos los dias se perpetra
la injusta politica de inmigracion disefiada por el
gobierno de nuestro pais, con la anuencia de la
autoridades comunitarias.

Por ello, el secretariado quiso que el hilo conductor de
este encuentro anual pivotara en torno a esos dos
grandes temas, poniendo el foco del debate asociativo
sobre los retos que plantea la necesidad de superar el
modelo constitucional de 1978, que en muchos
aspectos muestras sintomas de agotamiento, con
especial énfasis en lo que se refiere al Poder Judicial,
asi como en la realidad de lo que denominamos “Un
mundo sin derechos”, que afecta a miles de seres
humanos que tienen que elegir entre una muerte

segura en sus paises de origen o el macabro
porcentaje de hacerlo en una patera cruzando el
Estrecho de Gibraltar.

En torno al primero de estos dos ejes conductores del
congreso, tuvieron lugar dos mesas: la primera, en la
sesion inaugural del dia 4 de junio, y coordinada por la
magistrado del TS Ana Ferrer, con la presencia de
expertos constitucionalistas como los catedraticos
Pérez Royo y Fernando Rey, y la profesora de derecho
laboral Adoracion Guaman; y otra mesa politica, donde
los representantes de las principales fuerzas del actual
panorama politico expusieron sus propuestas acerca de
como debe configurarse el Poder Judicial en un nuevo
modelo de Estado.

El drama de la inmigracién fue abordado en la mesa
denominada “Territorio de fronteras: el mundo sin
derechos”, en la que, bajo la coordinacion de nuestro
compafiero Luis Carlos Nieto, en la que se ofrecieron
diversas perspectivas del fendmeno migratorio y en la
que intervinieron el periodista Nicolas Castellanos,
Chema Caballero — especialista en rehabilitaciéon de
nifos soldado-, Patricia Fernandez —abogada que ha
intervenido en numerosos procedimientos en defensa
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del derecho de asilo-, y un protagonista de la vida real, Iboune Amine Maiga, refugiado de Mali,
actualmente residente en Espafa después de tres intentos de salvar el Estrecho.

En la jornada del viernes tuvo lugar la mesa impulsada por la comision de Privado, “Constitucién y juez
civil’, en la que se abordo la nueva posicion del juez en los procedimientos civiles superando el viejo
modelo pasivo del codigo decimondnico, a cargo de nuestros compafieros Edmundo Rodriguez, Rafael
Fluiters, Esther Gonzalez y Ana Alvarez De Yraola.

También se desarrollo la actividad asociativa programada, mediante la daciéon de cuenta del secretariado
y el posterior debate, asi como las propuestas de comisiones y secciones territoriales, culminado con al
presentacion en publico del

Observatorio contra la corrupcion, cuyo propdsito es aportar a la sociedad un instrumento de deteccion,
seguimiento y analisis del fendmeno que asola los cimientos de nuestra convivencia politica.

Las jornadas han estado presididas por un ambiente de cordialidad y compafierismo, a lo que han
contribuido las actividades de ocio, que consistieron en una visita guiada por la ciudad y el museo
arqueologico, un trayecto en barco por la bahia y posterior recepcion en el espectacular edificio de la
Diputacion Provincial.

La clausura tuvo lugar en el Parador de la ciudad, donde tuvimos ocasién de disfrutar de unos de esos

anocheceres gaditanos que quedan para siempre en la retina ( o su version moderna, los méviles), y le
dan a uno ganas de brindar con su copita de buen fino chiclanero:

iHasta la proxima!
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Tercero en discordia. Jurisdiccion y juez del estado constitucional
Perfecto Andrés Ibanez. (Prologo de Luigi Ferrajoli)

José Miguel Garcia Moreno. Magistrado

Editorial Trotta, Madrid, 2015

“Tercero en discordia. Jurisdiccion y Juez del Estado
Constitucional” es el Ultimo ensayo de Perfecto Andrés
Ibafiez, que acaba de ser publicado por la Editorial Trotta. Se
trata de una lucida reflexion sobre el papel que la jurisdiccion
y el Poder Judicial estan llamados a jugar en el contexto del
Estado Constitucional de Derecho, a partir de dos valores
estrechamente relacionados entre si y que definen dicho
modelo de Estado como consecuencia de su efectiva
plasmacion en los textos constitucionales aprobados en la
segunda mitad del siglo XX (tras la nefasta experiencia de los
régimen totalitarios de corte fascista o nacionalsocialista): la
garantia de los derechos fundamentales por su
reconocimiento en las normas constitucionales, de directa
aplicaciéon y a las que se subordina la legislacion ordinaria; y
la efectiva salvaguarda de la independencia de los jueces
respecto de los demas poderes del Estado, vinculada, a su
vez, a la estricta sujecién de aquellos a la ley (con inclusion
de las normas constitucionales).

Como destaca en su prélogo Luigi Ferrajoli, esta reflexion la
lleva a cabo el autor entrelazando tres aspectos o
dimensiones, a los que responde la propia sistematica del
ensayo.

La dimensién historiografica estd representada por la
descripcion del recorrido histérico que ha conducido al
reconocimiento del Poder Judicial independiente en el marco
del Estado Constitucional de Derecho, y en la que se resaltan
algunos de los hitos fundamentales de dicho recorrido,
incluyendo los principales planteamiento tedricos desde la
Ilustracidn hasta nuestros dias (Capitulos II a IV, precedidos
de un Capitulo de caracter introductorio que presenta las
dificultades a las que se enfrenta el Poder Judicial en las
sociedades en cambio de finales del S. XX y principios del S.
XXI).

El aspecto tedrico se centra en la reflexion sobre las
implicaciones que el Estado Constitucional de Derecho tiene
sobre el modelo de juez, y sobre los valores de
independencia judicial y de imparcialidad (Capitulos V a VIII).
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En esta dimensién tedrica se incluyen las cuestiones relativas
a la exigencia de la organizacién de la independencia judicial,
algo que Perfecto Andrés vincula a la administracion de la
jurisdiccion (centrada en el proceso de seleccion y formacion
de los jueces y en los demaés aspectos o vicisitudes relevantes
de su estatuto profesional), pero rechazando que en materia
de jurisdiccion pueda hablarse propiamente de "gobierno” (o
incluso de "autogobierno”) en el sentido politico-
administrativo del término. El andlisis de la exigencia de
organizacion de la independencia judicial conduce a la
exposicién de algunos de los vigentes modelos de Consejo
de la Magistratura, centrada en los ejemplos de Italia y
Francia, y a una brillante descripcion de la frustrante
experiencia espafnola en esta materia, de la que Perfecto
Andrés ha sido excepcional testigo directo.

Por Ultimo, la tercera dimension viene referida al analisis
critico de algunas cuestiones concretas del derecho vigente
que revisten particular relevancia, con referencia a la practica
judicial relativa a dichas cuestiones (Capitulos IX a XIX).
Destacan entre éstas el caracter cognoscitivo de la funcidn
jurisdiccional, que se extiende tanto a los aspectos de hecho
como de derecho que constituyen el presupuesto de la
aplicacion de la ley al caso concreto, y del que derivan las
garantias procesales (en particular, en el dmbito juridico-
penal), concebidas no solo como limites frente al arbitrio o
abuso por parte del Estado, sino como instrumentos
necesarios para conseguir un conocimiento de calidad que
sirva de fundamento a la resolucién justa de la controversia
(presuncion de inocencia, principio de contradiccién,
derechos de defensa con inclusion del derecho a la refutacion
de la hipdtesis acusatoria y a la proposicién de pruebas de
descargo, igualdad de armas, e inmediacién y publicidad,
enderezadas a asegurar la transparencia del proceso). En este
punto, el trabajo de Perfecto Andrés también se extiende
sobre otros temas, algunos de los cuales resultan de rigurosa
actualidad en el panorama judicial espafiol: de la deontologia
y la responsabilidad profesionales a la simbologia judicial,
pasando por el asociacionismo profesional (del que el autor
también ha sido testigo privilegiado, tanto en Espafia como



en Italia), la relacién entre la jurisdiccion y los medios de
comunicacién de masas o el papel del Ministerio Fiscal,
caracterizado como “instituto en la ambigliedad”.

En mi opinion hay dos ideas-fuerza que merecen ser
destacadas en el trabajo de Perfecto Andrés. De un lado, la
critica acerba (y bien fundada) al modelo napolednico o
burocratico de organizaciéon de la judicatura, que resulta
radicalmente incompatible con el renovado valor de
independencia judicial demandado por el Estado
Constitucional de Derecho, y que explica el hecho de que
regimenes autoritarios o totalitarios hayan podido
aprovecharse de ese modelo y ejercer su poder desde la mas
abyecta arbitrariedad (incluso abiertamente criminal) sin
resistencia destacable alguna por parte del cuerpo judicial, y
ello pese al trasfondo supuestamente liberal-democratico del
modelo de referencia. De otro, el papel que esta llamado a
jugar el Poder Judicial en las modernas democracias
organizadas como Estados  Constitucionales, como
contrapoder no mayoritario (pero no por ello ilegitimo) al
que corresponde ejercer un control desde el derecho,
siempre en Ultima instancia y a iniciativa de parte, de la
sujecion a la ley en la actuacién de las instituciones del
Estado, reaccionando frente a los incumplimientos
achacables a dichas instituciones, y sin que ello implique que

se trate de un supuesto “poder bueno” en un contexto en el
que los otros poderes del Estado son vistos como “poderes
perversos”.

No obstante, las virtudes del trabajo de Perfecto Andrés no
se agotan en los elaborados planteamientos tedricos que
defiende el autor, pues estos planteamientos tedricos
aparecen continuamente contrastados y relacionados con
acontecimientos y situaciones de la vida politica, social o
politico-judicial de nuestro pais (o de los demas paises a los
que se refiere el analisis del autor, en particular de Italia).
Algunos de estos acontecimientos o situaciones resultan de
tan rabiosa actualidad (como los mas recientes escandalos de
corrupcion politica o algunas resoluciones judiciales objeto
de controversia), que podria llegar a afirmarse que la lectura
del ensayo de Perfecto Andrés resulta necesaria para
comprender en toda su complejidad la situacién actual del
Poder Judicial y de la jurisdiccién en Espafia. En cualquier
caso, si que deberia resultar -a mi juicio- un texto de
obligada lectura para los alumnos de la Escuela Judicial,
llamados al ejercicio de la jurisdicciéon en el contexto
garantista del Estado Constitucional de Derecho y de una
sociedad en la que algunos de los valores ensalzados por el
autor se hallan seriamente cuestionados por los poderes
econdmicos o de facto.
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