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UNA VUELTA DE TUERCA MAS e Actualidad y Carrera Judicial

EXTERIOR:

Parecia imposible incrementar el nivel de las reformas lesivas para nuestro sistema judicial que el ) )
De leyes mentirosas: Monster & Men

Gobierno ha emprendido en estos Ultimos afios. La implantacién de las tasas ha permitido que se
vulnere el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva y ha generado discriminaciones por
razones econdmicas. El despido de quienes integraban la justicia sustituta ha provocado serias
disfunciones en el funcionamiento de nuestros érganos judiciales. La reforma del CGPJ ha acentuado

La dimision

Un incendio en Social

el control de la judicatura desde el poder politico, desde una perspectiva poco disimulada de INTERIOR:
actuacion contra la division de poderes propia de nuestro Estado constitucional. Pero ahora se Comité Permanente
pretende una reforma profunda de nuestras estructuras judiciales, que supone un ataque en toda

regla contra principios esenciales que configuran la independencia judicial. e Internacional

’ . . El Poder Judicial como actor politico
No se trata solo de una vuelta de tuerca mas. La nueva Ley Orgdnica del Poder Judicial que propone

el ministro Gallardén supondrd un salto cualitativo hacia un sistema judicial jerarquizado, con
importantes mecanismos de control que se ejerceran desde cargos gubernativos nombrados por un
CGPJ cada vez mas partidista. Un ejemplo preocupante de este dirigismo es que desde dichos érganos
se pueda modificar de forma sobrevenida el érgano instructor unipersonal para que en determinadas

Jueces en primer destino
JED-JAT, Juez en expectativa de destino

de apoyo a juez de adscripcién

causas penales las actuaciones sean asumidas por un colegio de tres integrantes del tribunal de territorial: el destino de la promocion
instancia. Por otro lado, una muestra del caracter jerdrquico del nuevo modelo que se quiere imponer 642

es el establecimiento de una jurisprudencia vinculante por parte del Tribunal Supremo, que limitara la

independencia judicial en la valoracién de las normas y provocard la consolidacién de una e Ventana abierta a las Secciones
jurisprudencia cada vez mas petrificada y distante de las necesidades sociales. Territoriales

ST de Asturias: Actualidad

Todas estas medidas contrastan con la supresién de los decanatos, como dérganos elegidos .
ST de Canarias: Una puerta al CIE

democraticamente por quienes integramos la carrera judicial. Las limitaciones llegan hasta el extremo
de prohibir a quienes formamos parte de la judicatura poder emitir publicamente cualquier opinién
juridica sobre procedimientos judiciales o sobre decisiones que adopten otros poderes del Estado.
Dicha censura incluye a las asociaciones y con ella se conseguira un silencio absoluto que incluso nos

e Comisiones JpD
Comisidn de Privado: Primeras Jornadas
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impedird la defensa de nuestros derechos profesionales. Ademas, la adopcién de una planta La proteccion del cliente de banca y las

provincial, sin matices y sin valorar las particularidades geogréficas, puede generar problemas de Ultimas reformas legislativas”

desvertebracion territorial en el acceso a la administracion de justicia. Comisién de Sindical: “En busca de los
J

riesgos perdidos”
Sin embargo, en este contexto de grandes cambios anunciados con campanas al vuelo, no se habla

de los problemas actuales que preocupan a la ciudadania y a las personas vinculadas al ambito

juridico. No se habla de un incremento de la inversidon publica que permita aproximarnos a la media BOLETIN INFORMATIVO
europea. Ni tampoco de la aportacion de medios tecnoldgicos, materiales y personales que por fin JUECES PARA LA DEMOCRACIA
hagan realidad una nueva oficina judicial con instrumentos adecuados. Sigue sin hablarse de un
servicio publico de calidad, a cuyo frente se encuentre un poder judicial que garantice los derechos
fundamentales y que posibilite que podamos adoptar nuestras resoluciones en unas condiciones
adecuadas a la relevancia de nuestras funciones constitucionales. Nada de esto se percibe. Pero si un
nuevo intento de control (otro mas) sobre la independencia judicial.

Redaccién: Secretariado de JpD
Directora: Maria Calvo

Coordinacion: José Rivas, Urko Giménez y

Secretariado de Jueces para la Democracia »
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ACTUALIDAD Y CARRERA JUDICIAL

EXTERIOR

DE LEYES MENTIROSAS, MONSTERS & MEN

CLARA PENIN ALEGRE
Magistrada

Me pidieron que dedicara unas lineas al ilegal hotel
Algarrobico. Rolé cual vigia desde el Norte hacia el Sur y un
poquito al Este... Ademas del viento de Carboneras, me vino a la
cabeza escribir sobre leyes descaradamente mentirosas, como
tildara el catedratico homoénimo de apellido la reciente
modificacién de la Ley de Costas (2/2013) bajo los compases del
popular grupo islandés “Monsters & Men” que a menudo escucho.
Imaginé hombres capaces de crear y conservar sus monstruos
contra el hombre. Greenpeace le ha puesto color a mis
pensamientos y hoy luce fantasmagdricamente oscuro cual

gigante deforme, que desafia la enormidad del mar.

Al final, es la letra de la norma la que delata la hipocresia
del legislador, capaz sin despeinarse de dirigir un torpedo

legal a la linea de flotacion de su falso espiritu: la
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proteccion del litoral como ecosistema sensible y

vulnerable.

El buen jurista es consciente de que también las leyes
mienten. Quizas porque el papel viene mas contaminado, pese al
descaro y como dice el refran, lo aguanta. Al final, es la letra de la
norma la que delata la hipocresia del legislador, capaz sin
despeinarse de dirigir un torpedo legal a la linea de flotacién de su
falso espiritu: la proteccion del litoral como ecosistema sensible y
vulnerable. La proteccidon de nuestra costa, sostiene pomposo el
preambulo, “sélo podra ser si es capaz de acabar, de forma real y
efectiva con situaciones irregulares”, y para lograrlo “es necesario
aislar los supuestos que suponen una grave amenaza a la
sostenibilidad del litoral, y asi, actuar sobre ellos con toda
resolucion”. Pero su articulado nos regala con una drastica
reduccion de la zona de servidumbre de 100 a 20 metros y nos
vende “urbanizaciones maritimo-terrestres” idilicamente dotadas
de “canales navegables” construidas a partir de “inundaciones
artificiales”: mini Venecias privadas” en zona de dominio publico
maritimo-terrestre protegido directamente por la Constitucion. A
partir de entonces algunas nos preguntamos si este nuevo
escenario normativo afectaria al escenografiado punto negro de

nuestra costa surefia (las malas lenguas hablaban ya de

adicionales algarrobicas...)
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Imposible resumir la conocida telarafia de resoluciones
recaidas sobre el famoso hotel del Parque Natural del Cabo de
Gata, aunque su futuro se me antoja tan oscuro como el fondo de
sus fachadas. Menos aln explicar porqué, incomprensiblemente,
aun quedan resoluciones por venir. Como telarafia, son multiples,
vetustas, entrecruzadas, rebosantes de acrénimos
incomprensibles hasta para los propios “excelentes” especialistas
del diabdlico anteproyecto LOPJ (como reza algun vocal por
aquello de sus 666 articulos), pero capaces de atrapar en sus redes
(y no precisamente Natura 2000) la recuperacion de un
ecosistema inicialmente protegido pero antropoldgicamente
dafado. Y me vienen a la cabeza esas Venecias artificiales con

adicionales salvadoras...

Imposible resumir la conocida telaraiia de resoluciones
recaidas sobre el famoso hotel del Parque Natural del
Cabo de Gata, aunque su futuro se me antoja tan oscuro

como el fondo de sus fachadas.
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INFORMACION Y DEBATE

M. Atienza, Etica para fiscales. J. L. Ramirez Ortiz, Ver-
dad, proceso y derecho penal. J. M. Vidagany Pelaez, El
aborto y la violencia contra la mujer. Comisién de Derecho
Privado de JPD, Proteger a los clientes de la banca. L. Fe-
rrajoli, Actualidad de Beccaria. J. M. Casal, Tipologia de
las sentencias en el control de constitucionalidad. R. Jimeno
Aranguren, La represion y depuracion de la administracion
de justicia en Navarra. N. Maurandi, Control de discreciona-
lidad técnica y libre designacion (I). COMIUG, Decélogo del
jefe de la oficina judicial. M. E. Oggero, Sobre el decalogo
del jefe de la oficina judicial. S. Blanco, Control constitucio-
nal del poder politico en El Salvador.
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Lo que si mencionaré es el evento que ha hecho saltar las

del del Andaluz  (https://
www.defensordelpuebloandaluz.es/node/8427): la contradiccion

alarmas Defensor Pueblo

en que incurren dos sentencias del TSJ. Para no aburrir, donde
inicialmente no se podia construir por necesidades de proteccién,
ahora iba a ser que si. El diablo reencarnado en legislador
orgdnico, mas sabio por viejo que por diablo, recoge en el
anteproyecto una sana costumbre judicial: la vinculacién al
precedente y la necesidad de explicar por qué un supuesto
analogo obtiene una respuesta distinta en derecho dentro de un
mismo organo (los criterios no se petrifican como los ladrillos
aunque igualmente pesan). Pero las buenas costumbres no se
estilan porque, al parecer, era otra la Seccion que lo escribia
(sobre papel contaminado, al fin y al cabo) y este cambio, por el

momento, se ha granjeado una querella.

Con el diablo rondando no me atrevo a escribir mas sobre
un conflicto maltiplemente sub iudice del que ignoro sus entresijos
de pasillo. Vuelvo a contemplar desde la lejania la tela de arafia
cefiida sobre el recién lucido azabache. El viento sigue soplando,
viro mi mirada al Norte y el vértigo me hace zozobrar al recordar

mis ejecuciones pendientes de derribo... Auguro malos presagios.
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Jueces para la Democracia

JORNADAS
El derecho penal en el laberinto: Aproximacidn critica a

Numero 6 - 2014
Especial

las reformas penales y procesales

SUMARIO

JORNADAS

Los dias 14 y 15 de noviembre de 2013, bajo el titulo de “E/ derecho penal en el laberinto:
Aproximacidn critica a las reformas penales y ", se en las
cuartas jornadas anuales de la comision penal.

Aproximacion critica a

El derecho penal en el laberinto:

las

reformas penales y procesales

En las Jomnadas se expusieron los temas: Salvador Camarena “La Directiva Europea de
Mediacidn Penal. Estamas a favor de la mediacién: nunca, siempre, a veces, ns/nc ", Urko
Giménez Ortiz de Zarate e Inés Soria Encamacion, “Otra vez con la detencidn a vueltos.
Cuando y por qué, caso real”, José Luis Ramirez Ortiz, “Esa reforma del Cdigo Penal de ia
que tanto hablan éde qué va? Algunas ideas y resumen de novedades”, Pepe Grau Gasso y
Rosa Fernindez Palma “Deciaracion del acusado: medio de prueba o medio de defensa. EI
orden de factores que altera el producto”, José Manuel Ortega Lorente plante “Alrededor de

«  Lamediacion penal
SALVADOR CAMARENA GRAU

la imputacion. Decision justificada, decision motivada (¢sdlo para “vips™?), y tuvimos la cuando y porqué 2
oportunidad de escuchar a Luciano Varela Castro sobre “La presuncidn de inocencia. Entre la INES SORIA ENCARNACION
URKO GIMENEZ ORTIZ DE ZARATE

duda metddica y la duda obligatoria”, para finalizar con una mesa redonda con todos los

* Otra vez con la detencion a vueltas:

participantes. 7
* Bl orden de los factores que si altera
Respecto de las cuestiones que fueron objeto de debate, desde hace tiempo nos hallamos el producto
instalados en una encrucijada chacia donde deben dirigirse las reformas procesales y bty
penales?. Desde esa parecia i i fa poracién del M2 ROSA FERNANDEZ PALMA

proceso de mediacion a nuestro sistema penal, no se trata de ser anti-mediacion o pro-

mediacidn, simplemente existe una prevision en la Directiva 2012/29/UE del Pariamento
Europeo y del Consejo, que sustituye 3 la Decision Marco 2001/220/JAl del Consejo, y fa
cuestion es como implantaria sin afectar a los principios estructurales de nuestro proceso
penal. También se examind la problemitica relativa a la detencion, que suele ser en
numerosas ocasiones la gran olvidada en los estudios. El Estado “consume” para fa
realizacién de su actividad destinada 2 proporcionar un espacio donde pueda ser efectivo el
ejercicio de los derechos de los ciudadanos un “combustible” precioso: Ia libertad. Parece
razonable establecer mecanismos de control que nos permitan conocer si se consume en
demasia (como parece ser) o eficientemente. Por otra parte era necesario ocuparnos de la
futura reforma del Codigo Penal, visto que de no modificarse sus planteamientos puede
suponer un retroceso histdrico, asi como de algo, que no es intrascendente, pues cambia el
propio sentido del juicio oral, y es el momento de la declaracion del acusado. Después se
expuso un tema de actualidad, cuando y en que circunstancias debe producirse la
imputacion en la fase de instruccion, y finalmente, se procedic al anlisis de lo que se podria
denominar “el proceso penal de la presuncion de inocencia”

Salvador
Camarena Grau

: Jueces para la

Democracia

En este nimero especial del boletin se recogen las ponencias presentadas por escrito, a
siguiendo el orden en el que se efectuaron Ias intervenciones. 4

Salvador Camarena Grau.
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LA DIMISION

CARMEN GUIL. Magistrada

....Clink, clink, clink...

- Maldito mévil! Me habia quedado dormida... Estoy harta de los
grupitos de whatsapp. iMe daré de baja en todos! — pensé mientras me
incorporaba airada. Eran las 8 de la mafiana y comprobé que me habia
dormido mientras trabajaba en una estafa de diez tomos que tenia

extendida sobre la mesa. Intenté estirarme. Me dolia todo.

Fui al bafio y me di una ducha. Si sigo asi acabo con mi espalda y
con mi salud, me dije. El agua caliente cayo terapéutica sobre mi cuerpo.
Sali de la ducha y mientras me vestia oia el insistente clink, clink del
teléfono. Antes de lanzar el teléfono por la ventana, y con un

sorprendente control de impulsos, me decidi a ver qué pasaba.

A los que idearon este plan no les importa ni la forma ni la
calidad del servicio, ni el justiciable, ni por supuesto los jueces.
Solo el presupuesto. Menos sustitutos, menos sueldos, mds

ahorro.

El grupo de jueces que habia creado el decano ardia. Cincuenta
mensajes. Todo era jubilo y alegria. ¢ Nos tocé la loteria que jugamos cada
semana? Eso no podia ser. Por un momento dudé si habia pagado mi
cuota de participacion.. No. No era eso. Hablaban del Ministro...
¢Dimisién? Imposible... Voy al origen. “Poned la tele, noticias de la 1, el
Ministro ha anunciado su dimisién. Su sustituto ha expresado la firme
voluntad de dar un cambio radical en las medidas adoptadas por su

predecesor”.

No me lo puedo creer. Desde hace un afio y medio las cosas han
ido de mal en peor. En nuestro partido, con once juzgados, habiamos
quedado siete para cubrirlos. De un dia para otro cesaron a cuatro jueces
sustitutos que llevaban afios trabajando. Hay que profesionalizar
totalmente la carrera judicial, dijeron. Esta bien como idea, pero éno hay
otra forma de hacerlo? Los compafieros tenian conocimientos vy
experiencia demostrada y hacian bien su trabajo, algunos mejor que
muchos de nosotros y, en cambio, patada y a la calle. Después llegé lo de
las sustituciones voluntarias y las forzosas. Algunos se apuntaron a la lista
de sustitutos voluntarios, tengo muchos gastos, y asi me saco algo mds...
ya sabes, los nifios... Si no puedes llevar bien tu Juzgado, ¢como vas a llevar
dos? — les pregunté. A los que idearon este plan no les importa ni la forma
ni la calidad del servicio, ni el justiciable, ni por supuesto los jueces. Sélo el
presupuesto. Menos sustitutos, menos sueldos, mas ahorro. Los
voluntarios dejaron de serlo al ver lo que pagaban por ello y el festival
llegd a su climax. No queremos suspensiones... se abrirdn expedientes... la
Superioridad estaba dispuesta a que se cumpliera la nueva ley contra
viento y marea y sobre todo contra los jueces. Desde entonces cada
semana ha habido sobresaltos. La del mixto 3 se ha puesto enferma. Hay
que cubrir sus juicios de faltas. El de retén lleva de baja desde el domingo.
Te ha tocado. Pero si soy del Social y tengo dos juicios. Si, pero la gente de
las faltas se espera a que acabes y los haces... Me niego! No puedes... Y asi
andamos. Cada dia mas papel, mds demandas, mas trabajo y menos

gente...

Puse la radio. El Ministro de Justicia ha dimitido. Afectado por el
colapso judicial en dos asuntos personales ha visto la luz y ha dicho que
“nuestro pais no merece esta Administracion de Justicia y que los derechos
de los ciudadanos estan por encima de las prioridades econémicas”. Al
parecer, el Ministro habia planteado una demanda de reclamacién contra
su aseguradora y le habian sefialado la vista para el 2017. Ademas habia
pagado unas tasas de escdndalo. A su hermana le robaron el coche y el

juicio “rdpido” se lo sefialaron para el 2016.

No salia de mi asombro. Quizas es un programa de ficcién como
“La guerra de los mundos” o “Operacién Palace” del Jordi Evole. Puse la
television para contrastar la informacién. El nuevo Ministro de Justicia
estaba dando una rueda de prensa. El Gobierno ha decidido cambiar de
forma radical su politica en materia de justicia. Anuncia la creacion de 200
Juzgados, la remodelaciéon de la planta judicial con los criterios de
eficiencia que sefiale el Consejo General del Poder Judicial, se va a invertir
la cifra de tropecientos millones en la informatizacion del sistema y se
derogan de forma inmediata las Gltimas reformas que estan llevando a la
Administraciéon de Justicia al colapso. Se ha acordado la inmediata
reincorporacion de los Jueces sustitutos mientras se convocan nuevas
oposiciones. El Consejo serd elegido por los Jueces. Se garantiza la
separacion de poderes. Se aumenta la retribucién de Jueces y Magistrados

y se les devuelve la paga extra en la siguiente ndmina...

Miré la pantalla incrédula mientras aquel hombrecillo desgranaba
una a una la lista de deseos que todos habiamos formulado en nuestras
Juntas. Reconoci en el Ministro a un compafero del Social que llevaba
tiempo clamando por la situacién en la que nos encontrdabamos y que nos
animaba a exigir nuestros derechos no solo por nosotros sino por los
ciudadanos que ponen sus problemas en nuestras manos.

Miré la pantalla incrédula mientras aquel hombrecillo
desgranaba una a una la lista de deseos que todos habiamos

formulado en nuestras Juntas.

Ringgggge, Ringggees

Me desperté sobresaltada por el teléfono, pero sonreia.
¢éSi, digame?

Buenos dias, Sefioria. Disculpe que la llame a su casa, pero ha
llamado el Decano que la Juez de violencia se ha puesto de parto y tiene
que cubrir su guardia porque no ponen sustituto hasta el mes que viene, si
lo ponen. Le omito los improperios que ha dirigido al ministro y en fin, que

no tarde, que nosotros teniamos juicios hoy.

Pero, ¢no ha dimitido el Ministro? No acaban de decir que a partir

de hoy se acababan recortes y bla, bla, bla.

¢Dimitir el Ministro? Mds quisiéramos, Sefioria. No me haga usted
reir que no estoy de humor.
Y sofié que Dios me oia...
Después sofié que sofiaba.
Antonio Machado



UN INCENDIO EN SOCIAL

ANTONIO SEOANE GARCIA. Magistrado

El incendio acontecido el pasado jueves dia 24 de abril en
el edificio de Princesa 3, sede de los Juzgados de lo Social, y de
alguno de los de Primera Instancia de Madrid, ha servido para
poner de manifiesto, una vez mas, la inexistencia/ineficiencia de
los sistemas de seguridad. El incendio declarado en la azotea y que
genero grandes nubes de humo, puso de relieve que las alarmas,
los aspersores, las puertas anti-incendio, los extintores, los
procedimientos de evacuacidn... no funcionaron. Pero lo mas
alarmante es que una vez mas, y esta vez pese a que por la horay
el bajo numero de personas que se hallaban en el edificio, la
evacuacion, que debiera haberse efectuado con facilidad, se
efectud en condiciones de no garantizar la vida y la integridad de
las personas. En dicha operacion se invirtieron mas de veinte
minutos produciéndose tapones y bloqueos desde la octava planta

hacia las plantas inferiores.

Este no es un dato nuevo porque los resultados de los

simulacros de evacuacion efectuados anteriormente —dos-, pese a
mantenerse en secreto, ya habian evidenciado la imposibilidad de
evacuar el edificio en tiempos razonables. Conclusion que se
reitera cuando el dia 29 de Abril pasado se producen dos alarmas
sucesivas de siniestro que, pese a resultar injustificadas,
nuevamente revelaron, esta vez en fecha y hora punta, la
insuficiencia de las vias de escape para evacuar una sede judicial
que puede llegar a albergar hasta cinco mil personas. El bloqueo
de los accesos a la via de escape desde la novena planta y que se
mantuvieran abiertas las puertas de acceso a la escalera interior,
con pérdida de la estanqueidad de la misma, son un aviso claro de

la tragedia que puede llegar a acontecer.

Una vez mds, y esta vez pese a que por la hora y el bajo
numero de personas que se hallaban en el edificio, la
evacuacion, que debiera haberse efectuado con facilidad,
se efectud en condiciones de no garantizar la vida y la

integridad de las personas

Esta imposibilidad de evacuar el edificio es especialmente
remarcable en cuanto a las cuatro o cinco ultimas plantas (el

edificio tiene diez plantas, una sola escalera interior de metro y

medio de anchura y una escalera exterior de incendios sélo desde
las plantas mas bajas) y obliga a considerar que de producirse un
siniestro de las caracteristicas del acontecido el 24 de abril en el
interior del edificio, no es dificil concluir que se produciran

pérdidas de vidas humanas por asfixia.

La movilizacién de Jueces, Secretarios y funcionarios ha
sido inmediata, convocandose concentraciones ante la sede
judicial y suscribiendo un escrito dirigido a CGPJ, Ministerio y
Comunidad de Madrid denunciando la situacion de riesgo vy
solicitando la paralizacién de todas las actividades que conllevan la
presencia de publico en esta sede en nuUmero inevacuable
(sefialamientos de juicio entre ellos) en tanto no se adopten las
medidas precisas o se traslade la sede a un edificio que reuna las
precisas condiciones de seguridad, en cumplimiento de lo
dispuesto en el art. 21 de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales.

La adopcidn de Princesa 3 como sede de los Juzgados de
lo Social de Madrid es la secuela del abandono por la Comunidad
de Madrid del proyecto de Ciudad de la Justicia, sobre el que, que
sepamos, ni se ha pedido ni se ha dado explicacion publica alguna
y que ha conducido a una situacion de dispersion de sedes

sencillamente insoportable. Actualmente unas setenta.

Respecto del Proyecto, muchas veces calificado como
faradnico, no deberia perderse de vista que estd parcialmente
ejecutado, habiéndose construido la totalidad de las
infraestructuras urbanisticas y enterrado en él muchos miles de
millones de euros (écuantos?). Millones que se han imputado a
“inversion en Justicia” pese a que en nada han contribuido a la
mejora de la su administracion y que su real objetivo era la
revalorizacion urbanistica de una determinada zona. De nuevo el
pelotazo urbanistico como razén dultima, sin que se haya
investigado tampoco si los beneficiarios tenian nombres vy
apellidos. Lo cierto es que la quiebra de la Sociedad Publica Ciudad
de la Justicia de Madrid SA, provocé su disolucidn y la liquidaciéon
de su Capital, curiosamente constituido por las sedes de los
Juzgados de lo Social (Hernani 59) y de los Juzgados de Instruccion
(Plaza de Castilla 2), de propiedad publica, y el traslado de aquéllos
a Princesa 3, un edificio maldito con fama de “edificio enfermo” y
tradicionalmente arrendado a la Comunidad de Madrid por su
propietaria, Sacyr-Vallehermoso, propietaria de otras muchas
sedes judiciales y administrativas (Princesa 3, Princesa 5, Ventura
Rodriguez, etc.) Si en efecto, ila citada en aquellos famosos
papeles que no eran mas que una fotocopia de una fotocopia de

otra fotocopia...!



ACTUALIDAD Y CARRERA JUDICIAL

COMITE PERMANENTE:

ALCALA DE HENARES 2014

Los dias 20 y 21 de febrero del presente afio 2014 tuvo
lugar en Alcalad de Henares el Comité Permanente anual de JpD
bajo el titulo de Reformas Legales y Retroceso de las Libertades.
Las sesiones se iniciaron la mafiana del dia 20 con la exposicion y
votacion del informe de gestion del Secretariado y de un segundo
documento sobre las propuestas de actuacion de JpD hasta el
congreso. Tras la presentacion del primer documento por parte de
Ximo Bosch y no habiendo intervenciones en el debate, se paso a
la votacion del primero, con el resultado de aprobacion por 30

votos a favor, 0 en contra y 6 abstenciones.

En cuanto al segundo, se abrio el correspondiente debate y

tras las aportaciones en materia de JATs y Tribunales de Instancia,
el ponente por el Secretariado, José Maria Fernandez Seijo sefiald
que se haria un trabajo de sintesis para sumar las aportaciones

producto del debate al texto original.

INTERIOR

Tras ello se dio paso las propuestas de las Comisiones y
Secciones. La Seccién Territorial de Catalufia a través de su
coordinador, Joan Francesc Uria, planteé la necesidad de un
pronunciamiento expreso de la asociacion en el préximo Congreso
sobre el modelo de eleccién de los vocales del CGPJ. La Seccién
Territorial del Pais Vasco a través de su coordinador, Edmundo
Rodriguez, propuso como lema del Congreso “La independencia
judicial”. La Seccidén territorial canaria y en su nombre el
coordinador Mariano Lépez, presentd un escrito sobre propuestas
de actuacion en relacion al anteproyecto de reforma de ley del
aborto para el proximo dia 7 de marzo y en relacién al futuro de la
promocion 63. La Seccién madrilefia y en su nombre uno de sus
coordinadores, Javier Martinez Lazaro hizo una propuesta sobre el
contenido del préximo congreso, entendiendo que debia debatirse
en su seno el modelo de eleccién de los vocales del CGPJ. La
Seccidn territorial de Castilla La Mancha y en su representacion el
coordinador, Antonio Nebot propuso como lema del préximo
Congreso “Mantenimiento y defensa de los servicios publicos”.
Por su parte la Seccion territorial de Castilla Leon y en su nombre
Miguel Angel Martin Maestro, coordinador presenté una
propuesta escrita, reclamando un pronunciamiento en el
Permanente contra de la atribucidon del Registro Civil a los
Registradores de la propiedad y la exigencia de tasas por esta
actuacion. La Comisiéon de Derecho privado (Ana Alvarez de
Yraola) solicitd el apoyo del Permanente para las propuestas
presentadas por la Comision y adjuntas. La Comision Sindical y en
su nombre Luis Villares, Coordinador realizé la correspondiente
daciéon de cuenta de las lineas de trabajo desarrolladas en la
misma, relativas a la reclamaciéon de la paga extraordinaria,
fijacién carga maxima de trabajo, situacidon de los jueces de las
ultimas promociones (63 y 64), superacion de las jornadas en
determinado juzgados (Unicos y de violencia “domestica”),
competencia para la inspeccion de los puestos de trabajo,
presentando el documento remitido por dicha Comision. Por
ultimo la Comisién de igualdad (Nekane San Miguel,
Coordinadora), anuncié la presentacion al Permanente de un
documento conjunto con igualdad y violencia en relacion al

proyecto de reforma de ley del aborto.



La sesidn vespertina se reinicié con la ponencia presentada
por Joaquim Bosch “Orden Publico y restriccion de las libertades”
y el debate y votacion sobre el texto elaborado por los
coordinadores de las comisiones de Penal, Igualdad y Violencia
de Género, presentado por parte de Nekane San Miguel sobre las
reformas legales en tramite en materia de aborto legal. Tras el
correspondiente y animado debate se traté el tema de la
localizacion y fechas del proximo congreso que tras la retirada de

la candidatura de Canarias, se fijo en Asturias. Con ello se dio por

terminada la sesion en el primer dia.

El segundo y ultimo dia de Permanente se abridé con la
mesa sobre Etica Judicial, presentada y coordinada por Miguel
Angel Tabarés, formandose cuatro grupos de trabajo: 1. Estrategia
de elaboracion; 2. Contenido basico de las normas deontoldgicas;
3. Contenidos nacionales propios de las normas deontoldgicas; 4.
Comision estatal de ética judicial. Tras el correspondiente debate
interno en el seno de dichos grupos en que participaron todos los
miembros del Comité Permanente, se presentaron por parte de
los relatores designados en cada uno de ellos, las conclusiones al

conjunto del érgano.

Llego tras ello el espacio reservado para las propuestas de
resolucion que debian ser objeto de votacion. Se agruparon por
temdticas las ya anunciadas y se debatieron y votaron

seguidamente las siguientes:

a) La atinente al contenido del Congreso, efectuada por las
Secciones Territoriales de Cataluiia y Madrid y relativa a
que el proximo Congreso de Asturias abordara el tema de
la elecciéon de los vocales del CGPJ para lograr un
pronunciamiento asociativo sobre este extremo, tras el
correspondiente debate, fue aprobada por 24 votos a

favor, 10 en contra y 3 abstenciones.

b) Las propuestas de la Seccion territorial del Pais Vasco
relativa al tema del Congreso “La independencia judicial”, y
de la Seccion territorial de Castilla La Mancha,
“Mantenimiento y defensa de los servicios publicos”
fueron votadas, aprobandose por unanimidad la primera y

retirando el coordinador respectivo la segunda.

c) Las propuestas de la Seccidén Territorial de Canarias en
materia del anteproyecto de reforma de la ley del aborto y
la situacién de la promocion 63 y su futuro, adjuntando
textos ya redactados, fueron ambas aprobadas, la segunda
por unanimidad y la primera por 34 votos a favor, uno en

contra y una abstencion.

d) Fue igualmente aprobada por unanimidad la propuesta de
la Seccion Territorial de Castilla la Mancha en materia de
atribucion de los Registros Civiles a los Registradores de la

Propiedad.

e) Seguidamente recibio el respaldo de 26 votos a favor y una
abstencion la propuesta de comunicado critico del
Secretariado sobre la actuacion del Consejo en lo relativo
al texto presentado por una serie de miembros de la

Carrera Judicial sobre el derecho a decidir en Catalufia.

f) Por ultimo fueron aprobadas por unanimidad las
conclusiones de la Comision de Privado presentadas a

modo de comunicado critico.

Con la constitucién de la Mesa Electoral para el préoximo
Congreso, de naturaleza electiva y la fijaciéon de fecha para el
citado Congreso, a celebrar en Oviedo los dias 18 y 19 de junio, se
dio por clausurado el Comité Permanente del aho 2014, cuyo
resultado fue objeto de la correspondiente rueda de prensa.
Todos los textos citados pueden consultarse en la pagina web de

la asociacion, www.juecesdemocracia.es

C.R.
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INTERNACIONAL

EL PODER JUDICIAL COMO ACTOR POLITICO

CHRISTOPH STRECKER, Magistrado aleman miembro de ”Nueva asociacidon de Magistrados”

Un grupo de defensores de los derechos humanos en
América Latina se encuentra con socios de la “Nueva Asociacion
de Magistrados”. iBienvenidos! Nuestra denominacion “Nueva
Asociacidon” se refiere al hecho que ya antes de nuestra creacion
en 1987 existia otra, la “Asociaciéon Alemana de Magistrados”.
Nuestro motivo para crear una organizacion particular era un
enfoque distinto hacia los objetivos de una organizacion
profesional. Eso lo puedo ilustrar echando una vista a América
Latina:

En algunos paises de América Latina existen, igual que en
Espaia, asociaciones de jueces “para la democracia”. Esta
denominacién sugiere primero que tales asociaciones no
representan solamente a los intereses profesionales de sus socios,
sino aspiran a un valor, es decir la democracia. En segundo lugar la
distincién sefiala que no todos los jueces se comprometen de la

misma manera con la defensa de la democracia.

Cualquier actitud de los tribunales inevitablemente
contiene un significado politico y produce consecuencias
politicas. Los tribunales deciden en conflictos entre
personas, empresas y autoridades. Las decisiones siempre
influyen en el equilibrio o desequilibrio de poderes y en las
oportunidades de cada una de las partes del conflicto.
Aunque un tribunal renuncie a decidir sobre una solicitud,

esta omision tiene un efecto, es decir la confirmacion de la

situacion actual, tal vez de la injusticia existente.

Parece que existen diferentes enfoques de jueces frente a
su profesidn o a las prioridades en cumplimiento de su obligacidn

profesional.

Los tribunales tienen variadas funciones:

e una funcién es la de manejar conflictos de conformidad
con los criterios del derecho;

° otra funcion es la de mantener el orden publico;

e la tercera es la de suministrar legitimacion para los
poderes dominantes;

e lacuarta es la de limitar el poder de las autoridades.

¢No estan determinadas las decisiones por la ley?
Naturalmente los tribunales tienen que aplicar la ley. Pero las
palabras contienen margenes de interpretacion. En la aplicacion
de una normativa, inevitablemente influyen las experiencias y las
ideas del juez. Es normal que las decisiones de diferentes
tribunales pueden diferir. Eso implica el riesgo de resultados
lamentables, pero igualmente la oportunidad de cambio y de

desarrollo positivo.

éNo permiten estas ideas la invasidon de la politica en la

jurisprudencia?  Cualquier  actitud de los tribunales
inevitablemente contiene un significado politico y produce
consecuencias politicas. Los tribunales deciden en conflictos entre
personas, empresas y autoridades. Las decisiones siempre influyen
en el equilibrio o desequilibrio de poderes y en las oportunidades
de cada una de las partes del conflicto. Aunque un tribunal
renuncie a decidir sobre una solicitud, esta omision tiene un
efecto, es decir la confirmacién de la situacion actual, tal vez de la

injusticia existente.

El Poder Judicial es un poder del Estado. Para mantener el
orden existente, los gobernantes se aprovechan de la legitimacion
que los tribunales suministran. Los desvalidos confian en el
Derecho como contrapeso al poder. Los defensores de los
derechos humanos no pueden prescindir de reivindicar el
Derecho.



Aquellos jueces que tienen una sensibilidad especifica
hacia los derechos humanos, probablemente aspiran mas a la
limitacion del poder que a la confirmacion del orden existente.

Esta valoracion influird en su interpretacion de las leyes.

A pesar de tal conocimiento, muchos jueces estan
convencidos de que la jurisdiccion no tiene nada que ver con la
politica. Este desinterés frente a las condiciones y las
consecuencias de nuestra actividad profesional es wuna

confirmacion permanente de los poderes existentes.

Aquellos jueces que tienen una sensibilidad especifica
hacia los derechos humanos, probablemente aspiran mds
a la limitacion del poder que a la confirmacion del orden
existente. Esta valoracion influird en su interpretacion de

las leyes.

Aquellos jueces que se dan cuenta de esta dimension de
su profesidn y que actian conforme a esta comprension, se
arriesgan a conflictos con los poderes politicos y asimismo con sus

colegas profesionales.

En sus conflictos con los ministros de justicia y con los
gobiernos, los jueces gozan, en principio, de la proteccién de la
independencia judicial cuyo objetivo es facilitar el asumir el riesgo
de tales conflictos. Casi todos Estados proclaman en su legislacion
de alguna manera la independencia judicial. En la teoria esta
proteccion debe permitir a los jueces la obediencia a la ley.

El Poder Judicial es un poder del Estado. Para mantener el
orden existente, los gobernantes se aprovechan de la
legitimacion que los tribunales suministran. Los desvalidos
confian en el Derecho como contrapeso al poder. Los
defensores de los derechos humanos no pueden prescindir

de reivindicar el Derecho.

¢Cuanto valen tales proclamaciones?

Eso se puede juzgar solamente con conocimiento de la
realidad. En caso de amenazas concretas contra la vida o la
existencia profesional — que se han producido muchas veces en
América Latina — no se puede criticar a los jueces que se someten
y se adaptan. Solamente podemos expresar nuestro gran respeto

a aquéllos que resisten a la intimidacion.

La independencia es una condicidn necesaria pero no
suficiente para que los jueces se comprometan a la proteccién de

los desvalidos y a la defensa de los derechos humanos.

La defensa de los derechos humanos encuentra aun otro
obstaculo en la jurisprudencia. Decidir contra los poderes
dominantes exige mas trabajo de reflexion y de argumentacion en
los motivos del fallo que decidir a su favor, en conformidad con la
rutina cotidiana. Ademas, una tal manera de trabajar implica un
reproche indirecto frente a los colegas que toman la Justicia
menos en serio. Con esta manera de trabajar no se encuentra
solidaridad colegial. Al contrario, se arriesga quien la asume a

encontrarse marginado.

Tal marginacion exige personas y grupos de referencia en
el poder judicial. Ese es el origen de las asociaciones “politicas”
arriba mencionadas. Estas asociaciones facilitan una discusion
profundizada en reuniones, congresos y en revistas particulares.
Tales asociaciones ofrecen seguridad intelectual y emocional, son

un dmbito de solidaridad.

Antes de terminar, me parece importante evitar un
malentendido: mi distincién entre representacién de intereses
profesionales y lucha por los derechos humanos no excluye que
ambos aspectos se pueden encontrar en asociaciones sin

programa politico explicito. La realidad es mas variada.

Por fin, quisiera constatar: en la lucha en pro de los
derechos humanos, la confianza absoluta en el Poder Judicial no
esta justificada. Pero por otra parte, no es tampoco licito dejar de

lado toda esperanza y cualquier apelacion a los tribunales.

Las asociaciones de “Jueces para la democracia“ y sus
homdlogas pueden ser grupos de referencia para los que se
comprometen para los desvalidos y los derechos humanos.
Ademas, los magistrados que se comprometen en la defensa de
los derechos humanos necesitan el respaldo del mundo politico y

de los movimientos civiles.




PRIMER DESTINO

JED-JAT, JUEZ EN EXPECTATIVA DE DESTINO DE APOYO A JUEZ DE
ADSCRIPCION TERRITORIAL: EL DESTINO DE LA PROMOCION 642

El 21 de mayo de 2014 tendra lugar en Barcelona la
entrega de despachos de la promocion 642, con la que 204 jueces

iniciaremos nuestra carrera.

Al menos durante un afio, seremos JED de apoyo a JAT
(Juez en Expectativa de Destino de Apoyo a Juez de Adscripcion
Territorial). Y al menos sera durante un afio porque unos 190

compafieros de la promocidn 63 aln estan sin plaza.

El JED-JAT es una figura nueva, con una regulacidon
insuficiente en la LOPJ, cuyo régimen juridico sera el de un Juez de
Adscripcion Territorial. Seremos jueces sin destino, realizando
funciones de apoyo, refuerzo o sustitucion en cualquier érgano
judicial provincial, —incluida la seccion penal de Audiencias

Provinciales-, como ocurrird en Mallorca.

El Presidente de cada TSJ tendrd la potestad de
distribuirnos por los érganos judiciales de cada provincia o CC.AA,
en funcién de las necesidades del servicio. La LOPJ no especifica
cuales son los motivos que permiten al presidente del TSJ cambiar
a un JAT de destino, ni qué procedimiento se debe seguir.
Tampoco existe posibilidad de impugnar la decision del Presidente
del TSJ, pues su decision es discrecional. Y aunque desde la
Escuela Judicial se nos indico que no nos desplazarian de la
provincia que seleccionamos, en algunas CC.AA, como en Castilla 'y

Ledn, ya han movido a compafieros de provincia; incluso antes de

tomar posesion.

Como JED-JAT cobraremos mas que como jueces. Pero
puede resultar complicado, en esta situacion, llevar a cabo el
ejercicio de la actividad jurisdiccional con plenas garantias,
libertad y tranquilidad. Los posibles cambios de juzgado y de
jurisdiccion, la falta de estabilidad en un lugar determinado, y la
dependencia directa del TSJ pueden influir negativamente en el
desarrollo cotidiano de nuestra funcién perjudicando Ila
inmovilidad de la que debe disfrutar todo juez asi como nuestra
propia independencia, pues nuestro lugar de trabajo dependera
de un tercero. Todo ello sin olvidarnos de la dificultad para

conciliar la vida laboral y familiar en esta situacion.

El JED-JAT es una figura nueva, con una regulacion
insuficiente en la LOPJ, cuyo régimen juridico serd el de un
Juez de Adscripcion Territorial. Seremos jueces sin destino,

realizando funciones de apoyo, refuerzo o sustitucion en
cualquier érgano judicial provincial, —incluida la seccion
penal de Audiencias Provinciales-, como ocurrird en

Mallorca

Pese a ser conscientes de que no optabamos a la
titularidad de un juzgado nos hemos visto forzados a elegir
provincia sin saber ni siquiera qué plazas habia disponibles. Por
ejemplo, algunos compafieros han elegido Canarias de destino sin
saber en qué isla iban a tener que ir a vivir. Esta situacion habria
podido evitarse con una mejor coordinaciéon entre CGPJ y los
diferentes TSJ.
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Tampoco se nos ha informado de cémo se va a realizar el
concurso forzoso una vez que accedamos a una plaza concreta.

Rechazamos frontalmente el sistema de goteo.

Ademas, el 23 de abril de este afio, seis dias antes de
elegir provincia, la Escuela Judicial, a requerimiento de la Comisién
Permanente del CGPJ, modific6 el escalafén, ya definitivo,
mediante la alteracion de las notas establecidas por la Comision
de Seleccion, publicadas en el BOE en julio de 2012. Para ello, se
justificd alegando la doctrina emanada de la STS de 3 de octubre
de 2013 (Sala 32). La aplicacion de esta doctrina, que ha
propiciado que compafieros bajen hasta 58 puestos en el
escalafdn, se conocia desde octubre. No entendemos porque el
CGPJ tardo tanto tiempo en actuar y sélo se decidié a hacerlo poco

antes del acto de eleccién de destino.

El Presidente de cada TSJ tendrd la potestad de
distribuirnos por los érganos judiciales de cada provincia o
CC.AA, en funcion de las necesidades del servicio. La LOPJ
no especifica cudles son los motivos que permiten al
presidente del TSJ cambiar a un JAT de destino, ni qué
procedimiento se debe seguir. Tampoco existe posibilidad

de impugnar la decision del Presidente del TSJ, pues su

decision es discrecional

La Escuela Judicial nos concedié un plazo de 48 horas
desde las 10.41 del 23 de abril hasta las 10.41 del 25 de abril para
que nos pronunciasemos sobre esta modificacion de ultima hora.
En la tarde del 25 de abril, viernes, la Comisién Permanente del
CGPJ aprobd el nuevo escalafén, sin atender nuestras alegaciones,

y las de otros comparieros que rechazaban esta modificacion.

Unos 60 compafieros iniciamos los tramites para recurrir
esa decision. Consideramos existen razones de forma y fondo que
se oponen a esta modificacion. El cambio se produjo a escasos
dias de la elecciodn, sin opciones materiales de ser oidos y poder
alegar, al margen de cualquier procedimiento reglado... Por otra
parte consideramos que la doctrina en la que se basa el CGPJ no es
acertada ni aplicable a nuestro caso. El propio TS no declara la

nulidad de la bases en la mencionada sentencia.

Empezamos la carrera en una situacion complicada, y tan
solo deseamos que nuestra situacion pueda aclararse lo antes
posible, para que podamos desempeiiar, en unas condiciones

adecuadas, nuestra labor como jueces.

JUECES/AS DE LA 64 PROMOCION




VENTANA ABIERTA A LAS SECCIONES TERRITORIALES

SECCION TERRITORIAL DE ASTURIAS: ACTUALIDAD

Formamos la Seccién Territorial asturiana 17 compafneros
y compafieras, cifra considerable teniendo en cuenta el nimero de
jueces destinados en la Comunidad (151), y 3 de ellos forman

parte de la Sala de Gobierno.

La actividad de la Seccién, en una Comunidad con una
litigiosidad global baja se centra, en lo referente al ambito
puramente profesional, en transmitir y encauzar las inquietudes
de los asociados en los ambitos gubernativos y en colaborar en la
medida de lo posible con la Comision Nacional de Seguridad y
Salud; en el dmbito externo, en la transmisidn a la sociedad de las
ideas que dan sentido a nuestra asociacion, estando presentes en
aquellas iniciativas sociales en las que una visién social vy

progresista de la justicia tiene cabida.

No vienen momentos dulces para la actividad asociativa y
en general para la independencia judicial. Ya se habia
comenzado a resentir con la reforma ultima del CGPJ (LO
4/2013), reduciendo a minimos la representatividad de los
vocales con los 25 avales, despojando de competencias al
Consejo en favor del Ministerio de Justicia, creando
vocales “de segunda” que tienen que compatibilizar
funciones judiciales con su cargo y que de este modo no
pueden mantener un control sobre todo lo que se hace en
el Consejo.

Participamos habitualmente en actividades como el
Observatorio Asturiano de Derechos Humanos para el Sdhara
Occidental; estamos presentes en la Mesa Social para hacer frente
al desmantelamiento del Estado Social; también en las iniciativas
Centro

de apoyo de la Unidad Terapéutico-Educativa del

Penitenciario de Villabona, programa pionero en Espafia y
auténtica muestra de que “otra prisiéon es posible”, una prisién
acorde con los principios de reinsercion y util a la sociedad, en un
momento en que la respuesta penal se limita a exasperacion

punitiva propia de un modelo de politica criminal decimondnico;
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miembros de la Seccién intervienen habitualmente en medios de
comunicacién dando la visién de JpD ante los distintos proyectos y
anteproyectos con que nos bombardean el Ministerio de Justicia y
el de Interior; y siempre se busca algin compafero para acudir a
charlas o debates organizados por colectivos sociales y aportar
nuestra vision en aquello que tiene que ver con la
justicia.Formamos la Seccidn Territorial asturiana 17 companeros y
compaiieras, cifra considerable teniendo en cuenta el nimero de
jueces destinados en la Comunidad (151), y 3 de ellos forman

parte de la Sala de Gobierno.

No vienen momentos dulces para la actividad asociativa y

en general para la independencia judicial. Ya se habia comenzado
a resentir con la reforma ultima del CGPJ (LO 4/2013), reduciendo
a minimos la representatividad de los vocales con los 25 avales,
despojando de competencias al Consejo en favor del Ministerio de
“de

compatibilizar funciones judiciales con su cargo y que de este

Justicia, creando vocales segunda” que tienen que



modo no pueden mantener un control sobre todo lo que se hace

en el Consejo.

Lo que se anuncia ahora en forma de Anteproyecto de
reforma de la LOPJ es la definitiva vuelta de tuerca: burocratizar y
jerarquizar la funcién judicial hasta convertir al Juez en un
mecanismo fungible de una Administracién con la que cada vez se
confundira mas: la supresion de las Juntas de Jueces y de los
Decanos, el funcionamiento ordinario de las Salas de Gobierno en
comisiones permanentes (articulo 262), la posibilidad de “avocar”
la instruccidn de causas a secciones de los Tribunales de Instancia
(articulo 113), la sujecion obligatoria del Juez a los criterios de

unificacion de doctrina de cada Sala del TIP (articulo 164).

El Anteproyecto, en sus articulos 49 y 53 va a tratar de
acallar tanto a asociaciones como a jueces individualmente.
Merecidamente desde la perspectiva gubernamental, pues en
estos Ultimos afios de crisis hemos sido una voz especialmente
molesta para un poder politico obsesionado con agradar al gran
capital a costa del Estado de Bienestar. Todo para tener un Juez
silente, probablemente explotado en su trabajo durante su primer
afio en la carrera con unas adjuntias forzosas para hacer
sustituciones (articulo 318 del Anteproyecto), mientras se va
acumulando un intolerable nimero de comparfieros -cientos
actualmente- sin un destino definitivo, con todo lo que dicha
inestabilidad conlleva. Eso si, sin olvidar la rancia creacién de un
“esprit de corps”, pues como se dice en la exposicion de motivos,
también se busca “la socializacion interna del Juez que acaba de
salir de la carrera”. Reformas orientadas sin tapujo alguno a “la
atraccion de inversion extranjera” y eliminar lo que suponga “un

desincentivo para los operadores econdmicos”.

Tal parece que los Tribunales de Instancia sean la excusa
perfecta para atar en corto a los jueces. Para ello es suficiente con
que entren en vigor los cambios gubernativos y en el régimen de
la carrera. El resto, es decir, lo que requiere inversion econémica
seria y un debate profundo, queda para un futuro incierto: las
sedes no se tocan pues se prevé la posibilidad de que existan
“unidades judiciales” (jueces) y “secciones” desplazadas (articulo
84.3), los Juzgados de Paz se quedaran sin jueces, pero van a
seguir donde estan con todo su personal transitoriamente (Disp.
Trans. 122). En fin, todo aquello que precisa de un verdadero
pacto por la Justicia, queda pospuesto merced a disposiciones

transitorias y la supeditacion a normas venideras.

SECCION TERRITORIAL DE ASTURIAS

Todo para tener un Juez silente, probablemente explotado
en su trabajo durante su primer aio en la carrera con unas
adjuntias forzosas para hacer sustituciones (articulo 318
del Anteproyecto), mientras se va acumulando un
intolerable nimero de compaiieros -cientos actualmente-
sin un destino definitivo, con todo lo que dicha
inestabilidad conlleva.

Y ello mientras, como se desprende de una encuesta
efectuada entre distintos juzgados de la Comunidad desde la
Comision de Salud e Higiene, sigue habiendo grandes déficits en
cuestiones basicas como la seguridad, la accesibilidad, los medios
mas elementales, la dispersidn de sedes judiciales, y los problemas
que ha generado en todos los 6rdenes la eliminacion de sustitutos

y suplentes.
En este sombrio contexto encaramos el préoximo Congreso

de Oviedo, al que os animamos a acudir, pues nuestra voz es mas

necesaria que nunca.

JULIO MARTINEZ ZAHONERO. Coordinador




UNA VENTANA A LAS SECCIONES TERRITORIALES

UNA PUERTA AL CIE

La ST de Canarias es numerosa, lejana para la mayoria,

variada y cdlida como las islas.

Pese a nuestro buen humor habitual, la semana pasada
nos indignamos con la decision del Ministerio del Interior de
denegar al Unico curso de formacion descentralizada que se
celebra en las islas, el Foro de Inmigracion, la entrada al CIE de
Barranco Seco.

No tenemos muy claro que necesitemos "autorizacion" de
Interior. Pero si que el CGPJ debid reaccionar a tiempo y garantizar

la visita, y no se hizo.

Una pregunta légica que surge de tal muestra de opacidad

y de falta de respeto al poder judicial es équé hay dentro del CIE?

Algo os podemos contar en este espacio: es una antigua
comisaria de infausto recuerdo para muchas personas detenidas
durante la dictadura. Es dificil de creer pero dentro hace frio, es un
edificio viejo, umbrio y himedo. Comparten inmueble inmigrantes
y las unidades caninas de la policia, asi que si de dia es sombrio, de

noche con los aullidos de los perros os podéis imaginar.

Alli no hay nada que hacer, salvo una pequefia biblioteca
con pocos libros donados y juegos de mesa, y un televisor anclado
a la pared del comedor. El Juzgado de control recogié cargadores
para los moviles, y va de visita con CEAR, ONGs y asociaciones
africanas, porque no hay ni servicios sociales desde 2007, pese a
ser obligatorios por ley. La Unica actividad prevista es salir al patio,
vacio de equipamiento. Tanto la policia como los pocos internos
que han estado en prision, coinciden en que aquélla es mucho

mejor.
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La peor parte, para variar, tocaba a las mujeres: como hay
un solo patio, y eran pocas, o cedian su tiempo y no veian el sol en
todo su internamiento, o les tocaban menos y peores horas. Si
habia una sola, estaba condenada a un aislamiento total, de hasta
60 dias, por su "seguridad". En esas condiciones ha habido
embarazadas, mujeres con enfermedades mentales y posibles
victimas de trata no identificadas como tales, funcion que en

Espafa compete a la policia.

Una pregunta légica que surge de tal muestra de opacidad
y de falta de respeto al poder judicial es équé hay dentro
del CIE? Algo os podemos contar en este espacio: es una

antigua comisaria de infausto recuerdo para muchas
personas detenidas durante la dictadura. Es dificil de creer
pero dentro hace frio, es un edificio viejo, umbrio y
humedo

Algo ha mejorado: en la actualidad es el unico CIE en que
se permite usar moviles y compartir patio hombres y mujeres. Un
mensaje puede significar mucho cuando tu familia vive en un pais
con mucha diferencia horaria.

Pero aun hay vulneracién de derechos, no sélo se les priva
de libertad: hay un servicio médico privatizado y escaso al que
acuden sin intérprete; imaginaos cuando le comunicé a Yeneba,
maliense embarazada, que tenia VIH. Después de atravesar un

desierto, le esperaba otro.

No pretendiamos amargaros esta ventana, pero si abrir
una puerta. Esta tierra luminosa, amable y carnavalera guarda
como otras ese tipo de espacios donde el derecho parece

detenerse.

Tras haber propuesto varias veces celebrar aqui un
congreso, tenemos demasiadas ideas: la ultima fue visitar la
Fundacién Juan Negrin, ver los papeles oficiales del ultimo
presidente de la republica, incluidos los del "oro de Moscu".
Carmen Negrin trajo desde Paris miles de documentos
interesantisimos. Pero si podemos, hay que encontrar un hueco
para entrar al CIE. Aunque sea la ST. Siquiera para reivindicar que
se abra esa puerta. Una pequefia muestra de dignidad para
nuestro colectivo y de solidaridad con las personas que estan alli
dentro, aunque no serdn las mismas que esperaban la visita del
"poder judicial" el 8 de mayo, y debieron percibir muy claramente
"quién manda aqui".

MARIANO LOPEZ MOLINA. Coordinador



COMISIONES DE JPD

COMISION DE PRIVADO

I Jornadas de la Comisién de Derecho Privado
La proteccion del cliente de banca y las ultimas
reformas legislativas

DIEGO GUTIERREZ. Magistrado. Coordinador de la
Comision de Privado

Los dias 6 y 7 de marzo de 2014 ha tenido lugar el |
Congreso de la Comision de Derecho Privado de Jueces para la
Democracia, que se ha celebrado en la ciudad de Zaragoza.
Después de varios ainos de funcionamiento, la Comisidn decidié
poner en marcha un encuentro para que sus miembros pudiesen
debatir en persona sobre las cuestiones que mas habitualmente

son objeto de litigio en la jurisdiccion civil.

Dentro del programa previsto se conté con la ponencia
del Presidente del Tribunal de Justicia de Aragén, Fernando
Zubiri, con el titulo "El acceso al recurso y el derecho a la tutela
judicial efectiva" y con la ponencia de Carlos Gomez Martinez,
Presidente de la Audiencia Provincial de Islas Baleares, sobre "La
clausula Rebus sic stantibus". Ambas exposiciones dieron lugar a
interesantes debates sobre la segunda instancia, la deliberacidn

en las Salas y el cambio de circunstancias motivado por la

depresion econdmica y sus consecuencias juridicas.

Las jornadas se dividieron a su vez en grupos de trabajo
dentro de los que previamente se elaboraron listados de
cuestiones sobre temas de mayor actualidad vy litigiosidad en la
jurisdiccion civil. El primero de ellos abordé la reforma del Texto
Refundido de la Ley para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios, operada por la ley 3/2014 asi como cuestiones practicas
relativas a la proteccion del consumidor, el crédito al consumo y la

contratacion bancaria a distancia.

El segundo grupo de trabajo analizd6 cuestiones
practicas sobre la contratacion de productos financieros y de
inversion. La masiva entrada de demandas derivadas de la
compra de participaciones preferentes y deuda subordinada hizo
necesario llegar a conclusiones sobre algunos aspectos muy

debatidos en este tipo de pleitos.

El tercer grupo analizé un listado de cuestiones
relativas al procedimiento de ejecucion directa sobre bienes
hipotecados. La ultima reforma de la LEC en esta materia, llevada
a cabo mediante la ley 1/2013 de 14 de mayo, ha generado
muchos problemas précticos y un intenso debate, que fueron
trasladados a la reunién de la comisidon para alcanzar posturas
mayoritarias y conclusiones que permitiesen una cierta

orientacion interpretativa.

Finalmente los miembros de la comision reunidos en
Zaragoza alcanzaron por unanimidad unas conclusiones
generales sobre medidas que era necesario adoptar por parte de
las autoridades competentes. Estas conclusiones o propuestas
fueron publicadas en el tGltimo nimero de la revista Informacion

y Debate de Jueces para la Democracia.

La gran extension de algunos contenidos y materias asi
como el intenso debate que se generd en algunos momentos
hicieron imposible poder tratar todas las cuestiones previstas. No
obstante la buena acogida de la iniciativa hace pensar que tendra

continuidad en afios venideros.




COMISIONES DE JPD

COMISION SINDICAL DE JpD

LA COMISION SINDICAL EN BUSCA DE LOS
“RIESGOS PERDIDOS”

GLORIA POYATOS, Magistrada

Coordinacion Comision Sindical JoD

Una de los problemas mas recalcitrantes que venimos
padeciendo desde hace lustros, es sin duda alguna, el de la
sobrecarga de trabajo. Nuestra tarea exige una elevada
responsabilidad, que ponemos constantemente a prueba
mediante la asuncién de un desorbitado numero de asuntos, para
evitar el colapso judicial o una atencidn postergada de los

justiciables.

Y mientras nos convertimos en Sisifos judiciales, nuestro
maximo drgano de gobierno, el CGPJ, sigue empefiado en obtener
el  “Guinness World” al mayor incumplidor en materia de
seguridad y prevencion de riesgos laborales. Por ello, desde la

Comision Sindical de JpD, inos pusimos en marcha!

Ideamos un plan y nos adelantamos a nuestros deudores
en materia de seguridad (CGPJ, MJU y CCAA), en busca de los
resultados de una medicion vélida del nivel de riesgos
psicosociales que somos capaces de soportar. Creimos oportuno
empezar por esta tipologia de riesgos, por ser los que mas
gravemente nos afectan y, por ello, merecen ser atajados con

preferencia.

El objetivo es sensibilizar al CGPJ, MJU y CCAA para que
cumplan, finalmente, con sus obligaciones legales en materia de
seguridad y, en su caso, recabar datos para que los
representantes de la Carrera podamos hacer evidente algo que
desde el CGPJ y el MJU se pretende ocultar: la sobrecarga de
trabajo y la incidencia que ello tiene en la salud de los Jueces/as

y Magistrados/as

El pasado mes de mayo 2014, por primera vez, iniciamos
nuestro propio estudio de valoracion de los Riesgos psicosociales
entre las/os compafieras/os , a través de la version corta del
Cuestionario de preguntas (PSQ CAT 21 COPSOQ) , que es la
adaptacion para el estado espafiol del Cuestionario psicosocial de
Copenhague, de reconocimiento internacional y actualmente

instaurado en mas de veinticinco paises de nuestro entorno.

Y mientras nos convertimos en Sisifos judiciales, nuestro
madximo érgano de gobierno, el CGPJ, sigue empeifiado en
obtener el “Guinness World” al mayor incumplidor en materia
de seguridad y prevencion de riesgos laborales. Por ello, desde

la Comision Sindical de JpD, jnos pusimos en marcha!

Es nuestro propdsito convencer a los organismos
obligados a preservar nuestra salud laboral, a cumplir la
normativa vigente, y a elaborar un Plan de Prevencion de Riesgos
Laborales adecuado a nuestra actividad y riesgos fisicos vy
psicolégicos vy, subsidiariamente, iniciar las  acciones
administrativas y/o judiciales que correspondan, hasta lograr

nuestro proposito que es también el vuestro.




