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EDITADO POR EL SECRETARIADO DE JUECES PARA LA DEMOCRACIA

Editorial

LA JUSTICIA: ;CUANDO UNA PRIORIDAD?

uando escribimos este editorial, desconocemos los concretos resulta-

dos del proceso electoral y las siglas del partido politico que contara

con mayoria para formar gobierno. Sin embargo, sea cual sea su color,

la experiencia nos permite aventurar que se relegaran nuevamente los

graves problemas de la Administracion de Justicia al cajon del olvido
del que solo se sacaran para atacar a la judicatura cuando la falta de prevision de los
responsables politicos provoque situaciones intolerables. En estos tiempos, se dis-
pone de una nueva excusa para posponer cualquier propuesta, la crisis econémica
es el gran fantasma que se nos pone delante para frenar toda reivindicacién en este
ambito. Pero, una vez mas debemos decir que no nos resignamos.

En primer lugar, debemos recordar que tampoco en épocas de bonanza econémica
se han abordado en serio los problemas estructurales de la Justicia.Afirmar ahora que
el retraso se justifica en la situacion de crisis es un mal pretexto que nos negamos
a asumir. Pero ademas de eso, la necesaria racionalizacion de la organizacién judicial
y la modernizacién de sus medios, no sélo no deben ser demorados por la crisis
econdmica, sino que constituyen una contribucion primordial para salir de la misma.
La crisis exige inversiones y las inversiones exigen criterios que, para JUECES PARA
LA DEMOCRACIA, no pueden ser otros que la mejora en la proteccion y promocion
de los derechos fundamentales desde el servicio publico de la Administracion de
Justicia en su conjunto.

El proceso penal no sélo presenta un intolerable déficit de garantias, sino que,ademas,
por obsoleto en su regulacion, es ineficaz en la persecucion de los delitos (salvo, quizas,
en los cometidos por los mas desfavorecidos), provocando una elevada pérdida de
recursos econémicos, por lo que es exigible que se superen conflictos partidarios
que juegan con él al capricho del gobierno de turno. En esta linea, no se puede
saturar la Jurisdiccion Social sin merma directa de los derechos de los trabajadores,
cuya efectividad real depende en gran medida de la rapidez con la que se pueda dar
respuesta a sus demandas, del mismo modo que la incertidumbre que deriva de esa
saturacion afecta a las posibilidades de las empresas afectadas de adoptar decisiones
necesarias para su propia subsistencia. En la Jurisdiccion Contencioso Administra-
tiva se evidencia de forma plastica la inutilizacion por parte del Poder Ejecutivo
de otro Poder, el Judicial, que podria y deberia defender con agilidad los intereses de
la ciudadania, al tiempo que ya es lugar comdn denunciar el perjuicio patrimonial
derivado de los retrasos de la Administracion en el cumplimiento de sus obligaciones.
Y por ultimo, en este sucinto repaso, la Jurisdiccion Civil es parte fundamental no
solo de la vida social sino también del engranaje econémico y de la posibilidad de
fortalecer las relaciones de ese caracter, al tiempo que es exigible que la normativa se
adapte a las situaciones de crisis, siendo las propuestas sobre ejecucion hipotecaria
o endeudamiento particular ejemplos claros de lo que debe hacerse para salir de la
actual coyuntura sin dafiar mas a los mas débiles.

La organizacién decimonénica es un lastre infraestructural que dificulta la salida del
colapso en el que se sitian numerosos érganos judiciales. No compartimos criterios
meramente productivistas en el examen de la funcién judicial, pero, al mismo tiempo,
es evidente que la calidad de las resoluciones requiere una organizacién eficaz y que

Sumario

ACTUALIDAD
EXTERIOR 2a5
ACTUALIDAD

INTERIOR 5a8
INTERNACIONAL 8a9
JUECES EN PRIMER

DESTINO 9-10
VENTANA ABIERTA

A LAS SECCIONES

TERRITORIALES 10a 13

COMISIONESDEJpD I3 a 15

JUECES ¢ “DEMOCRACIA

BOLETIN INFORMATIVO

Redaccion:
Secretariado de Jueces para la Democracia

Directora:

Marfa Calvo

Coordinacién:
José Rivas y Urko Jiménez

Niisiez Morgado, 3 - 4.° B - 28036 Madrid

Correo electronico: info@juecesdemocracia.es
http://www.juecesdemocracia.es

Fotocomposicién: AMORETTI S.E, S.L.
Imprime: IMPRESION AMORETTT, S.L.
Depésito Legal: M.21.194-1990



el aumento de las demandas de actuacion jurisdiccional exige correlativamente el incremento de su resolucién razonable. Tanto la Oficina
Judicial como el proyecto de Tribunales de Instancia sufrieron el desconcierto en su programacion y ejecucion por el anterior gobierno.
Hemos sido criticos con muchos aspectos de ambas figuras, pero entendemos que cada euro aportado para su implantacion es dinero
invertido y no gastado. No hay excusas para afrontar esas reformas. Ni mucho menos para que, en medio de propuestas modernizadoras, se
pretendan reducir los necesarios margenes de independencia judicial. A ambas cosas seguiremos prestando atencion.

Una vez mas, por lo tanto,anunciamos que no nos resignamos a que la Administracion de Justicia sea la gran olvidada en tiempos de bonanzas
y la relegada en tiempos de crisis. Creemos que el debate social es fundamental, y por ello participaremos en él trasladando a la sociedad
la idea de que el dinero invertido en esta Administracion es, precisamente, inversiéon y no gasto. De la misma forma, denunciaremos a los
responsables politicos cuando, como con toda probabilidad volvera a suceder, pretendan proyectar sobre la Judicatura la responsabilidad por
su incapacidad en la gestion.

El Secretariado

Actualidad exterior

Politica y Justicia en el Reino de Espana

12/2011 de 22 de

La LO tantos afios lo ha tenido en
septiembre, vigente desde

El método, sibilino y a la vez
grosero, consiste en declarar en

do X pierde las elecciones el

Juez regresa a su juzgado con barbecho, y que ejercitara su

24 de septiembre de 2011,
modifica de forma opaca e in-
motivada el art. 351 letra f),art.
356 letra f) y los apartados 6 a
7 de la DT 8% la LOPJ.

La disimulada norma modifica
articulos de la Ley que regula el Es-
tatuto Organico de los Jueces/as y
Magistrad@s (LOPJ 6/85), que en
clave constitucional (art.122.1 CE),
representa la garantia del ejercicio
independiente de la potestad juris-
diccional, llamada a preservar ésta
del interés politico, el cudl en un
Estado de Derecho y, sobre todo
Democritico, ha de estar separa-
do del interés del ciudadano en la
aplicacién recta e imparcial de las
leyes y en la tutela de sus derechos
fundamentales frente a los pode-
rosos, sean publicos y politicos o
privados y de mercado.

Si hubiéramos de resumir
el espiritu de la norma en una
frase podriamos decir que Jus-
ticia y Politica pasan del flirteo,
mas o menos disimulado, a la
orgfa publica y desbocada.

Se favorece asi una indeseable
permeabilidad entre Poderes
que en la prdctica conllevara

mayor descrédito de los mismos
y situaciones de conflictos de
intereses injustificables a los
ojos de la ciudadania.

situacion de “servicios especiales”
en la Carrera Judicial a Jueces/as y
Magistrad@s que sean nombrados
para cargo politico o de confianza,
con la rimbombante garantia de
que una vez reingresen a la Carre-
ra Judicial tras su azaroso paso por
la politica “deberan de abstenerse
de conocer de los asuntos con-
cretos vinculados con su actividad
politica”

Traducido al castellano de ca-
Ile, podemos identificar con la ley
en la mano tres tipos de situacio-
nes escandalosas que la reforma
auspicia y promueve y que vienen
a poner al dia la Taxonomia Judicial
Ibérica, tan rica en biodiversidad.

1) De Juez molesto
a Juez politico

— Juez/a lleva caso de corrupcion
de Partido Politico X, con im-
plicaciones publicas y mediati-
cas.

— Partido Politico X le ofrece a
dicho Juez importante y bien
remunerado cargo de Direc-
tor General de Justicia y otras
menudencias.

— Juez sobresee el caso y al cabo
de 2 afios (tiempo que disipa
toda sospecha) accede a la
citada Direccién General, por
supuesto, mejor remunerada
que su cargo.

— Si al cabo del tiempo el Parti-

todos los afios reconocidos
como de servicio efectivo a la
carrera judicial, y obviamente
“sin deberle ningin favor” al
Partido X.

2) De politico a Juez
con altos destinos

— Con la reforma en la mano uno
puede ingresar a la Carrera Ju-
dicial por oposicién o concur-
so vy al afo siguiente “fichar”
por el Partido Politico X, que
le mima, la paga y le mantiene
en diversos cargos, todos ellos
de una dureza intensa como
director de campafia, Secreta-
rio de Estado de Grandezas y
Titulos nobiliarios, etc.

— El partido X pierde las elec-
ciones.

— Pero el Partido X, siempre
agradecido con sus jueces-
politicos o con sus politicos-
jueces, propone al Juez, que en
su vida ha puesto una senten-
cia, y que, sin embargo, atesora
una inabarcable experiencia en,
p.€j. Grandezas y Titulos nobi-
liarios; como miembro del TS
odelTC.

— Por supuesto, hay que suponer
que en el interior de este juez
no quedard ningun atisbo de
condicionamiento ni de agra-
decimiento a su Partido X, que

nuevo Alto Destino con total
probidad e independencia. Es
lo que creeria el ciudadano
medio.

— Como ello no es bastante, y
para no dejar nadie fuera del
juego de la silla,la DT8 * de la
norma prevé su aplicacién con
caracter retroactivo, es decir,
los que llevan ya 20 afos en la
poltrona politica sin poner una
sola sentencia podran ahora
pasar a la poltrona del TS o del
TC, al reconocérseles como
afios de ejercicio efectivo
como Juez/a o Magistrad@ los
prestados como politico, todo
ello, una vez mas, sin deuda de
gratitud a alguna con el Partido
X que comprometa la objetiva
y subjetivamente la imparciali-
dad e independencia del Juez.

3) Juez vengador

Si el Partido Y vence al Parti-
do X, frente al que el Juez Z no
gano la alcaldia y 2 afios después es
denunciado un cargo del Partido Y
por prevaricacion, cohecho, etc., el
Juez Z podra ver el caso pues, en
sentido técnico, no estd “vinculado
con su actividad politica”, que con-
sistié en limitarse a perder unas
elecciones. También hemos de su-
poner que tras una campafa de
alto estilo, como las que vemos en



Espafia, sin descalificaciones perso-
nales ni palabras gruesas o similes
futboleros, el Juez Z no guardara
ningun rencor ni animo de vengan-
za contra el miembro del Partido
Y que lleva dos afios en la siempre
mal remunerada Concejalia de Ur-
banismo a la que el Juez Z aspiraba.

| Poder formal no descansa

solo en la violencia, coercién
institucionalizada, o en el con-
sentimiento libre, fundamento
racional, sustentado en los sis-
temas democraticos constitu-
cionales en la voluntad general
autorrestringida por el princi-
pio contramayoritario que ver-
tebra el reconocimiento de los
derechos fundamentales. Toda
sociedad implica un espacio de
referencias, de imagenes, que la
propia ciudadania crea de si mis-
ma, del Poder existente y de las
relaciones entre aquélla y éste.
Ese espacio, lo imaginario, hete-
rogéneo y no necesariamente
reflexivo, define lo que es al ex-
perimentar lo que las personas
creen que es. La imagen vivida,
lo imaginario, garantiza la cohe-
sion del conjunto social, como
dimension a través de la cual la
comunidad encuentra sentido a
sus practicas cotidianas, com-
prendiéndose y reconociéndo-
se, y sirviendo de termémetro
del grado de aceptabilidad del
Poder.

La bisqueda de Ia
audiencia se traduce en la
de lo espectacular, determi-
nando la despolitizacién, al
ocupar lo anecdético la
mayor parte del espacio
comdun.

Cuando pretendemos cri-
ticar la construccién y el ejer-
cicio del Poder para exigirle
fidelidad a paradigmas demo-
craticos, oponiendo su forma
real a la que creemos exigible
por valores normativos, no po-

Actualidad exterior

Hace no mucho un Vocal
de nuestro CGPJ] me alecciond,
indignadisimo, porque opiné que
la justicia espafiola es parecida a
la de paises como Egipto (antes
de la revuelta) y que los ciuda-
danos confian cada vez menos
en ella.

Sin embargo, debo coincidir
con el Vocal: lo que esta ley su-
pone nos diferencia netamente de
tales paises: ellos andan hacia la
Democracia, mientras nosotros la
estamos desandando.

Esperemos que la cosa no
quede en queja y que desde nues-

Por qué no nos callamos

demos olvidar que el Poder se
sustenta también en una base
imaginaria. Sin entender la in-
fluencia (la necesidad) de ese
registro ni siquiera podemos
describir fielmente la realidad.
Es mas, la asuncién mayoritaria
de la gramética democrética
estd directamente relaciona-
da con la vivencia de la misma
por las personas concretas. Ni
podemos dar por supuesta su
aceptacion, ni podemos presu-
poner que su mencién remite
siempre y a todas las personas
al ideal de justicia y libertad
que la fundamenta.

La importancia de este am-
bito es conocida por los medios
de comunicacién. Estos desem-
pefian un cometido primordial
en la realizaciéon del derecho de
la ciudadania a la informacion.
Pero también crean la imagen
de esa propia ciudadania y del
Poder que se ejerce sobre ella,y
asi mantiene o modifica sus re-
laciones de fuerza. Los propios
medios se ven influenciados por
las exigencias de otro poder: el
del mercado. Puede decirse, por
ello, que ellos mismos, los me-
dios, integran un Poder informal
condicionante y condicionado.

Es incuestionable el papel
de los medios de “guardidn de
la democracia”, en palabras del
TEDH.Pero interesa ahora des-
tacar la parte de riesgo de su
confluencia con la sociedad. Un
determinado comportamiento
de los medios de comunicacién
permite que ejerzan un rol de
distorsién simbdlica contribu-
yendo a constituir un imaginario
contradictorio con el paradig-

ma racional-constitucional. De
hecho es evidente que determi-
nados canales de TDT cumplen
fielmente la funcion de redirigir
las remisiones imaginarias de
simbolos que creiamos asumi-
dos en referencia a la constitu-
cion y sus valores. Siguiendo a
Bourdieu y a Balandier debe-
mos denunciar la vampirizacién
del andlisis periodistico por las
técnicas propias de la televi-
sion-espectaculo. Centrando-
nos en la justicia como una de
las expresiones del Poder, ese
fenébmeno ha alterado sustan-
cialmente la forma de informar
sobre la actuacion jurisdiccio-
nal. Asi, por ejemplo, ha puesto
en primer plano la crénica de
sucesos, elevando a la categoria
de problema colectivo lo que
no pasan de ser hechos mar-
ginales. El peligro es mdltiple.
La busqueda de la audiencia se
traduce en la de lo espectacular,
determinando la despolitiza-
cién, al ocupar lo anecdético
la mayor parte del espacio co-
mun. La competencia comercial
provoca la homogeneidad de
los productos informativos que
siguen un mismo circuito que
se retroalimenta. Se dramatiza
el tratamiento de la noticia en
la que destaca la imagen y las
palabras que la teatralizan, y se
sobrerrepresenta la demagogia
de lo espontdneo, en la que su-
puestamente se otorga al pue-
blo una determinada voz, la voz
del sentido comun,y al presen-
tador, locutor o periodista, la
portavocia de la visién del mun-
do inspirada en esa intuicién de
lo justo. La atrocidad del delito,

tra asociacion se impugnen las re-
soluciones derivadas de dicha Ley.

Carlos Hugo Preciado
Doménech

Magistrado TS| Catalunya
Sala de lo Social

construida medidticamente, se
convierte en indicio de la cul-
pabilidad de la persona investi-
gada, o su justificacion simboli-
ca en causa de exculpacién. En
este contexto, la preservacion
de las garantias procesales o
la observancia del principio de
legalidad son puestos en tela de
juicio frente a la logica intuitiva
del sentido comun de la justicia.
Esos principios ya no remiten a
ideas de ponderacién y mode-
racion del poder;, o a criterios
epistemoldgicos validados; por
el contrario, son triquifiuelas
de leguleyos o tecnicismos de
liberales (en lenguaje propio
de mala pelicula americana). Al
tiempo se proyecta en lo ima-
ginario la vision del Juez (tnico
que intenta sostener esas tri-
quifiuelas) como ser extrano
y refractario a la sensibilidad
social. De un plumazo (y al-
guna conexién en directo en
momento emotivo) se borra la
idea de que la historia de cada
garantia, procesal y material es
la historia de la lucha frente a la
injusticia y la arbitrariedad. Asi,
variando el imaginario primero,
se preparan las reformas legales
después.

Y la pregunta es ;qué ha-
cer desde la judicatura? En la
edificaciéon de lo imaginario
referido a la jurisdiccion caben
varias estrategias: podemos
aislarnos en el refugio, en la
confortable torre de marfil del
saber especializado, presumien-
do que las ideas complejas no
pueden transmitirse a través de
los canales generales o que, en
cualquier caso, no serian com-



Actualidad exterior

prendidas por nuestros conciu-
dadanos. También cabe aceptar
la derrota y el alineamiento
acritico con el supuesto sentir
popular (la mayoria no puede
estar equivocada, aunque sea
simbdlica). Por dltimo, nos que-
daria la opcion de la construc-
cion gradual de un discurso
fuerte y no impostado de la ju-
risdiccién y las garantias accesi-
ble a la generalidad, recuperar
las imagenes de referencia que,
sobre todo en nuestra tran-
sicion, hicieron indiscutibles

En este contexto, la
preservacion de las garantias
procesales o la observancia
del principio de legalidad
son puestos en tela de juicio
frente a la légica intuitiva del
sentido comiin de la justicia.

los valores democriticos. En
esta Ultima linea nos situamos,
aunque el esfuerzo es duro y
los cauces escasos. Habra que
intentar buscar espacios de
reflexion conjunta con los me-
dios y con las muchas personas

que en ellos sienten ese mismo
ataque, ya que también lo es al
periodismo serio.

El CGP) se ha situado en
algln lugar intersticial entre
las dos primeras posturas (por
momentos no se explica, por
momentos se alinea al carro
del movimiento popular de
turno).Va siendo hora de que
se sume al camino empren-
dido, sin apenas medios pero
con la conviccion de la tras-
cendencia de la cuestién para
la vida democritica, desde el

asociacionismo judicial y ayu-
de a esa necesaria (re)cons-
truccion colectiva de valores
constitucionales.

José Luis Ramirez Ortiz,
Magistrado

Portavoz de Jueces
para la Democracia

Xermdn Varela Castejon,
Magistrado
Coordinador ST Galicia

Los Cursos de Formacion de Tutores de la Escuela Judicial

a LOP] prevé en su art®

307:” La Escuela Judicial, confi-
gurada como centro de seleccion y
formacion de jueces y magistrados
dependiente del Consejo General
del Poder Judicial, tendrd como ob-
jeto proporcionar una preparacion
integral, especializada y de alta ca-
lidad a los miembros de la Carrera
Judicial, asi como a los aspirantes a
ingresar en ella.

El curso de seleccion inclui-
rd un programa de formacion
multidisciplinar y un periodo de
prdcticas tuteladas en diferentes
organos de todos los drdenes ju-
risdiccionales. Durante el periodo
de practicas los jueces en prdcti-
cas tuteladas ejerceran funciones
de auxilio y colaboracién con sus
titulares.”

Cada alumno de la Escuela
Judicial desarrollard sus prac-
ticas tuteladas junto a varios
magistrados tutores. Si opta
por un partido con Jurisdic-
cion separada, parte de su for-
macién se desarrollara con un
Magistrado tutor de Primera
Instancia y parte con un magis-
trado tutor de Instruccion. Si
en dicho partido existen Juzga-
dos de Familia, también tendra
un tutor de esta especialidad.
Realizara una estancia con otro
magistrado tutor de Violencia
sobre la Mujer. Si optara por
un partido sin divisién jurisdic-
cional, también en ese caso se

garantiza que su formacion se
lleve a cabo con dos magistra-
dos distintos.

La figura del tutor cobra
una importancia esencial en
el proceso de aprendizaje de
los futuros jueces. Durante su
primer afio en la Escuela se les
forma en competencias técnicas
y analiticas importantes pero
las competencias funcionales
(planificacién y organizacién
del trabajo, toma de decisiones,
gestién de la informacion...),
relacionales (gestion del conflic-
to, trabajo en equipo, escucha
activa, empatia...), asi como las
personales (confiabilidad in-
tegral, flexibilidad, aprendizaje
permanente, comprension e
integracion social..) son desa-
rrolladas a través de la trans-
misién de experiencias junto a
los Magistrados tutores en su
segundo ano.

La figura del tutor cobra
una importancia esencial en
el proceso de aprendizaje de
los futuros jueces.

La mayoria de los jueces en
practicas no tienen familiares
vinculados a la funcién judicial y
carecen de experiencia profe-
sional previa por lo que su Uni-
co modelo de referencia suele
ser la figura del preparador. Por
ello, es durante las practicas tu-

o

teladas cuando el juez en prac-
ticas por primera vez “vive” el
dia a dia de un juez. El alumno
observa y aprende la forma en
la que su tutor ejerce las fun-
ciones jurisdiccionales. El tutor
se convierte en un espejo, un
ejemplo a seguir.

Una de las dificultades a
las que se enfrenta la Escuela
es homogeneizar esta forma
de aprendizaje dada la diversi-
dad de modelos. Por ello re-
sulta imprescindible trabajar
con aquellos companeros que
vayan a desempefiar su funcién
como tutores para que puedan
acompafar a los alumnos en su
formacion compartiendo obje-

tivos finales — las competencias
que un buen juez debe tener-y
aprendiendo nuevas metodolo-
gias distintas a los clasicos sis-
temas autorreferenciales (“ha-
zlo asi porque asi lo hago yo”).
Desde 2004, cada afio la
Escuela Judicial viene desarro-
llando cursos de formacién de
tutores dada la necesidad de
integrar el programa de tuto-
rias y de consolidar un modelo
de formacién uniforme en con-
tenidos en todo el territorio
nacional
magistrados que pueden llegar
a asumir la funcién de tutores
de las distintas promociones.

con llamamiento a



{Por qué son necesarios
los cursos de tutores?

v' A pesar de que las practi-
cas estan implantadas tradicio-
nalmente, la ausencia en nues-
tra experiencia histérica de una
metodologia de trabajo cienti-
ficamente elaborada en este
ambito, ha motivado que no
existan unos criterios comunes
de actuacion que puedan servir
de ayuda a la actividad de los
tutores. La heterogeneidad de
las formas y métodos de llevar
la tutoria llama la atencién a
los propios destinatarios de la
formacion quienes ponen de
manifiesto orientaciones diver-
sas en la transmisién de cono-

cimientos y practicas forenses.

Ello pone de manifiesto la ne-
cesidad de reflexionar profun-
damente sobre la forma de
optimizar la fase de practicas
tuteladas, que es tan esencial y
tan trascendente en la prepara-

cion de la funcién jurisdiccional.

v" También adolece el siste-
ma de un mecanismo de enlace
entre los contenidos docentes
que se imparten en la Escue-
la Judicial y la realidad que se

muestra en la fase de practicas.

Por el contrario, se advierte
que, en ocasiones, los mensajes
que el juez en practicas recibe
de la Escuela Judicial y de los

En el 26 Congreso de Jueces
para la Democracia, cele-
brado en Albacete durante los
dias 8,9 y 10 de junio de 2011,
bajo el lema “Nuevos retos
ante la crisis”, la asociacién ha
aprobado, entre otros y tras el
correspondiente debate en las
diversas Comisiones Técnicas
y Territoriales que la integran,
una serie de documentos, cu-
yas conclusiones podrian sin-
tetizarse como sigue, con pre-

Actualidad exterior

tutores son distintos, lo que
constituye una perversién del
sistema que no debe mante-
nerse. La Escuela debe escu-
char a la realidad y la realidad
precisa comprender el reto de
una justicia de calidad.

v’ La realizacién con caricter
periédico y habitual de jornadas
de trabajo entre los profesores
de la Escuela Judicial y los jueces
tutores, con la participacién en
las mesas redondas de algunos
jueces de las ultimas promo-
ciones para que se pongan de
manifiesto las disfunciones del
sistema, se ha demostrado que
es un instrumento de suma uti-
lidad para conseguir la conexién
necesaria entre la fase presencial
y la fase de tutorias de la forma-

cién practica inicial de los jueces.

Una de las dificultades a las
que se enfrenta la Escuela es
homogeneizar esta forma de
aprendizaje dada la diversi-
dad de modelos.

v" La seleccién de los tutores
basada exclusivamente en el cri-
terio de antigiiedad escalafonal
no garantiza la idoneidad de los
seleccionados para trabajar en
el proceso de adquisicién de las
competencias minimas que un
buen juez debe tener. El haber

realizado el curso de tutores
otorga preferencia sobre el esca-
lafon en el sistema de designacion.

{Cuales son los objetivos
de los Cursos de Tutores?
v’ Establecer criterios comu-
nes de caracter pedagogico que
puedan ser Utiles en el desarro-
llo de las tutorias. Asi, explicitar
cudles son los planes de actua-
ciones minimas que el tutor
debe ir abordando mes a mes
con su alumno en una linea de
progreso que le permita alcan-
zar las competencias bésicas para
desarrollar su funcion.

v' Contrastar la experiencia
de los asistentes con la “guia de
buenas practicas” que, en los
aspectos organizativos, ha sido
elaborada por la Escuela Judicial
y los Coordinadores Territoria-
les. En esta linea los jueces de
las dltimas promociones que son
escogidos para participar en las
mesas redondas son seleccio-
nados, en algunos casos; entre
aquéllos que sufrieron “malas
experiencias” para potenciar la
autorreflexiéon y la conciencia-
cién de las consecuencias de de-
terminadas formas de desarrollar
la tutoria.

v Exponer cuéles son los
compromisos que el tutor
asume en el momento en el

que acepta llevar a cabo esta
funcion, tanto en relacion a la
Escuela como en relacién al
mismo alumno.

v Profundizar en la implan-
tacién de criterios objetivos y
homogéneos para la evaluacién
de los jueces en pricticas tute-
ladas.

v Constituir un foro de en-
cuentro entre la actividad do-
cente presencial que se impar-
te en la Escuela Judicial y la ac-
tividad docente que se imparte
en la fase de pricticas tuteladas.
V' Trasladar a la Escuela Judi-
cial y a los 6rganos competen-
tes del CGP)J, las inquietudes,
elementos positivos y caren-
cias que presenta el actual sis-
tema de formacion practica de
los jueces por quienes tienen
la responsabilidad de ejercer
como tutores, pues son quié-
nes tienen mayor capacidad de
observar las carencias del sis-
tema.

v Ser un buen juez no es si-
nénimo de ser un buen tutor.
Por ello, los cursos de tutores
se convierten en herramientas
indispensables en la formacién
de formadores.

Mercedes Caso Sefial.
Profesora del drea de Practicas
Tuteladas de la Escuela Judicial.

Actualidad interior
Acuerdos del 26 Congreso

tensiéon de dar una respuesta,
desde posiciones progresistas, a la
situacién de crisis que ha pasado
de ser financiera y econémica a
social y de valores, cuestionan-
do las bases estructurales de
nuestro sistema democratico.

l. En el ambito

del proceso penal

* Jueces para la Democra-
cia, ante el anuncio, una vez
mas, de la presentacién de

un texto sobre la Ley de En-
juiciamiento Criminal cuan-
do se sabe que los plazos
parlamentarios dificilmente
permitiran su aprobacion,
reprocha la ausencia de volun-
tad politica en los dos grupos
mayoritarios en el Parlamento
de dfrontar la necesaria refor-
ma de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal con los minimos de
consenso  necesarios. Des-
tacando, que el ambito del
proceso penal es un espacio

- =
— 1.1* “ﬂlﬂ'nan .
en el que se pone en juego
el propio sistema democra-

tico, siendo de fundamental
importancia, tanto la delimi-
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tacion de ese espacio como
la definicion de instrumentos
eficaces en la persecucion
penal y la garantia de los de-
rechos de todas las personas
implicadas en esos procesos,
siendo que la precariedad le-
gislativa en el Proceso Penal
supone la creacion de zonas
borrosas en las que son los
derechos fundamentales las
primeras victimas. Desde Jue-
ces para la Democracia segui-
remos intentando aportar las
propuestas que consideremos
puedan ayudar a una mejor
regulacion en defensa de los
derechos fundamentales y que
se adapte asimismo al propio
avance de la sociedad y de los
medios técnicos.

+ Si bien la necesaria reforma
del proceso penal exige la
revision de muchos y varia-
dos aspectos de la regula-
cién procesal, la posicion de
la persona sometida al pro-
ceso requiere actuaciones
urgentes, debiendo definir
toda esa posicion el derecho
a la presuncién de inocen-
cia como garantia y criterio
epistémico.Asi, como peque-
fias reformas, reclamamos la
regulacién de la posicion del
imputado o acusado en la
Sala, de forma que no se es-
cenifique un sometimiento
o una culpabilidad anticipada,
debiendo permitir esa posi-
cion el contacto permanen-
te, directo y reservado con
su defensa letrada. Asimismo,
que se prevea expresamen-
te la necesidad de que la
declaracion del acusado se
produzca en el momento
final del juicio sin obligar a
declaraciones realizadas en
el vacio de desconocer el re-
sultado del resto de medios
probatorios. Por ello JpD
exige una regulacién urgente
de la posicién de las personas
acusadas en el proceso penal,
respetuosa con el derecho a la
presuncion de inocencia, que
permita que declaren sentadas,
sin grilletes, junto a sus aboga-
dos y asistidos con intérpretes
debidamente cualificados que
los informen en todo momento
del contenido del debate pro-
cesal.

* Reiteramos la especial impor-
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tancia del derecho a un intér-
prete siendo obligacion de las
administraciones proveer de
los medios necesarios para
hacer eficaz dicho derecho
que debe asegurar la com-
prensién por el acusado de
todo el proceso y lo manifes-
tado en el mismo.

+ JpD reclama la legitimidad de
la Judicatura y del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial para
proponer iniciativas en el am-
bito de las reformas legislativas,
denunciando la pretension mo-
nopolizadora que sobre dicho
dmbito pretende ostentar la
Fiscalia.

2. En el ambito

del derecho privado

« JpD reclama la promulgacion
de una ley que regule el so-
breendeudamiento de los par-
ticulares y pequefios empresa-
rios, evite la concesion des-
medida y abusiva de créditos,
regule un sistema de pagos
aplazados, en proporcion a
los ingresos efectivos de los
deudores de buena fe, atri-
buyendo a la administracion
publica la tutela de la supe-
racién de las situaciones de
sobreendeudamiento, me-
diante un proceso gratuito,
estableciendo un patrimonio
minimo inembargable con
especial proteccién de la
vivienda familiar y la posibi-
lidad de descarga total o par-
cial de las deudas.

« JpD demanda el compromiso
del Banco de Espafia como
organo de control de las en-

tidades financieras, para la
adopcion de normas de disci-
plina bancaria que imponga la
obligacién de pactar en los con-
tratos de préstamo con garan-
tia hipotecaria la limitacion de
la garantia al valor de tasacién
del bien, de tal forma que se
liquide la deuda con la dacién
en pago del inmueble, como
permite el articulo 140 de la
Ley Hipotecaria.

« JpD insta la modificacion de la
Ley de Enjuiciamiento Civil en
lo relativo al sistema de subas-
ta que garantice la publicidad
real y facilite la concurrencia
de postores, y de no concu-
rrir; que la adjudicaciéon por
el acreedor del bien que
constituyera vivienda familiar
solo procedera por el 80%
del valor de tasacién o por
la cantidad debida por todos
los conceptos. En todo caso
que la enervacién de la ac-
cién hipotecaria no incluya el
pago de costas.

« JpD reclama una norma legal
que permita extender el art. | |
de la Ley de Venta de Bienes
Muebles a Plazos a los con-
tratos para la adquisicién de
bienes inmuebles destinados a
vivienda familiar y a aquellos
cuyo objeto sea la financia-
cién de dichas adquisiciones.

« JpD urge la mejora de las ga-
rantias del consumidor en la
adquisicién de viviendas sobre
plano, facilitando la constitu-
cién de un titulo ejecutivo
que permita la recuperacion

inmediata de las cantidades
entregadas a cuenta. Asimis-
mo que se ejerza la facultad
sancionadora prevista en
la Ley de Ordenacién de la
Edificacion en los casos de
no constitucion de dichas ga-
rantias de devolucién de los
pagos a cuenta.

« JpD pone de manifiesto la
existencia de un margen in-
terpretativo del Ordenamiento
Juridico que permite valorar en
cada caso la alteracion extraor-
dinaria de circunstancias deri-
vada de la crisis econémica,
que constituya alteracién de
la base del negocio asi como
evitando, en todo caso, la in-
terpretacion y aplicacion de
clausulas abusivas.

3. En materia migratoria

+ JpD manifiesta su defensa del
reconocimiento del derecho a
migrar como derecho humano
universal

+ JpD denuncia la actual situa-
cién de los Centros de Interna-
miento de Extranjeros como
espacios ajenos al control
efectivo del derecho.

+ JpD rechaza los discursos xe-
néfobos con finalidades elec-
tordlistas, y recuerda la obli-
gacion constitucional de las
administraciones publicas de
garantizar el derecho a la sa-
lud y la educacion de todas
las personas, sean o no resi-
dentes legales en territorio
espanol.

4. En defensa de las

instituciones judiciales

+ JpD quiere mostrar su preocu-
pacién ante el constante ata-
que al que se ven sometidas las
diversas instituciones judiciales
por su actuacion jurisdiccional;
en particular en aquellos
casos que, por diversos mo-
tivos, adquieren relevancia
mediatica, especialmente si
afectan a instituciones del
poder politico.

+ Un ejemplo reciente lo ha
constituido el ataque or-
questado contra nuestro
compaiiero Alberto Jorge



Barreiro, magistrado de la
Sala Il del Tribunal Supremo,
con el que se sigue una linea
ya emprendida contra otras
personas de esta asociacion
de forma especialmente viru-
lenta e injusta, cuando instru-
yen determinadas causas por
delito. Por ello, queremos ahora
mostrar publicamente nuestro
apoyo a todas esas personas,
siendo muy conscientes de
que existe una fundamental
diferencia entre compartir o
no compartir una determinada
resolucion y cuestionar la hon-
radez, independencia y compro-
miso democrdtico de quien la
dicta. Seguiremos analizando
y criticando las resolucio-
nes judiciales, sean o no de
personas de esta Asociacion,
pero ahora es también im-
portante que transmitamos
nuestro apoyo y carifio a las
personas que han sufrido
esos ataques medidticos que
repudiamos y consideramos
preocupante sintoma de lo
mal asumida que aun estd la
independencia judicial.

5. En el ambito de las poli-

ticas econémicas

y sociales

+ JpD denuncia el abandono de
derechos democradticos bdsicos

Actualidad interior

a favor de las tesis economicas
que pretenden administrar los
derechos fundamentales de los
ciudadanos, negando ampa-
ro a los mas desfavorecidos
y condicionando el estado
del bienestar a los intereses
de los grupos econémicos y
financieros, obviando su res-
ponsabilidad en la crisis en la
que nos hallamos inmersos.

+ JpD celebra la explosion ciuda-
dana que ha supuesto el deno-
minado movimiento |5-M, que
en clave positiva mantiene que
otra democracia es posible. No
podemos dejar de reflexio-
nar sobre el movimiento,
expresar nuestro parecer y
defender el derecho como
marco de convivencia, ele-
mento central de la ciudada-
nia, sometido a los intereses
y valores sociales y no a los
mandatos de los poderes
econémicos Y financieros.

« JpD considera que la efectivi-
dad de derechos bdsicos de los
ciudadanos, como el acceso a
la vivienda y a una renta bdsi-
ca de subsistencia, son pilares
de una nueva democracia, que
debe tener como objetivo
independizar a la ciudadania
de la tirania de los merca-
dos y poderes econémicos.
Igualmente, quiere poner de

relieve la importancia del fo-
mento de la libertad sindical
real, la erradicacién de todo
fenédmeno de corrupcion,
el establecimiento de me-
canismos de control social
sobre el funcionamiento de
los sistemas financieros, un
nuevo modelo de relaciones
laborales democriatico y me-
nos jerarquizado, el derecho
a una politica redistributiva
a favor de las personas con
menos ingresos en el terre-
no de la educacion, sanidad y
proteccion social, politicas de
reparto de empleo basadas
en la igualdad y la solidaridad,
potenciando mecanismos

efectivos de igualdad frente
a los colectivos mas discri-
minados, la efectiva indepen-
dencia de los poderes publi-
cos Yy la dotacidn a Justicia de
los medios necesarios.

+ JpD denuncia los recortes en
sanidad, educacién y justicia,
pilares claves del Estado social.

+ JpD sostiene que se impone
luchar contra la pérdida de
legitimidad democrdtica a la
que estamos asistiendo, donde
el respeto a la legalidad y la
defensa del constitucionalis-
mo social deben ser nuestra
preferente orientacion en la
aplicacion de las normas.

Redaccién

Comentario al auto de la Audiencia Provincial de Girona

Los mas recientes datos es-
tadisticos del CGPJ confir-
man el aumento en 2011 de
los lanzamientos judiciales de
vivienda en Espafia, proceden-
tes tanto de ejecuciones hi-
potecarias como de procesos
de desahucio, y confirman la
gravedad de la situacion socio-
economica generada por la ac-
tual crisis. En el caso de las eje-
cuciones hipotecarias el drama
social es doble, al perderse la
vivienda y quedar pendiente
una deuda en muchos casos
elevadisima, incluso a pesar de

Con esta nueva resolucién
se profundiza en el debate
abierto y se patentiza la per-
plejidad que genera la evi-
dente insuficiencia de las
medidas legislativas adopta-
das para mitigar los efectos
de exclusién social que

genera esta regulacion

que el acreedor se haya podi-
do adjudicar el inmueble.

En este contexto la Au-
diencia Provincial de Girona,
Seccién Segunda, ha dictado
el 16/9/20111 un auto que si-
gue en lineas generales la linea
interpretativa que, sobre las
nociones de subasta, produc-
to de la subasta y extincién de
la deuda, habian trazado pre-
viamente otras resoluciones
(Seccion 17 AP de Ciudad Real,
17/10/2003; Juzgado n° 2 de
Lizarra, 13/11/2009; Seccion
2% AP de Navarra, 17/12/2010;

o Juzgado de |* Instancia de
Barcelona n. 44, 14/2/2010). Es
sabido que la LEC prevé en su
art. 671, de modo general para
toda subasta de bien inmueble
(ordinaria o hipotecaria) que
si no hay ninglin postor, podra
el acreedor pedir la adjudica-
cién por el sesenta por ciento
o mas de su valor de tasacion.
Por otro lado, el art. 579 pre-
vé que, de no ser suficiente el
producto de la subasta para
cubrir el crédito, el ejecutan-
te podra instar el despacho
(tras la ultima reforma) de
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una ejecucion ordinaria por
la cantidad que falte. Sostiene
el primer auto indicado que
aplicando los principios del
abuso de derecho, de los actos
propios y del enriquecimien-
to injusto, en correlacién con
la normativa de proteccion
de consumidores y usuarios,
puede entenderse que el pro-
ducto de la subasta es el bien
mismo Yy que, al haber sido ta-

sado por el propio ejecutante
en un valor determinado, hay
que acudir al 100% para com-
putar si subsiste alglin débito
no satisfecho.

Quienes no sustentan esta
interpretacion consideran que
no comete abuso de derecho
ni se enriquece injustamente
quien se limita a ejercitar una
facultad legal, ni contradice sus
propios actos quien tasé la vi-

Internacional
Conflictos entre Poderes en El Salvador

En El Salvador tuvo lugar en
junio del presente afio 201 |
la escenificaciéon de un grave
conflicto entre los Poderes Eje-
cutivo y Legislativo, y el Judicial.
Méds exactamente, entre los
primeros y la Sala de lo Cons-
titucional, que en este pais se
encuentra integrada en la Corte
Suprema de Justicia (junto a Ci-
vil, Penal, Contencioso-Adminis-
trativa, y las Camaras de Segun-
da Instancia).

La Asamblea Legislativa
aprob¢ el dia 2 de junio de
2011, al parecer con simplifica-
cién de tramites ordinarios, un
Decreto Legislativo (n.° 743),
cuyas modificaciones sustan-
ciales afectan al llamamiento
de suplentes para la referida
Sala de lo Constitucional, y al
numero de votos exigido para
declarar la inconstitucionalidad
de las leyes, exigiendo ahora
unanimidad; esto es, los votos
de los cinco miembros de la
Sala, no bastando cuatro como
hasta la fecha. El Decreto n.°
743/11 fue sancionado por el
Presidente de la Republica el
mismo dia, en que también se
publicé y entré en vigor. De
cardcter transitorio, prevé su
vigencia hasta el dia 31 de julio
de 2012.

Todo esto se refleja en el
escrito de denuncia que una
serie de organizaciones de la
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Republica de El Salvador diri-
gieron a la Relatora Especial
sobre Independencia Judicial
del Alto Comisionado de De-
rechos Humanos de Naciones
Unidas (ACDHNU). Entre las
organizaciones firmantes del
escrito (fechado el 24 de junio),
esta la asociacion Foro de Jueces
Democriticos e Independientes.

La Asamblea Legislativa
aprobé el dia 2 de junio de
2011, al parecer con
simplificaciéon de tramites
ordinarios, un Decreto
Legislativo (n° 743), cuyas
modificaciones sustanciales
afectan al llamamiento de
suplentes para la referida
Sala de lo Constitucional, y
al nimero de votos exigido
para declarar la
inconstitucionalidad de las
leyes, exigiendo ahora
unanimidad; esto es, los
votos de los cinco
miembros de la Sala, no
bastando cuatro como
hasta la fecha.

Explican los denunciantes
que la composicion actual de
la Sala de lo Constitucional
data del |7 de julio de 2009,
en que la Asamblea Legislativa
nombré a cuatro de los com-
ponentes (entre los que se en-
cuentra el Presidente), que se
unieron a un quinto miembro

vienda sélo para que sirviera
de tipo inicial de la subasta. En
cualquier caso, con esta nueva
resolucién se profundiza en
el debate abierto y se paten-
tiza la perplejidad que genera
la evidente insuficiencia de las
medidas legislativas adoptadas
para mitigar los efectos de ex-
clusién social que genera esta
regulacién en la parte pasiva
de estos procesos (incremen-

que la componia desde el afio
2006. Desde entonces la Sala,
con los votos de los primeros
cuatro, ha venido adoptando
decisiones que, a decir de los
denunciantes “han sido inter-
pretadas como una amenaza al
actual régimen politico partida-
rio, asi como a las acciones del
Organo Ejecutivo e incluso de las
otras Salas de la misma Corte
Suprema de Justicia, que se ven
controladas en habeas corpus y
amparos por la Sala de lo Cons-
titucional”. Expresa la denun-
cia que “esto ha hecho que se
produzcan ataques sistemadticos
contra la Sala de lo Constitucio-
nal, en especial, contra los cuatro
magistrados precitados...”; ata-
ques que resultan explicados a
lo largo de la denuncia.

La Relatora Especial sobre
la independencia de los magis-
trados y abogados de las Na-
ciones Unidas, Gabriela Knaul,
califico de posible atentado a la
independencia del poder judi-
cial en el Salvador la aprobacién
del Decreto Legislativo n.° 743
por la Asamblea Legislativa de
El Salvador. Expresé que “se tra-
ta de una obligacién impuesta al
maximo 6érgano jurisdiccional por
otros poderes del Estado: el legis-
lativo, que aprobé el decreto antes
mencionado, y el ejecutivo, que lo
promulgd ordenando su publica-
cioén en el Diario Oficial, en menos

to del porcentaje de adjudica-
cion del 50 al 60% y modifica-
cién de los limites de embar-
gabilidad), en contraposicién
a las extraordinarias medidas
adoptadas en sentido contra-
rio, legislacién de sobreendeu-
damiento bancario incluida.

Guillem Soler Solé

de siete horas”; y considerd que
podria tratarse de “un atentado
a los principios de separacién de
poderes e independencia del po-
der judicial, elementos fundamen-
tales de toda democracia y de todo
estado de derecho”, afiadiendo
que “El Salvador, como pais que
estd consolidando su democracia,
debe prestar particular atencién a
la plena independencia del poder
judicial, asi como al principio de
separacion de poderes, proclama-
dos por los instrumentos interna-
cionales de los cuales es parte, y
los cuales estan consagrados en la
Constitucion salvadorefia”.

La Relatora Especial sobre
la independencia de los
magistrados y abogados de
las Naciones Unidas,
Gabriela Knaul, calificé de
posible atentado a la
independencia del poder
judicial en el Salvador la
aprobacién del Decreto
Legislativo n° 743 por la
Asamblea Legislativa de EI
Salvador.

Sobre la exigencia de la
regla de unanimidad indicé
expresamente que “Los otros
poderes del Estado no pueden
obligar al maximo érgano judicial
del pais a adoptar fallos judiciales
por unanimidad, pues las materias
que le competen suelen ser, por su
propia naturaleza y complejidad,



controvertidas”.Y que “mante-
ner la vigencia del Decreto 743
equivaldria a bloquear la actividad
y el funcionamiento efectivo del
madximo tribunal del pais y, por
lo tanto, limitaria asi de forma

sustancial el derecho de los ciu-
dadanos salvadorefios a recurrir al
citado tribunal en defensa de sus
derechos fundamentales”.
Finalmente exhorté al Go-
bierno a derogar dicho dispo-

Internacional

sitivo para impedir que la justi-
cia salvadorena se paralice: “El
Salvador debe continuar su ca-
mino de construccion del estado
de derecho, en conformidad con
los Acuerdos de Paz, basado en

el madximo respeto a la indepen-
dencia judicial y al derecho de sus
ciudadanos a obtener el amparo
y la proteccion de sus érganos ju-
risdiccionales”.

Redaccién

Federacion Centroamericana de Asociaciones
de Juezas y Jueces Democrdticos (AS)

Desde JpD saludamos con ale-
gria la noticia de la creacién
en el dmbito centroamericano
de la Federacién de Asociaciones
de juezas y jueces Democrdticos
(AS) de la que nos hacemos eco:

Reunidos en la ciudad de
Managua, Republica de Nicara-
gua, las asociaciones de jueces
y juezas centroamericanas que
suscriben el presente comuni-
cado, Celebramos la Asamblea
General de la constituida FEDE-
RACION CENTROAMERICANA

La toma de posesién en el
primer destino es para to-
dos la culminacién de un largo
proceso de preparacion y el ini-
cio de una etapa profesional que
marca inexorablemente nues-
tro desarrollo personal. Quien,
como en mi caso,accede por el
turno de juristas de reconocida
competencia, ese primer desti-
no se convierte, ademds, en el
punto y seguido de una trayec-
toria personal y profesional y
en el reconocimiento a muchos
afios de sacrificio y de trabajo
el mundo juridico. Hasta ese
momento mi vocacién docente
e investigadora de doce afios
de recorrido como Doctor en
Derecho y profesor universi-
tario se habia complementado
con el ejercicio profesional de

DE ASOCIACIONES DE JUEZAS
Y JUECES DEMOCRATICOS (AS),
organizacién con una sélida vo-
cacién democritica, compro-
metida con el fortalecimiento
del Estado Constitucional de
Derecho, la Independencia Judi-
cial y el respeto a los derechos
humanos en cada uno de los
paises de la regién.

Mediante el fortalecimien-
to de la institucionalidad y el
ejercicio del asociacionismo
democratico, la Federacién

pretende promover un efecti-
vo acceso a la justicia, la tutela
judicial hacia los justiciables y
todos los usuarios de la admi-
nistracién de justicia, las poli-
ticas de equidad de género, la
transparencia y la rendiciéon de
cuentas en los sistemas judicia-
les centroamericanos.
Conocemos por nuestra
propia experiencia, los multi-
ples y significativos obstaculos
que existen en nuestros paises
para la existencia de Poderes

Judiciales verdaderamente in-
dependientes; por tal razén, nos
hemos aglutinado en este ente
federativo, que ademas de ser
un esfuerzo integracionista de la
region, contribuira al fortaleci-
miento de la Independencia y la
democratizacién de los sistemas
judiciales en Centroamérica en
el marco del Estado Constitucio-
nal de Derecho.

Managua, Nicaragua,
3 de septiembre de 201 I.

Jueces en primer destino

Mi primer destino

la abogacia, y en la actuacién
como Magistrado Suplente y
finalmente como Abogado Fis-
cal Sustituto. Por ese motivo,
todo el proceso selectivo, el
paso por la Escuela Judicial y las

practicas tuteladas se convirtie-
ron no sélo en un autoreciclaje
en un corto periodo de tiempo,
sino en una preparacion inten-
siva para dar el paso mas im-
portante en mi vida profesional,

el acceso a la carrera judicial. La
entrega de despachos, junto a
mis compafieros entrafiables
de promocién y la toma de po-
sesién en el Tribunal Superior
de Justicia de Murcia son actos
inolvidables, que permaneceran
imborrables en mi memoria.
Escasos seis dias después de
la entrega de despachos, tomé
posesion en mi primer desti-
no, el Juzgado de lo Penal n.° 3
de Cartagena. Muchos nervios,
pero sobre todo muchas ganas
de trabajar, muchas ideas en
mente para ser eficiente, para
conseguir dar un servicio pu-
blico de calidad al ciudadano,
que es a quien nos debemos.
Tras el primer dia, con las con-
siguientes presentaciones de
compafieros y funcionarios, has
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de enfrentarte al juzgado, a los
primeros juicios y a los expe-
dientes que los funcionarios
empiezan a entregarte para
resolver; lo que haces con ilu-
sién y con la asuncién de la alta
responsabilidad que la funcion
que ejerces representa. Sabes
que ya has estado en situacio-
nes similares como sustituto, y
el trabajo lo asumes como una
labor natural, pero algo es dis-
tinto, inicias tu propio camino
en la carrera judicial y ello te
llena de satisfaccion y de ener-
gia renovada.

La toma de posesién en
el primer destino es para
todos la culminacién de un
largo proceso de prepara-
cién y el inicio de una etapa
profesional que marca
inexorablemente nuestro
desarrollo personal.

En mi caso, he tomado po-
sesién en un partido judicial
en el que nunca habia traba-
jado, donde sélo conocia a un
compaifiero que habia apro-
bado el afio anterior y con el
que comparti varios afios en

la Fiscalia de Area de Alcald de
Henares como fiscal sustituto.
Sin embargo, muchos compa-
fleros tomaron posesién en
partidos donde ya habian tra-
bajado como secretarios, jue-
ces o fiscales sustitutos. Le-
jos de suponer un problema,
esas relaciones profesionales
y personales previas, nos han
ayudado a una rédpida integra-
cion. Conocer los entresijos
de la administracion de jus-
ticia y de otros cuerpos que
forman parte de la misma co-
labora no sélo a que afrontes
el trabajo con una perspecti-
va mas amplia, sino también
para entender el trasfondo de
muchos aspectos colaterales
que a veces se escapan en el
ejercicio diario de la actividad
jurisdiccional.

Sabes que ya has estado
en situaciones similares
como sustituto, y el trabajo
lo asumes como una labor
natural, pero algo es distinto,
inicias tu propio camino en
la carrera judicial y ello te
llena de satisfaccion y de
energia renovada.

Tras estos primeros me-
ses, acabas confirmando algo
que ya sabias cuando traba-
jabas en otros cuerpos de la
administracién de justicia, que
existen muchas dificultades,
que hay una enorme escasez
de medios, pero descubres el
gran esfuerzo que los compa-
fieros hacen diariamente por
prestar un servicio publico de
calidad y sobre todo el com-
pafierismo que existe y la pre-
disposicién de todo el mundo
a ayudarte en lo que necesites.

El dia que tomé posesion,
en uno de los pocos momen-
tos tranquilos que tuve, forma-
licé mi asociacién a Jueces para
la Democracia. Era algo medi-
tado y decidido hace tiempo.
Compartia los valores y vision
de la justicia de la Asociacion y
estaba seguro que en ella me
sentiria comodo y entendido.
Asi ha sido y he encontrado
muchos compafieros, no sélo
de un excelente nivel profe-
sional sino sobre todo de una
excepcional calidad humana.
Una de las cosas que mas me
satisface que es que esta vision
también la han compartido

muchos compafieros de pro-
mocién que se han asociado.
Permitidme terminar de-
dicando unas palabras a varios
compaiieros de la Asociacion.
Quiero agradecer a Félix
Azén y a Pascual Ortufio la
dedicacién que como Vocal
de la Comision de Seleccidn
y como Director de la Escuela
Judicial tuvieron con nuestra
I7* Promocién de Cuarto Tur-
no, a Margarita Robles por su
trabajo de coordinacién en la
Comision Permanente con
nuestra promocion, a lhaki
Gonzélez Vega y a Sonia Chi-
rinos por ser unos estupendos
tutores durante mis practicas
tuteladas, y finalmente, a mis
queridos compafieros, Ernesto
Casado Delgado, mi padrino,
y a Leopoldo Puente Segura,
quien ha sido y es mi referente
en el ejemplar ejercicio de la
actividad jurisdiccional.

Fernando

de la Fuente Honrubia
Magistrado, Penal n° 2
de Cartagena
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El problema de las competencias autonémicas
La administracion de justicia en la Comunidad Valenciana

I Iubo un tiempo, no de-
masiado lejano, en el que

las comunidades auténomas
exigian cualquier competen-
cia que pudiera ser transferida.
Se accionaba con rapidez el
mecanismo del reivindicador
automadtico, quizds por una in-
terpretacion de que cualquier
forma de poder era suscepti-
ble de proporcionar beneficios
politicos. Sin embargo, en mu-
chos territorios pronto se de-
tectd que, desde la perspectiva
de la rentabilidad electoral, los
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dividendos de la gestion de la
administracion de justicia eran
€sCasos.

Un ejemplo de ello se en-
cuentra en la Comunidad Valen-
ciana. La gestién de los recursos
materiales y personales ha pre-
sentado numerosas deficiencias.
Con algunas excepciones pun-
tuales, la administracion auto-
noémica ha sido incapaz de dotar
a buena parte de los edificios
judiciales de las infraestructuras
adecuadas. Entre esas carencias,
destaca la insuficiencia de me-

dios organizativos, tecnologicos
e informaticos. E impacta por su
singularidad la interrupcién en
diversas ocasiones del suminis-
tro de papel o del servicio de
correos, con los consiguientes
perjuicios en el tramite de miles
de expedientes.También ha sido
descuidada la gestién de perso-
nal, con exasperantes demoras
en la cobertura de bajas,con una
linea erratica en los refuerzos o
con la asignaciéon continuada de
funcionarios interinos sin la me-
nor formacion. Sobre todo, una

impresion bastante generalizada
en el mundo judicial ha sido que
los sucesivos gestores autoné-
micos han actuado con excesiva
dejadez.

Hubo un tiempo, no
demasiado lejano, en el que
las comunidades auténomas
exigian cualquier competen-
cia que pudiera ser transfe-
rida.

Resulta indudable que los
problemas estructurales de la
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administracion de justicia de-
ben ser resueltos por el Mi-
nisterio de Justicia, que tendria
que adecuar la planta judicial a
la litigiosidad real e incrementar
de forma suficiente la inver-
sién publica. Pero no podemos
olvidar que bastantes de los
contratiempos que sufrimos a
diario en los juzgados han de
ser solventados por las comu-
nidades auténomas. En especial,
ha de valorarse que muchas de

las deficiencias citadas afectan
de manera muy esencial a la ca-
lidad a corto plazo de la labor
que desempefiamos.Y especial-
mente al derecho fundamental
de los ciudadanos a la tutela ju-
dicial efectiva.

Las competencias autono-
micas resultan positivas, pero
deben gestionarse con mayor
eficacia, interés y compro-
miso.

En el citado contexto, em-
piezan a escucharse voces insti-
tucionales, también en el ambi-
to valenciano, que abogan por la
devolucion de las competencias
al gobierno central. Se parte
nuevamente de la perspectiva
de que la inversién autonémica
en justicia no genera rentabili-
dad politica. Pero lo cierto es
que si que tendria que suponer
beneficios para la sociedad, por-
que el modelo constitucional

de autogobierno facilita que los
centros de decision se encuen-
tren mas cerca de los ciudada-
nos. Las competencias autoné-
micas resultan positivas, pero
deben gestionarse con mayor
eficacia, interés y compromiso.

Ximo Bosch
Portavoz de la seccion
territorial valenciana

Diccionario laboral para la gran recesion*™
Seccion Territorial de Andalucia Occidental

Gran Recesion: crisis de ele-
mentos planetarios y otros que
afectan de forma desigual a pai-
ses concretos, que estallé el 15
de septiembre de 2008.Tiene
aspectos conocidos de otras
crisis y entre los efectos gene-
rales destaca la crisis financiera
internacional. La diferencia funda-
mental con otras crisis anteriores
es que ahora el cataclismo se
ha producido en el centro y
ha impactado directamente en
varios de los mayores grupos
financieros mundiales.

Es consecuencia de las politi-
cas desarrolladas en las ultimas
décadas que han reforzado la
financiarizacion de la economia, la
liberalizacién de los movimientos
internacionales de capitales, la
creacion de una ingente canti-
dad de instrumentos financieros,
la reduccién de controles y el
levantamiento de restricciones
al comportamiento de las en-
tidades financieras. La crisis en
Espafa tiene caracteres alin mas
preocupantes por la eclosién
de una crisis inmobiliaria. En los
ultimos afios se ha deteriorado
la posicion industrial del pais y
la economia se ha escorado aln
mas hacia el modelo constructor-
turismo.

En esta Gran Recesion se super-
ponen tres grandes fracturas. La

econémica, cuyo reflejo es el des-
empleo, la precarizacion social,
la inseguridad econémica para
amplios sectores de la poblacién,
etc. La crisis ambiental, gene-
rada por el propio modelo de
produccién-consumo y cuya gra-
vedad crece a diario (con efectos
también en términos de desigual-
dad).Y la tercera es la crisis de
los cuidados que se traduce en
la persistente desigualdad
de género (especialmente en
términos de carga de trabajo
entre hombres y mujeres, pero
también en términos de desigual-
dades salariales, de poder etc.)
Yy que esta asimismo relacionada
con la incapacidad de la esfera
capitalista de reproducirse por si
misma y de ofrecer condiciones
laborales que permitan a todas
las personas gestionar una vida
social plena.

Paro: sigue su escalada ram-
pante, efecto de la crisis actual
unido a factores especificos de
la economia espafola. El paro
masivo no es el producto de
caracteristicas individuales.
Este es el resultado del funcio-
namiento normal y anormal del
capitalismo.

Reforma laboral: y de la se-
guridad social, y la moderacion

salarial, es un clasico que nunca
desaparece.

El argumento central es que
para salir de la crisis la cues-
tion basica es el aumento de la
productividad y conseguirlo
pasa inevitablemente por llevar a
cabo reformas estructurales, que-
dandonos sin saber cuales, pues
siempre repiten que la reforma
con mayuscula es las institucio-
nes laborales.Todo el andlisis lo
centran en el tema de la regula-
cién del despido, alegando que
las indemnizaciones por despido
desincentivan la movilidad de los
trabajadores por miedo a perder
los derechos adquiridos.

Mercado: es uno de los mitos
dominantes en los discursos poli-
ticos de los ultimos afios. La idea
extendida es que era posible y
eficiente una sociedad basada
en individuos egoistas sélo co-
ordinados por el mercado, un
mercado organizado él mismo
por organizaciones mercantiles
o pseudo-mercantiles, simples
estructuras técnicas disefiadas
para regular el trafico, dar infor-
macion a los individuos libres y
generar competencia. La Gran
Recesion lo desmiente, no sélo
han quebrado grandes empresas,
también han volado por los aires
instituciones como las agencias

de evaluacion de riesgos, las regu-
ladoras del mercado de valores,
etc. Hay en la teoria econémica
neoclasica un claro intento de
configurar al mercado como una
especie de marco natural de la
vida humana.Ahora es evidente
su ineficiencia social, su incapaci-
dad para gestionar racionalmente
las necesidades humanas.

También los mercados son oi-
dos por las élites politicas
europeas, mercados que son
mds, ni menos, que 737 entidades
(bancos, compaiiias de seguros
o grandes grupos industriales)
que controlan el 80% del valor
conjunto del PIB planetario y
que, mediante una compleja red
de participaciones, 147 poseen
el 40% del valor econémico y
financiero de todas las multi-
nacionales del mundo entero.
Y de este grupo de 147 multi-
nacionales, los 50 mas grandes
forman una super entidad. En ella
estan principalmente los bancos:
Barclay, JP Morgan, Merrill Lynch,
Goldman Sachs, Morgan Stanley...

* José Joaquin Pérez-Beneyto Abad, Magistrado, Sala Social TSJA. Lo escrito es deudor de las lecturas de lo escrito por Albert Recio, Juan Torres Lépez —blog—y L. Ferrajoli —Principia iuris—.
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y otros grupos de asegurado-
ras y bancarios franceses como
Axa, Natixis, Société générale, el
grupo Banque populaire-Caisse
d'épargne o BNP-Paribas. Cuatro
grandes bancos estadouniden-
ses (JP Morgan, Citibank, Bank
of America y Goldman Sachs)
controlan el 94,4% de los deri-
vados financieros, lo que equivale
practicamente a decir que en sus
manos esta el sistema financie-
ro internacional. Esos son los
mercados.

Rigidez laboral: es algo de lo
que se acusa a los sindicatos por
negarse a flexibilizar el mercado
de trabajo. Si rigidez es negarse
al cambio, la verdadera rigidez
del sistema se encuentra en la
incapacidad de transformar un
aparato productivo inadecuado
en uno que se adapte en carac-
teristicas y tamafio a las necesi-
dades sociales basicas.

Inflexibilidad global: es la
incapacidad de avanzar en las
reformas necesarias. La cual esta
generada por la resistencia de
las viejas estructuras de poder,
especialmente econémico, para
autorreformarse. Su inercia suici-
da le lleva a reproducirse en sus
propios términos, a preservar
intactos sus intereses a costa
de desplazar enormes costes al
conjunto de la sociedad. La enor-
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me rigidez es la que introducen
las practicas empresariales en el
funcionamiento de la economia
real.Al fin y al cabo muchas de las
demandas de flexibilidad laboral
no son otra cosa que los inten-
tos de respuesta empresarial a
la propia rigidez del sistema
productivo.

Una economia sostenible exige
cambios en las formas de organi-
zar la vida y la produccién, en las
formas de satisfacer necesidades.
Una economia del cuidado
exige hondas transformaciones
en las formas de articular el tra-
bajo mercantil y no mercantil,
reordenar la divisiéon del trabajo
(no sélo,aunque especialmente,
entre géneros).

Abaratar el despido: al menos
es lo que han entendido las orga-
nizaciones patronales cuando oyen
hablar de la reforma laboral y asi
avanzar en lo que ha constituido
una linea estratégica de la patronal,
el despido libre sin costes, sin con-
dicionantes. De hecho el despido
libre ya existe en Espafia, varia su
coste seglin sea el tipo de contrato
y la forma de despido. Quizas lo
que pretenden es aprovechar la
coyuntura. O simplemente aho-
rrarse la necesidad de dedicar una
parte de su patrimonio a indem-
nizar a las victimas de su propio
fracaso (o de su irresponsabilidad).
El neoliberalismo impuso una

traslacion del riesgo desde la
empresa a los trabajadores y al
conjunto de la sociedad.

Que el abaratamiento del des-
pido no va a generar ningdn
empleo es evidente. Puede
incluso que en el corto plazo
contribuyera a aumentar los des-
pidos.Ya se sabe que cuando algo
sale gratis se producen efectos
imprevisibles.

Competitividad: es un eufe-
mismo, es otra forma de plan-
tear la reduccion de salarios, de
derechos sociales, de impuestos,
en contra de las evidencias que
muestran que ha sido la conti-
nuidad de ese modelo la que ha
conducido a la situacién actual.
Espana ha sido el pais europeo
que en la dltima década ha redu-
cido mas los costes de salarios
unitarios. Estamos también a la
cola en gasto social, salario mi-
nimo, etc.

Modelo de negociacioén co-
lectiva y de voz sindical: debe
estar orientado a reducir las
enormes desigualdades laborales
y a permitir la implantacién real,
especialmente en la didspora de
las pymes, de los derechos labo-
rales en temas como seguridad
e higiene laboral, contratacién
irregular, conciliacién de la vida
personal, desigualdades de gé-
nero, etc. Una via que pasa por
lo opuesto de lo que proponen
los “economistas tedricos” de-
fensores de la fragmentacién de
la negociacién colectiva. Sélo con
politicas centralizadas es posible
generar derechos comunes. Sélo
con mayores derechos reales
de participacion democritica es
posible evitar los abusos.

Limitar la contratacion co-
lectiva al nivel de empresa:
en una estructura econémica do-
minada por la microempresa, la
reduccion del nivel de negociacion
dejard a millones de empleados
sin negociacion colectiva,en ma-
nos de la negociacién individual en
la que la empresa tiene un poder
desproporcionado (algo que ya

advirtié el liberal Adam Smith),
especialmente en un pais con un
salario minimo paupérrimo.

Condenados a reforma per-
petua: en la Espafia democratica
hay cosas intocables y otras so-
metidas a perpetua transforma-
cién. Las regulaciones laborales
son el paradigma de la actividad
reformista de nuestros legislado-
res. Cada década ha contado, al
menos, con dos reformas impor-
tantes,y una enorme variedad de
microrreformas que han cambia-
do sustancialmente la regulacién
institucional del mercado laboral.
Tan desmedido afan reformador
se ha justificado en la recurrente
situacion de desempleo masivo.
Pero el elevado desempleo no
justifica por si solo que las re-
formas deban centrarse en el
mercado laboral. Estas se expli-
can sobre todo por la ideologia
econémica dominante, por la
forma en que son analizados los
problemas laborales. La poderosa
corriente que llamamos neocla-
sica, considera que el desempleo
es, basicamente, el resultado del
mal funcionamiento de los mer-
cados laborales, y por ello las
reformas deben concentrarse
en este ambito.

La altima reforma laboral:
incide en una serie de cuestiones
clave de la regulacién laboral como
la regulacién de los despidos y la
contratacién temporal, la nego-
ciacion de la flexibilidad interna,
la negociacién colectiva y la inter-
mediacion en el mercado laboral.
En la mayoria de estos campos
la nueva regulacién tiende a am-
pliar los poderes empresaria-
les y a reducir las garantias
juridicas. Esto se hace por vias
diversas, por una nueva definicion
de las circunstancias objetivas de
despido que amplia el margen
de maniobra de las empresas.
La misma “apertura” de crite-
rios se produce en todo lo que
tiene que ver con el descuelgue
de la negociacion colectiva. No
hay que ser muy avispado para
comprender que estamos ante
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una nueva muestra de que las
politicas liberales simplemente
se orientan al desmantelamiento
de derechos y de la accién co-
lectiva, y a la individualizacién de
las relaciones laborales.

Politicas antisindicales: son
patentes en diversos modelos de
capitalismo hegemonico, como el
norteamericano previo al New
Deal, el japonés o el chino. Sin
descontar todos los regimenes
dictatoriales en los que el antisin-
dicalismo ha constituido un rasgo
esencial. El antisindicalismo forma
parte de la matriz ideoldgica de
la derecha espanola desde el ini-
cio de la industrializacién.Ahora
que las reformas ya han abierto
paso a la individualizacion de las
relaciones laborales (via despido
basura y posibilidades de descuel-
gue generalizado de los conve-
nios sectoriales) la tentacion de
acabar de rematar la faena con
una remocion de las bases insti-

tucionales de la actividad sindical
no constituye en absoluto una
amenaza menospreciable.

Pensiones: los fundamentos de
las politicas de bienestar es-
triban en garantizar la seguridad
econdmica de las personas, en
su capacidad de satisfacer ne-
cesidades basicas a lo largo de
toda su vida, mediante la combi-
naciéon de empleo y prestaciones
pUblicas. Estas deben disefarse
con el objetivo de cubrir todas
aquellas eventualidades en que
el empleo no es posible, bien
por circunstancias personales
(enfermedad, discapacidad, jubi-
lacién), bien porque la actividad
econémica es incapaz de ofrecer
empleo. En sus origenes, al final
de la Segunda Guerra Mundial,
formaban parte de un verdadero
pacto social en el que el capi-
talismo iba a ser mantenido a
cambio de garantizar esta segu-
ridad econémica basica al con-

junto de la poblacién. Es obvio
que el neoliberalismo significo la
ruptura unilateral de este pacto
aduciendo falsas razones.

Si algunas de las variables de los
modelos son inciertas, es asimis-
mo discutible que la Unica forma
de financiar la seguridad social
sea la actual, basada en contri-
buciones sobre los salarios.Y
buena parte de las justificacio-
nes del ajuste actual se basan
en mantener inalterado el mo-
delo de financiacion (basado en
contribuciones salariales), lo que
justifica la via del recorte como
la Gnica posible.Asimismo, estan
claros los intereses sociales de
los promotores de las reformas,
defensores de la creacion de un
sistema obligatorio, suplementa-
rio, de fondos de pensiones que
daria una enorme posibilidad de
negocio al sistema financiero.

Reforma constitucional: re-
cientemente se ha introducido

en la Constitucion el principio de
estabilidad presupuestaria, impo-
niendo sin debate social la filosofia
neoliberal que implica renunciar a
la politica fiscal discrecional. Se ol-
vida que las garantias secundarias
de los derechos sociales puede
ser la reforma constitucional pen-
diente. Introducir en nuestra carta
constitucional un rigido vinculo
presupuestario (porcentajes del
PIB que deberian estar dedicados
a educacion, sanidad, cuidados
etc) de modo tal que como ga-
rantia positiva permitiria al TC
controlar las leyes financieras que
ignorasen esos limites. Las politi-
cas sociales y econémicas serian
mas transparentes y de mas facil
control politico. Los ciudadanos
podrian juzgar con mas facilidad
las distintas opciones de gobierno.

José Joaquin Pérez-Beneyto
Abad, Magistrado, Sala Social
TSJA
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Comisiones de JpD

Jornadas de la Comision Penal en Tarragona

os dias 24 y 25 de noviem-

bre van a celebrarse unas
jornadas de la comisién penal
en Tarragona. Estas jornadas
son la continuaciéon de las que
se celebraron en Barcelona los
dias 16 y 17 de diciembre de
2010.

En Barcelona tuvieron por
objeto la reforma operada en
el Codigo Penal por la Ley Or-
ganica 5/2010 de 22 de junio,
con entrada en vigor el dia 23
de diciembre. La trascendencia
de la reforma en nuestro or-
denamiento penal sustantivo
fue el motivo de centrar el en-
cuentro en las cuestiones mas
problemidticas que los opera-
dores juridicos se iban a en-
contrar en el momento de su
entrada en vigor. Se encargaron
de exponer los temas: Javier
Hernandez Garcia (cuestiones
procesales sobre la responsa-
bilidad penal de las personas
juridicas), Nekane Sanmiguel
y Joan Francesc Uria (la nueva
regulacion de la prescripcion),
José Grau (la nueva regulacién
del comiso), Juan José Lopez
Ortega (obtencién de mues-
tras salivares), Xerman Varela
(la reforma de los periodos
de seguridad), Roser Bach (la
nueva medida de seguridad de
libertad vigilada), Yolanda Rue-
da (la nueva regulacion de los
delitos sexuales), Eduardo Na-
varro (la nueva regulacion de
los delitos contra la propiedad
intelectual) y Maria Calvo (re-
vision de sentencias)

En Tarragona, las cuestio-
nes mas relevantes tienen que
ver con el impacto de las refor-
mas en el proceso penal y con
la problematica del recurso de
apelacion.

No se trata de hacer una
exposicion doctrinal de las
cuestiones sino de identificar y
analizar aquellos aspectos mas
problemidticos de cada una de
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Los compaiieros que
plantearan los temas son
Montserrat Comas
d’Argemir (la doble
instancia penal en los
casos de sentencia
absolutoria), José Luis
Ramirez Ortiz (las
dilaciones indebidas),
Dolores Balibrea, Joan
Francesc Uria y José
Grau (el estatuto
procesal de las personas
juridicas), José Grau (la
nueva regulacion de la
prescripcion y su
impacto en la
jurisdiccion de menores)
y Javier Hernandez
Garcia (luces y sombras
en la nueva ley de
enjuiciamiento criminal,
una tentativa fallida).

ellas. En este sentido se pre-
tende adoptar una metodolo-
gia de trabajo que permita y
facilite el debate entre los asis-
tentes, en la misma forma que
se realizan habitualmente los
trabajos en la Comisién Penal
mediante la lista de correo.

El correo electroénico tie-
ne innumerables ventajas y es
un instrumento magnifico para
estar en contacto y compartir
nuestras inquietudes. Pero, al
menos todavia, no tiene com-
paracién con podernos ver y
conversar. Las jornadas de Bar-
celona y ahora las de Tarragona
posibilitan ese encuentro. Pero
sobre todo hay que agradecer
a los compafieros que prepa-
ran los temas su esfuerzo en
facilitarnos a todos un punto
de partida a partir del cual po-
damos debatir.

Salvador Camarena Grau
Coordinador
de la Comision.

Aqui tienes mas de
mil oportunidades
de mejorar

—

Administracion
de Justicia

Curso de preparacion

Convocatoria 2011:
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Aescasos dias de que ex-
pire el presente afo se
confirma nuevamente que
los graves problemas que
aquejan a la administracion
de justicia no son sentidos
como prioritarios por el pro-
pio Ministerio de Justicia, y
que, nuevamente, quedaran
en el cajon del olvido. Si se
perdié una gran oportunidad
de mejora de la situacion de
la justicia con la relegacion
de la reforma en materia de
organizacién judicial (Tribu-
nales de Instancia), ahora toca
el turno a una de las pocas
vias posibles para paliar los
problemas derivados de la so-
brecarga de trabajo en los or-
ganos judiciales. En efecto, la
no creacion de nuevos juzga-
dos, incumpliendo asi el Plan
estratégico de Modernizacion
de la Justicia previsto para los
anos 2009 a 2012, supondra
necesariamente que continte
la situacion de sobrecarga, y
con toda probabilidad, que
aumente, ante el evidente in-
cremento de la litigiosidad.

Al problema grave de
tutela de derechos de los
ciudadanos que plantea esta
desatencion en la calidad de
la prestacion del servicio que
incumbe a la Administracion
de Justicia, se une el perjuicio
evidente para los compaferos
y compaferas que esperaban
obtener plaza en su primer

destino en la carrera judicial.
Parte de los miembros de
las promociones de turno
libre y cuarto turno que en
la actualidad se encuentra en
practicas no tendran plaza,
y probablemente, en tanto
no es previsible que se de
pronta solucién al problema,
sera afectada la totalidad de
la siguiente, actualmente en la
Escuela Judicial.

En esta situacién la solucién
que debe arbitrar el Consejo
General del Poder Judicial
para quienes elegiran destino
a principios del afio préximo,
debe pasar por procurar
condiciones que, en la medida
de lo posible, estén equiparadas
a las propias de los titulares
de los juzgados. Sélo de esta
forma podra minimizarse el
perjuicio causado para quienes
ven quebradas sus legitimas
expectativas de obtener una
plaza tras el periodo formativo.

Ademads, Gnicamente esa
equiparacion a las situaciones
de titularidad puede permitir
que los nuevos jueces y juezas
desarrollen sus funciones con
las exigibles condiciones de
inamovilidad, permanencia en el
puesto, retribucién y restantes
derechos que corresponden a
un titular. Sélo en la medida en
que la soluciéon se acerque a
procurar condiciones de plena
jurisdiccion podra minimizarse

Comisiones de JpD

Jueces para la Democracia informa sobre
la falta de creacion de plazas judiciales

el perjuicio tanto para los
derechos de los justiciables
como para la prestacion del
servicio.

Por estas razones, Jueces
para la Democracia quiere
denunciar el incumplimiento
tanto del Ministerio de Justicia
como de las Comunidades
Auténomas con competencia
en la materia, del Plan
Estratégico, coadyuvando a
provocar la situacién actual
de carencia de plazas.

Asimismo queremos apoyar a
los compafieros y compaiieras
afectados, especialmente de la
promocion 62 turno libre y
ultima promocién de cuarto
turno, que son las que de
modo inminente van a sufrir
las consecuencias de los
incumplimientos referidos,
en sus legitimas expectativas
de lograr condiciones en el

desempeio de su funcion,
en la medida de lo posible,
equiparadas a una posicién de
titularidad en el ejercicio de la
funcién jurisdiccional.

Y finalmente queremos exigir
del Consejo General del
Poder Judicial que disponga
las medidas adecuadas
para que la solucién, que
necesariamente ha de dar a
la situacion creada, garantice
de modo adecuado, tanto
los derechos y legitimas
expectativas de comparieros
y compaferas afectadas,
como la prestacién adecuada
del servicio publico de la
Justicia a la ciudadania.

El Secretariado
Madrid,
|| de noviembre de 201 |
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a Comision Sindical de

JPD, de reciente creacion,
ha sido reforzada por la asun-
cion de las tareas de coordi-
nacién por los compafieros
Andrés Montalban y Casiano
Rojas, a los que hay que felici-
tar por su decisién y entrega,
pues las cuestiones que tiene
que abordar la Comisién son
muchas —desgraciadamente
cada vez mas— y cuanta mas

Comision Sindical

colaboracién activa tenga me-
jor.

En la actualidad esta pen-
diente la implementacién del
documento sobre jornada
aprobado en el dltimo Congre-
so de JPD, asi como el inicio del
trabajo en materia de preven-
cién de riesgos laborales.

Préximamente se celebra-
ra una primera reunién de co-
ordinacién donde se debatira

sobre las lineas de trabajo a
seguir y la distribucion de fun-
ciones, cuestiones éstas en que
toda colaboracién y sugerencia
seran bienvenidas y en las que
los coordinadores os animan a
tod@s a participar.

Serfa muy interesante, casi
imprescindible que todas las
denuncias de asociados sobre
condiciones de trabajo las pu-
sierais en comun en la lista de

sindical, asi mismo, os adjunta-
mos el correo de los coordina-
dores por si algun tema es de
caracter personal y no queréis
difundirlo en la lista; en cual-
quiera de los casos se intenta-
ra darles el curso mas agil po-
sible y activar los mecanismos
juridicos, sindicales o asociati-
vos precisos para solventarlos.

La comisidon cuenta en la actualidad con unos 30 integrantes y una lista de
distribucion a la que tod@s los asociados podéis acceder:
comisionsindical@juecesdemocracia.es
Asi mismo, contamos con un ‘“buzon denuncia’ en:
sindical@juecesdemocracia.es

Casiano Rojas

c.rojas@poderjudicial.es

HANS KELSEN

Coordinadores:
Andrés Montalban

LUIGI FERRAIJOLI

andres.montalban@poderjudicial.es

Carlos Preciado
chpreciado@msn.com
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