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Editorial

No es solo un Consejo General
del Poder Judicial renovado

or fin se ha producido la renovacién del CGPJ. Después de meses de

negociaciones, en el mes de septiembre las fuerzas politicas han llegado a

un acuerdo que ha permitido que se produzca la tan esperada renovacion.

Como no puede ser de otro modo, debemos felicitarnos por este hecho y,

asimismo, hacer extensiva esta felicitacion a los nuevos vocales, de forma es-
pecial a2 nuestros companeros, a quienes sinceramente deseamos lo mejor en la ar-
dua tarea que tienen encomendada en los préximos afos.

Ahora bien, no todo son buenas noticias, pues debemos ser muy criticos con
la forma en la que se ha desarrollado el proceso de eleccién: la falta de transpa-
rencia ha sido clamorosa; el tramite parlamentario de comparecencias inutil y, en
algunos casos, de verdadero sonrojo; el perfil marcadamente partidista de algunos
vocales no ayuda precisamente a confiar en un Consejo independiente alejado de
la pugna politica; la marginacion de las asociaciones judiciales Francisco de Vitoria
o Foro Judicial y, sobre todo, la ausencia de vocales no asociados, ignorando el he-
cho de que mas de la mitad de la carrera judicial no esta adscrita a asociacion al-
guna, no permite hablar precisamente de pluralismo.

Tambien debemos ser muy criticos con el proceso de eleccion del Presidente
del TS y del CGPJ, rechazable desde el punto de vista legal y democritico, ya que
se ha convertido en una mera convalidacién formal de una decisién previamente
tomada por el poder ejecutivo.

Todo lo anterior desluce el resultado final y debe llevar a una profunda reflexién
a los responsables de los partidos politicos que han negociado, si de verdad creen
en la fortaleza e independencia de un érgano constitucional como es el CGP).

Es cierto que la renovacién de una institucién obliga a mirar al futuro, pero no
podemos soslayar, para construir las expectativas, la situacién a la que llegé el an-
terior CGP). El érgano de gobierno del Poder Judicial cesante cayé en el mas ab-
soluto desprestigio democratico e institucional, por razones que no es ahora el
momento de analizar, pero que se refirieron fundamentalmente a la division siste-
mética en dos «bloques, la falta de liderazgo institucional de su Presidente y la
dejacion de funciones en los dos ultimos afos.

En la actualidad, el CGPJ aparece ante la opinién publica y ante el colectivo de
Jueces y Magistrados como un 6rgano denostado, altamente politizado e incapaz
de asumir las funciones constitucionales que tiene asignadas y, por tanto, resulta
inaplazable poner fin a esta injustificable situacion.

Es por ello que la eleccion del nuevo Consejo no significa solamente la reno-
vacién de un érgano constitucional, sino que representa mucho mds. Los vocales
elegidos tienen la obligacion ética y democritica de rescatar al CGPJ de la situa-
cion de descrédito en la que se encuentra y de recuperar su legitimidad y su ca-
pacidad de iniciativa y de actuacién.

Es desde esta perspectiva que reclamamos, esperamos y confiamos que el pré-
ximo Consejo no malbarate el crédito constitucional, que tome conciencia de que
solo desde el cumplimiento no partidista, ponderado, respetuoso con la division
de poderes, digno, deliberativo, abierto y plural, de las funciones de gobierno, po-
dra recuperar el respeto de los otros poderes del Estado y muy especialmente de
sus propios gobernados. Jueces para la Democracia se compromete a colaborar
activamente en esa tarea.
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XXI1II Congreso

El modelo de Judicatura en el siglo xxi

os pasados 4,5 y 6 de junio

ha tenido lugar en Malaga el
XXIII Congreso de Jueces para
la Democracia. Pocos dias des-
pués de que la asociacién cum-
pliera su XXV aniversario, este
nuevo congreso ha servido pa-
ra debatir sobre «El modelo de
judicatura en el siglo XXI», ana-
lizando criticamente la expe-
riencia constitucional de la ju-
dicatura democritica y los
claroscuros del asociacionismo.

Al congreso acudieron |60
asociados, puesto que todos
pueden participar individual-
mente sin necesidad de com-
promisarios o delegados. La
mesa quedé formada por Isabel
Alvaz, Magistrada de la Audien-
cia de Malaga, Oscar Pérez, Juez
de Instruccion de Marbella, y
Jests Rodriguez Alcazar, Juez de
Granada.

En el acto de clausura partici-
paron el presidente del TS de
Andalucia,Augusto Méndez de
Lugo, el acalde de Malaga, Fran-
cisco de laTorre,la Consejera de
Justicia de la Junta de Andalucia,
Evangelina Naranjo, el Presiden-
te de la Diputacién de Malaga,
Salvador Pendén y el Presidente
de Unicaja, Braulio Medel.

GESTION APROBADA
Comenzo6 el Congreso con
el debate sobre el informe de
gestion del Secretariado salien-
te, que presentd José Manuel
Riesco, al que varios asociados
realizaron aportaciones y criti-
cas. Finalmente la gestién quedo
aprobada por 90 votos a favor,
12 en contray || abstenciones.
Como colofén del proceso
electoral a continuacién inter-
vinieron los 14 candidatos al
nuevo Secretariado, que tuvie-
ron la oportunidad de exponer
su programa y darse a conocer
a todos los congresistas, que a
partir de entonces hasta el dia
siguiente tuvieron oportunidad
de ejercer su derecho de voto.
Posteriormente se comenzé
con la fase de reflexion del
congreso, a través de varias
mesas redondas. La primera se
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ocupd de un «Andlisis juridico,
filosofico y sociolégico del mo-
delo de Juez en nuestra socie-
dad del siglo xxi», en la que
participaron Manuel Atienza,
Catedratico de Filosofia del
Derecho de la Universidad de
Alicante y Perfecto Andrés
Ibafiez, Magistrado del Tribunal
Supremo.

Luego se presentd y fue
aprobado el documento sobre
el acceso y formacién a la Ca-
rrera Judicial, que se habia
acordado preparar en el ante-
rior Comité Permanente, y que
recoge una propuesta de refor-
ma del sistema de oposiciones,
del modelo de Escuela Judicial y
de la forma en que se entiende
la formacién continuada.

ASOCIACIONISMO

La segunda mesa de refle-
xion se ocupd del «Asociacio-
nismo judicial: analisis, afiliacion
y participaciony, con la inter-
venciéon de Manuela Carmena,
Magistrada de la Audiencia de
Madrid, y Vito Monetti, presi-
dente de MEDEL. En la misma
linea, una segunda mesa se ocu-
po de la «Politica Sindical de la
Asociaciény, para lo que se
conté con Miguel Carmona,
Magistrado de la Audiencia de

Sevilla,y Luis Manglano Sada, de
la Sala de lo Contencioso-Ad-
ministrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Valencia.
Luego fueron aprobadas
diversas propuestas, entre las
cuales resalta la postulada por

la Comisién de Penal criticando
el proyecto de directiva de la
Unién Europea en materia de
retorno de emigrantes, y de la
Comision Social para que se
promueva el ejercicio de la ju-
risdiccion a tiempo parcial en
sus diversas posibilidades (con-
ciliacion vida familiar y profe-
sional, jubilacién, incapacidad
temporal...).

Finalmente se proclamé el
nuevo Secretariado en el que
ha sido necesario por segunda
vez aplicar la prevision estatu-
taria que garantiza la presencia
paritaria de ambos sexos, de
modo que habrd cinco hom-
bres y cuatro mujeres, quedan-
do desplazados dos candidatos
por dicha razéon.A destacar que
por primera vez el Secretaria-
do cuenta con dos integrantes
de la categoria de Juez.

El Congreso se clausuré con
la intervencion de Angel Aroza-
mena, Director General del Mi-
nisterio de Justicia y Fernando
Salinas,Vicepresidente del Con-
sejo General del Poder Judicial.

Nuevo Secretariado

Todos los dfiliados de Jueces para la Democracia,
bien presencialmente, bien mediante voto por correo,
han podido elegir el nuevo Secretariado, que ha quedado
conformado, tras las correcciones derivadas de la exigencia
de paridad, por los siguientes compafieros:

I.- Miguel Angel Gimeno Jubero, Magistrado de la Audiencia
de Barcelona y nuevo portavoz del Secretariado, 156 votos.
2.- Roser Bach i Fabrego, Magistrada de la Audiencia

de Barcelona, 139 votos.

3.- Pablo Surroca Casas, Juez de Morén de la Frontera (Sevilla),

132 votos.

4.- Carlos Martinez de Marigorta Menéndez, Juez de Grado

(Asturias), 131 votos.

5.- Ignacio Espinosa Casares, Presidente del Tribunal Superior

de Justicia de La Rioja, 129 votos.

6.- José Manuel Riesco lglesias, Magistrado de la Sala de lo Social
del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, 123 votos.
7.- Lourdes Garcia, Magistrada de la Audiencia de Mdlaga,

120 votos.

8.- Carmen Orland Escamez, Magistrada del Juzgado

de Menores de Huelva, 85 votos.

9.- Alicia Millan Herrandis, Magistrada de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Valencia, 83 votos.




La actual deriva de la politica
criminal europea en materia
de inmigracién se asienta en
criterios y objetivos que refle-
jan su raiz xenéfoba y su abier-
ta contradiccion con los princi-
pios propios de los sistemas
penales democraticos.

Este anclaje obliga al Grupo
de Estudios de Politica Crimi-
nal a retomar argumentos ya
utilizados en el comunicado
que, sobre estas cuestiones, hi-
ciera publico en enero de 2007.
En él se denunciaba cémo una
lectura simplificadora y parcial
del fenébmeno migratorio ter-
minaba por identificar los con-
ceptos de inmigrante y delin-
cuente, legitimando asi politicas
de estigmatizacion y exclusion
que, en muchos casos, se tradu-
cen en actuaciones que rozan
el ambito de los crimenes de
lesa humanidad.

Aquella critica, oportuna en-
tonces, es mas necesaria hoy,
cuando el Consejo de Minis-
tros italiano decide elevar la in-
migracion irregular a la catego-
ria de delito; cuando los
Ministros de Interior de la UE
aprueban una Directiva que
reduce a nada el valor libertad
—uno de los retéricos pilares
sobre los que se asienta la
Unién— al permitir el interna-
miento durante |8 meses de
«ilegalesy, sin mas delito que el
de serlo; o cuando la igualitaria
Francia proyecta que, durante
su presidencia semestral inme-
diata de la UE, se condicione la
estancia de extranjeros en Eu-
ropa a la suscripcion de un
contrato obligatorio de inte-
gracion.

EMIGRANTE =
AGRAVANTE

Cierto que, en ltalia, Berlus-
coni ha matizado la barbara de-
cision de sus ministros, afir-
mando, lo que no es menos
barbaro, que la condicién de in-
migrante serda soélo (sic) cir-
cunstancia agravante; como lo
es que la Eurocamara podra re-

Actualidad

Directiva de retorno

visar el plazo maximo de inter-
namiento, pero la heteroge-
neidad de criterios entre los
eurodiputados o la ambigiiedad
de alguno de sus colectivos

—como el de los socialistas es-
pafioles— no avala el optimis-
mo; también es cierto que la
iluminada pretensién del inmi-
grante Sarkozy no goza, ain, de
aceptacion generalizada, aun-
que si cuenta con el entusiasta
consenso de algunos presiden-
tes de Comunidades Auténo-
mas espafiolas.

Todo ello dibuja un panora-
ma de expansién de modelos
politico-criminales de emer-
gencia, que arrancan de Schen-
gen y que son afectuosamente
aceptados por las reformas es-
panolas de 2003, especialmente
la que se concreta en la actual
redaccién del articulo 318 bis
del Cédigo Penal.

FALSA SEGURIDAD

En esos modelos, la apela-
cién al peligro que representa
una minoria es el pretexto pa-
ra violar principios elementales
en el Estado de Derecho.
Mientras las cifras prueban que
ese peligro es irreal o irrele-
vante y que las propias minori-
as presentadas como peligro-
sas son solo fruto de un
etiquetaje xendfobo (que en
ocasiones se cuelga sobre la

espalda de los gitanos, pero en
otras, de los «moros», de los
rumanos, de los chinos o de
los colombianos), se fomenta
una falsa ideologia de la seguri-

dad que, en nuestro sistema
penal, y como fruto de las re-
formas legales del afio 2003, ha
supuesto la negacion de princi-
pios como el de legalidad, el de
lesividad, el de culpabilidad, el

de jurisdiccionalidad o el de
reinsercion.

DIRECCION REPRESIVA

Los vientos que ahora nos
vienen de Europa empujan en
esta direccion represiva, que
desconoce los origenes, la
naturaleza y los efectos de los
fenébmenos migratorios. Amén
de fomentar el sentimiento de
inseguridad, la xenofobia y la
insolidaridad. Lo que nos obli-
ga, como Grupo de Estudios de
Politica Criminal, a recordar a
la opinién publica y a los poli-
ticos que la representan, que la
dignidad de la persona no
depende de sus papeles, y mu-
cho menos, la ausencia de
éstos, puede ser constitutiva
de delito.

Junio 2008

Grupo de Estudios
de Politica Criminal
Jueces para la Democracia
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Actualidad

Aborto y victimas

ueces para la Democracia,

con ocasién de las investi-
gaciones penales en curso
sobre supuestos delitos de
aborto, manifiesta que el de-
recho a castigar determina-
dos delitos —el ius punien-
di— instrumentado a través
del proceso penal, debe ejer-
citarse de forma compatible
con el absoluto respeto a la
intimidad personal y familiar
y a la dignidad de las mujeres
afectadas.

El derecho fundamental a
la intimidad (art. 18 de la
Constitucién Espafola) y
la dignidad de la persona co-
mo fundamento del orden
politico y de la paz social
(art. 10 del mismo texto) no
deben ser vulnerados en
aras a una supuesta eficacia
de la investigacion penal.

Los poderes publicos
—Administraciéon de Justicia,
Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado, Administra-
cién sanitaria— que intervie-
nen en una investigacion penal
sobre presuntos delitos de
aborto, han de ser especial-

mente cuidadosos en el ma-
nejo de la informacion obteni-
da al afectar intensamente a la
intimidad de la mujer.

LA MUJER ESTESTIGO

No debemos olvidar, ade-
mds, que a las mujeres afecta-
das no se les imputa ningin
delito, ni son perjudicadas u
ofendidas por los hechos in-
vestigados, sino que son sim-
plemente testigos; en definiti-
va, fuentes de conocimiento
de los hechos acaecidos. Por
esta razéon y porque la deci-
sion de abortar que, libre y
voluntariamente, adopta una
mujer, es siempre dificil (en
ocasiones acarrea dafos psi-
cologicos Yy fisicos) es por lo
que el proceso penal debe
evitar situaciones que impli-
quen un cuestionamiento
moral de la decision tomada,
o que hagan rememorar vi-
vencias amargas.

La accién popular, consti-
tucionalmente reconocida
en el articulo 125 del texto
fundamental, es consecuen-
cia de una concepcioén pro-

fundamente democrética de
la justicia y, por ello, su plas-
macién efectiva no puede
quedar al margen de la mis-
ma, que le sirve de funda-
mento legitimador. Asi, la
acusacién popular ejercida
por personas juridicas no
debe suponer nunca una
perversion de la democracia,
lo que ocurre cuando se ha-
ce un uso abusivo y despro-
porcionado, con motivacio-
nes espurias de tipo moral o
politico, disociadas del verda-
dero fin de la institucién, que
es la participacién del pueblo
en la Administracién de la
Justicia.

Jueces para la Democra-
cia reivindica una nueva legis-
lacion sobre el aborto me-
diante una ley de plazos que
ponga fin a la inseguridad ju-
ridica actual, que afecta tanto
a los profesionales médicos
como a las propias mujeres
que deciden abortar.

El Secretariado de Jueces
para la Democracia.
30 de junio 2008
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JpPD exige al
CGPJ defensa
de la
independencia
Judicial

| luctuoso suceso producido me-

ses atras, en el que se produjo la
muerte de la nifia de corta edad Ma-
ri Luz, ha dado lugar a multitud de
comunicados de las instancias politi-
cas y judiciales, poniendo de relieve
las disfunciones de la Administra-
cion de Justicia.

En los Ultimos dias, con ocasién
de una manifestacién promovida
por familiares de la nifia ante los juz-
gados de Sevilla, se han reproducido
las manifestaciones de cargos politi-
cos que han supuesto, a nuestro jui-
cio, una desconsideracion al respeto
institucional y, sobre todo de lo que
supone la independencia judicial en
el entramado constitucional de
nuestro Estado.

Los verdaderos ataques a la inde-
pendencia del Poder Judicial son los
que proceden de las otras institu-
ciones del Estado, en particular del
poder ejecutivo. Por ello las recien-
tes manifestaciones de algunos de
sus miembros son particularmente
rechazables.

En este contexto, JpD quiere lla-
mar la atencién del insoportable si-
lencio del Consejo General del Poder
Judicial, que eludiendo sus obligacio-
nes constitucionales, permanece iner-
me ante los continuos ataques a la in-
dependencia judicial y sin que siquiera
trate de introducir criterios raciona-
les en el crispado debate publico so-
bre este suceso y otros semejantes.

JpD entiende que es funcion del
CGPJ conciliar las exigencias de los
ciudadanos de una justicia transparen-
te, eficaz y responsable, con la defen-
sa de la independencia del Poder Judi-
cial. Por ello, por una parte, debe
definir los limites que no pueden tras-
pasar otros poderes del Estado y, por
otra, afirmar que en su actuacién in-
vestigadora y de exigencia de respon-
sabilidades sera trasparente y actuara
conforme a criterios de legalidad.

Por tales razones JpD exige del
CGPJ que cumpla con sus obligacio-
nes institucionales, siendo vanguar-
dia de la defensa de la independen-
cia judicial y a su vez realice labor
publica explicativa de su compromi-
so con una Administracion de Justi-
cia eficaz y responsable.

Secretariado de Jueces para la
Democracia. 16 de julio de 2008



Debate

Conciliacion, ascenso y familia

M. de Luna Taboada Martinez, Juez de Villalba (Lugo)

Resulta un tanto sorprendente ja la preocupacion que mostra- to estatal y por criterios de Me ha alegrado leer en las
que los jueces tengamos que mos todos por esta materia, compatibilidad con la funcién ju- conclusiones del El Foro de Es-
seguir reclamando afio tras afio con el 98’3 % de los miembros risdiccional con los consiguien- tudios de la Carrera Judicial
que se regulen medidas efectivas de la carrera que consideran tes problemas de interpretacion (iniciativa muy novedosa y que
de conciliacion de la vida perso- que la conciliacion es un objeti- y aplicacion. La iniciativa de re- agradezco enormemente por
nal y familiar y que se nos equi- vo necesario o muy necesario.  forma emprendida por el CGP] habernos escuchado a los di-
pare en esta materia al resto de Da la impresion de que ahora es buena (aunque desconozco rectamente implicados) que la
la sociedad. Un ejemplo mas de se intenta avanzar en este tema, los términos en los que final- practica totalidad de los miem-
las complicaciones que surgen con el tltimo Proyecto de refor- mente se va a llevar a cabo y si bros de la carrera judicial que
en la administracién de justicia ma del Reglamento de la Carre- va a suponer una mejora real y participaron asi como las cua-
cuando se trata de modernizar y ra Judicial que va a incorporar efectiva en su aplicacién), pero tro asociaciones judiciales apo-
adaptar el sistema a los tiempos algunos de los derechos recono- insuficiente, ya que uno de los yan la eliminacién del ascenso
que corren. Parece que nos cidos al resto de la funcién publi-  principales escollos de la conci- forzoso. Sin embargo, no me he
cuesta trabajo reivindicar para ca en la materia; «sen tempo non liacién entre trabajo y familia querido tranquilizar mucho, ya
nosotros mismos los derechos era» decimos en Galicia, aunque sigue pendiendo sobre los mas que como ya se sabe, las opi-
que tenemos que aplicar en el a mi ya me llega con retraso. de 700 jueces que integramos la niones e intenciones no bastan
dia a dia de los juzgados. Nos ol- Cuando di a luz a mis gemelos carrera judicial: el ascenso for- para que se produzca el cambio

vidamos de que, ademds de ejer- (grandes prematuros con muy Zoso. y deben tomarse las medidas le-
cer uno de los tres poderes del bajo peso) solicité que se me re- gislativas adecuadas. Ahora que
estado al servicio de los ciudada- conocieran muchos de los dere- REMODELACION entre la clase politica se ha cre-
nos, Ssomos personas, con una Vi- DE LA CARRERA ado conciencia de la necesidad
da personal y familiar como cual- Nunca se le ha dado, quizd de un cambio en la administra-

quier otro trabajador.

A pesar de que la mujer ha en-
trado con fuerza en la carrera ju-
dicial, que somos mas de un 60 %
en el grupo de edad de menos
de 40 aiios (segun la ultima me-
moria del CGPJ), esta situacion
parece no haber calado suficien-
temente en la organizacion y es-
tructura de la carrera judicial.
Nos hemos incorporado como

por nuestro escaso nimero, la €ién de justicia (sea por los mo-
importancia que debiera, pero tivos que sean), habria que
todos han tenido y tendremos aprovechar la ocasién y em-
que pasar por ella si no se abor- prender también‘en este asRec-
day de una vez por todas, una re- tO una necesaria moderniza-
modelacién de la carrera judicial cion, bien como una medida
que incluya su desaparicion defi- més dentro de un plan general
nitiva. ;Cémo es posible crear de medidas de conciliacion per-
un proyecto de vida estable y sonal y profesional en dmbito
consolidado, cuando pende so- judicial (para no quedarnos a
bre nosotros el impredecible as- medias) o, al menos, como una

en cualquier otro ambito a costa censo que en la mayoria de las medida mas dentro la moderni-
un poco de nuestras familias y de ocasiones nos conduce al «des- zacién de la administracion de
nuestros hijos, sin que se hayan chos recogidos en el Estatuto de  tierro» y nos aparta de nuestro la justicia.

adaptado todavia al mundo judi- los Trabajadores, en la Ley de nucleo familiar y social? En este Si hemos llegado tarde en

cial los avances que, en materia Medidas para la Reforma de la momento estamos ascendiendo nhuestra adaptacién a los avan-
de conciliacion, se han logrado Funcién Publica y en el Plan |os llamados «jueces vespa» (ves ces tecnoldgicos, sociales y la-
tanto en el mundo funcionarial Concilia (por parto prematuro, paqui, ves palld), que ya hemos borales, deberiamos, al menos,
(con el Plan Concilia) como en el  reduccién jornada, acumulacion  sufrido la situacién de la expec- hacerlo bien en este caso. Qui-
resto de ambitos laborales (pri- del permiso de lactancia...),algu-  tativa de destino durante un pe- Z& sea pedir demasiado porque
mero con Ley 39/99, para pro- nos de los cuales no pude disfru-  riodo bastante largo (algunos de todo esto implica un plantea-
mover la conciliacién de la vida tar de manera efectiva porque la  nosotros hasta 2 afios esperan- Mmiento mds profundo sobre la
personal y laboral de las perso- respuesta recibida fue posterior do un corte de plazas que no organizacion y modelo de la ca-
nas trabajadoras y, recientemen- al alta hospitalaria de mis hijos y sabfas ni cuando ni cémo se iba rrera judicial, pero si no se ha-
te, con la Ley 3/2007 para la otros, como la acumulacién del a producir) y, por desgracia, sa- €€, seguiremos en el inmovilis-
igualdad efectiva de mujeres y permiso de lactancia, porque me bemos lo que nos va a suponer Mo del que se nos acusa. Me
hombres que modificaron el Es- fue denegada (pocos meses des- | ascenso forzoso por haber gustaria ser optimista y pensar
tatuto de los Trabajadores en es- pués de mi incorporacion al tra- vivido una situacién similar: que mi familia esta vez se va a

tos aspectos). bajo el CGPJ permitié su aplica- volveremos a peregrinar, con el poder beneficiar de esos avan-
cién). problema afiadido de si en aquel ces, aunque tenga que agotar
PREOCUPACION Hasta ahora las medidas de entonces la mayoria no tenia- Una o todas las renuncias posi-
JUDICIAL conciliacién en la carrera pasan mos cargas familiares, ahora nos bles ya que no puedo asumir
La Gltima encuesta de la ca- Ppor la aplicaciéon supletoria de ha cogido en plena etapa de re- muchos més sacrificios perso-
rrera judicial del afio 2008 refle- las normas generales y de a4mbi-  produccién. nales.
@
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Entrevista

M iguel A ngel G imeno

Portavoz del Secretariado JpD

MIGUEL ANGEL GIMENO, de 57 afios, Juez desde 1983

y Magistrado de la Audiencia Provincial de Barcelona desde 1994, miembro

de la asociacién Jueces para la Democracia desde su constitucién, fue el candidato

mas votado en el XXI|ll Congreso de Jueces para la Democracia
y ha sido elegido por su Secretariado como nuevo portavoz.

«La perversidad de la eleccion del CGPJ es que
no se logra una auténtica eleccion parlamentaria
tras el examen directo de los candidatos»

Pregunta.- Has sido reele-
gido miembro del Secreta-
riado de Jueces para la
Democracia por el XXIII
Congreso y designado por-
tavoz ;c6mo lo valoras?
Respuesta.- Sin duda muy
positivamente. Me presenté a la
reeleccion como miembro del
Secretariado de Jueces para la
Democracia porque entendi,
como otros compafieros, que
todavia podiamos aportar tra-
bajo e ideas en favor de nuestra
asociacion. El trabajo del ante-
rior Secretariado, que fue mu-
cho y en una magnifica armonia
entre los que formamos parte,
tuvo el inconveniente de chocar
con una fase de la politica espa-
fiola muy agria y enfrentada, lo
que supuso que en el ambito de
la Justicia no se desarrollaran
proyectos en los que podiamos
colaborar y se frustraron mu-
chas de nuestras expectativas.
Continuar en la linea iniciada, di-

P.- El XXIIlI Congreso ha
aprobado una resolucion
que defiende un nuevo
modelo de acceso a la ca-
rrera judicial, de forma-
cion inicial y continuada.
{Era necesario revisar el
modelo de oposicion?
R.- El modelo actual de acceso
a la carrera judicial ha quedado
obsoleto. Esa percepcion la tene-
mos desde el dmbito interno de
la administracién de justicia y
también desde fuera. Instituciones
de la sociedad civil y del ambito
econémico han dicho de manera
explicita que no estan conformes
con el modelo de juez que surge
tras las oposiciones. La sociedad
demanda un juez que conozca el
derecho, pero también que sea
capaz de argumentarlo e implicar-
se con los valores constituciona-
les de la funcién judicial.
Jueces para la Democracia ha
hecho un estupendo y exhausti-
vo trabajo sobre el sistema de

cion del Estado que tenga una
propuesta de acceso y formacion
de la carrera judicial tan elabora-
da. Estoy convencido que en las
modificaciones legales que se ha-
gan, esperemos que en un futuro
proximo, nuestra propuesta sera
un referente muy considerado.

P.- ;Sera posible una nue-
va forma de hacer politi-
ca judicial por el nuevo
Consejo General del Po-
der Judicial?

R.- Estoy convencido que si.El
nuevo CGPJ debe ser muy cons-
ciente de los errores del ante-
rior y romper, desde el primer
momento, con todos los vicios
que tantas veces hemos denun-
ciado. La lealtad institucional de
este alto 6rgano del Estado debe
recuperarse, como deben hacer-
se efectivos los valores traspa-
rencia, mérito y capacidad en los
nombramientos. Un dérgano que
tiene una de sus principales fun-

««Creo que la supresion del ascenso forzoso
es ya cuestion de poco

namizar la actividad de Jueces
para la Democracia, tratar de
extenderla y conseguir que fue-
se un referente social es un re-
to que todavia merece nuestro
esfuerzo.

6

acceso y formacién de jueces, ha
justificado las razones que abo-
nan el nuevo modelo y lo ha he-
cho con detalle. Creo que en es-
tos momentos no hay asociacion
judicial, partido politico o institu-

tiempoy

ciones en la defensa de la inde-
pendencia judicial debe ser el pa-
radigma de esos valores.

El CGP) que acaba de ser
elegido debe hacer un esfuerzo
en ese sentido y estoy conven-

cido que lo lograra. Conocemos
muy bien a las compafieras y
companeros de nuestra asocia-
cién y sabemos que pondran to-
do su empefio en romper con
los vicios del pasado.

Las criticas que han acompa-
flado la eleccion del reciente
CGPJ, no pueden empanar el co-
mienzo de una etapa ilusionante.
Jueces para la Democracia se feli-
cita por la renovacion del CGP] y
espera que éste lidere y se empe-
fie en consagrar los valores que la
sociedad pide a la judicatura. Las
criticas que han acompafado la
elecciéon merecen ser escuchadas
y valoradas, pero en todo caso
sus destinatarios son los que tie-
nen la responsabilidad de la elec-
cion de los vocales. Jueces para la
Democracia puede replantearse
el sistema, aunque a mi juicio la
perversidad esta en que no se lo-
gra una auténtica elecciéon parla-
mentaria tras el examen directo
de los candidatos, todo ello con
transparencia. La legitimidad que
daria esa eleccion no es compara-
ble en modo alguno con la elec-
cion por los propios jueces.

P.- La reforma del proce-
so penal sigue sin acome-
terse. ;Co6mo habria que
plantearla?

R.- La Ley procesal, tras trein-
ta afios de Constitucion, no se ha
adecuado a ella sino de forma
parcial. Han sido los tribunales,



en particular el Tribunal Consti-
tucional, los que han suplido las
insuficiencias. Creo que una Ley
procesal que recoja la doctrina
ya reiterada y que se adecue a la
sociedad actual es urgente. Es
posible que debates sobre quién
debe dirigir la instruccién no es-
tén ya resueltos, pero esperar a
que haya consenso nos retrasara
lo que es mas urgente. Creo que
habria que plantearla en su glo-
balidad, sin perjuicio que cuestio-
nes como quién debe llevar la
instruccion penal tengan una
aplicacién paulatina y ponderan-
do su efectividad, también en lo
que atafie a las garantias.

P.- La 2% instancia penal si-
gue sin hacerse realidad,

pese a que varias veces se

ha anunciado su puesta

en marcha ;qué sucede?

R.- Es irritante que no se de-
sarrolle una reforma que ya esta
decidida y que sin duda ha de ser-
vir para mejorar la calidad y efica-
cia de la justicia penal. Las razones
que lo impiden no se hacen expli-
citas y creo que se reducen a que
no estd en los primeros lugares
de la lista de prioridades. Espero
que esta legislatura sea definitiva
en este aspecto.

P.- ;No es preocupante

que sigan reclamandose

reformas penales ante la

relevancia mediatica de

algunos asuntos?

R.- Es muy preocupante.Y lo
es mas porque da la impresién

Entrevista

que ya no hay ningin pudor y ni
siquiera se buscan justificacio-
nes razonables en términos de
politica criminal. En realidad

todas las reformas se dirigen a
criminalizar mas conductas o a
sancionar con mayor rigor, re-

Ahora solo por hacerse cliente del Santander y
pertenecer a la Asociacion de Jueces para la

odra disfrutar de uno de
estos regalos.

Elija al regalo gue mas ke guste, porque ahora stla por domiciiar su nomna, 7 eobos y
coiratar L tarpes de crédeo de colecinee gratults puede ser suyo.

Democracia,

Hentdiguess an su ahcma Santandes como mioman de la Asonaodn de Jlueces paa la
Demacracia, y empiece a beneficisrme de las condciones preferentes del Aouerdo de
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nunciando a respetar garantias
basicas del Derecho penal, sin
que se propongan reformas diri-
gidas a mejorar la finalidad reha-
bilitadora de las penas.

P.- ;Seguiran judicializan-

dose conflictos politicos?

R.- Seria una ingenuidad pen-
sar que esa tendencia va a in-
vertirse. En los ultimos afos,
quizd no solo los Ultimos sino
algunos mads, la tendencia es al
crecimiento. Desde luego esas
conductas espurias deben re-
chazarse, pero a la vez los jue-
ces debemos ser conscientes y
no plegarnos a esas instrumen-
talizaciones del proceso penal,
haciendo un esfuerzo para ex-
pulsar del proceso lo que nunca
debid ser llevado a él.

P.- ;Como va la negocia-
cion para actualizar la
Ley de Retribuciones?

R.- La coyuntura econémica la
esta poniendo muy dificil y aunque
creemos que nuestras reclama-
ciones son muy justas, la posicién
del Gobierno, mas concretamente
el Ministerio de Economia y Ha-
cienda, que a la postre es el deci-
SOr, NO son receptivas.

Pese a ello no perdemos la
esperanza y espero que tenga-
mos flexibilidad e imaginacién
para hacer propuestas que per-
mitan avanzar y conseguir nues-
tros objetivos. Nuestros compa-
fieros, integrados en la Comisién
Interasociativa Permanente, ha-
cen esfuerzos para que a lo largo
del nuevo periodo de vigencia de
la Ley de Retribuciones se ob-
tengan las reivindicaciones.

P.- ;Sera posible lograr la
unificaciéon de la carrera
que supone la supresion
del ascenso forzoso?

R.- Estoy convencido. Las
conversaciones que hemos teni-
do en los udltimos tiempos con
los representantes de las demds
asociaciones, con los vocales del
CGP] y con el Ministerio de Jus-
ticia nos permiten ser optimis-
tas. Creo que la supresion del
ascenso forzoso es ya cuestion
de poco tiempo, sin que haya
oposicion significativa. En todo
caso no podemos cejar en nues-
tra presion, que a la postre ha
sido la que ha logrado los cam-
bios de criterios.



Actividades

Jornada sobre la mediacion en Mataro:
otro modelo de gestion del conflicto social

José Luis Ramirez, Magistrado

| pasado 27 de junio de

2008 se celebré una Jornada
sobre la Mediacién en la sede
del Colegio de Abogados de
Mataro, organizada por la ST de
JpD en Catalunya y el citado
Colegio, en la que intervinieron
como ponentes Javier Hernan-
dez, Magistrado de la AP de Ta-
rragona,Amaya Olivas, Jueza del
Juzgado de I* Instancia e Ins-
truccion n° 2 de Calatayud,
Susana Rodriguez, Letrada y
mediadora, Pascual Ortuio, Di-
rector General de Derecho y
Entidades Juridicas de la Gene-
ralitat,y AnnaVall, Directora del
Centro de Mediacién Familiar
de Catalunya y mediadora fami-
liar; y, como moderadores, Xa-
vier Gonzilez, Magistrado del
Juzgado de lo Social Num. 3 de
Barcelona y coordinador de la
Seccién, Xerman Varela, Magis-
trado del Juzgado de |* Instan-
cia e Instruccién n° 2 de Figue-
res, y José Luis Ramirez,
Magistrado del Juzgado de Ins-
truccion n° | de Granollers. El
extracto que sigue es parte del
texto que elaboré para la pre-
sentacion de la Jornada.

«Hace aproximadamente cua-
tro meses, la ST de Catalunya de
JpD organizé en esta sede, en
colaboracion con el Colegio de
Abogados, una Jornada sobre la
detencién en el proceso penal. Se-
leccionamos dicho tema para su
andlisis monogrdfico partiendo de
la constatacion, lo que constituye
un verdadero motivo de preocu-
pacion, de que nos hemos instala-
do en la sociedad de los clichés.
La constitucionalizacion de los de-
rechos fundamentales y el paso
del tiempo han generado, 30 arios
después de la promulgacion de la
Norma Fundamental, la ilusion de
que la efectividad de esos dere-

chos se encuentra mds alla de to-
da duda. Por el contrario, el curso
de los acontecimientos nos de-
muestra cémo en la prdctica dia-
ria su violacién corre el riesgo de
convertirse en la regla y no en la
excepcion. Hemos perdido el espi-
ritu critico hacia el poder, caracte-
ristico de toda democracia real, y
nos hemos instalado en la ficcion

de que hemos alcanzado la tnica
configuracion social posible; la
mejor, en tanto que la menos ma-
la. La figura de la privacion de li-
bertad es un claro ejemplo de cé-
mo pueden convivir, dentro de
nuestro orden de convivencia, nor-
mas que proscriben la actuacion
arbitraria de los poderes publicos
e interpretaciones de las normas
y prdcticas policiales-judiciales
que desconocen las especificas
garantias de proteccion creadas
por esas mismas normas que, a
fuer de repetirlas como si se tra-
tara del padrenuestro (o del
temario de la oposicion: episte-
moldgicamente, tanto da), se han
convertido en la praxis en un en-
voltorio vacio.

Uno de los rasgos singulares de
JpD, y posiblemente el principal
motivo de su existencia, es la pro-
mocién de los mecanismos de de-
fensa, real y no puramente retori-
ca, en el caso concreto y no sdlo
en los discursos de apertura del
ano judicial, de los derechos fun-
damentales. De ahi que su actua-
cién no se mantenga en el Gmbito

de la abstraccién tedrica y preten-
da trasladar al terreno de la prac-
tica cotidiana su posicionamiento
ideolégico, que, en el caso de los
derechos y libertades, no es pasi-
vo sino combativo, incluso podria-
mos decir, beligerante. Estas fue-
ron las razones de base de la
anterior Jornada sobre la deten-
cion.Y estos son, también, los mo-
tivos de la presente Jornada que
nuevamente organizamos en esta
misma sede.

En una sociedad compleja y
conflictiva como es hoy dia la
nuestra, dadas las incontestables
desigualdades sociales de base
que abren cada vez mds la brecha
entre los vulnerables y los podero-
sos, podria parecer paradéjico ha-

blar de los beneficios de la media-
cion. La lectura de la prensa diaria
y la actuacién de los poderes legis-
lativo y ejecutivo (podriamos sinte-
tizar la categoria hablando de po-
der medidtico-ejecutivo-legislativo,
pues la tedrica separacion perte-
nece cada vez mds al terreno de
la ciencia ficcién), nos aboca al
discurso maniqueo de los malos y
los buenos, del “ellos” y del “noso-
tros”. En este discurso, parece no
haber cabida para férmulas de
accién que no se limiten a la ges-
tion del conflicto en términos cul-
pabilizadores, buscando responsa-
bles que sélo merecen la univoca
respuesta estatal del castigo, sea
en términos de sancion penal o de
sancion civil. Buscando, en definiti-
va, “cabezas de turco” que con-
centren la repulsa de los “buenos
ciudadanos”.

En JpD creemos, por el contra-
rio, que otro sistema es posible,
que cabe reformular el sentido y
alcance del conflicto social y atri-
buir otros roles de participacion a
las personas implicadas, identifi-
cando soluciones mds equitativas,
y atenuando, en la medida en que
normativamente resulta posible,
esa brecha de la que hablaba.
Esta es la razén de ser de la pre-
sente Jornada, en la que contare-
mos entre nosotros con profesio-
nales muy cudlificados que nos
hablaran, desde distintas perspec-
tivas, sobre el nuevo paradigma
de resolucion de conflictos que
abre la mediacion. Y, concluyendo
ya, como no queremos limitarnos
a mantenernos en el terreno de
la reflexion tedrica, estas inter-
venciones nos dardn las claves
para introducir, en este y en otros
partidos judiciales, la mediacion
como mecanismo efectivo para
gestionar el conflicto social sobre
la base de nuevos principios».



Opinion

La legitimidad del sufrimiento
(o las victimas siempre tienen razon)

Pablo Surroca, Juez. Secretariado de JpD

o hay nada mas cierto que

la muerte, ni mas verdade-
ro que el sufrimiento. Sélo asi se
comprende que quienes mueren
o sufren adquieran ante noso-
tros una total y absoluta legiti-
midad o autoridad extensible,
por ende, a la causa por la que
han muerto o han sufrido.

Un individuo, condenado en
firme por abusos sexuales a
una menor, presuntamente ma-
té a una nifa cuyos padres han
emprendido una campafia en
pro del endurecimiento de las
penas para este tipo de delitos.
También reclaman el castigo
ejemplar del juez que dejo de
ejecutar la sentencia que, dicen,
permitié que ese individuo es-
tuviera en libertad cuando ma-
td a su hija. Se han manifestado,
recogido firmas, dado entrevis-
tas y acudido al Parlamento, e
incluso han sido recibidos por
el Presidente del Gobierno.
Desde el punto de vista emo-
cional, nada que objetar.

Ahora bien, significa eso
qué tienen razén en lo que pi-
den? ;Acaso el inmenso sufri-
miento y dolor de esos padres,
otorga verdad o justicia a su
causa! Podemos solidarizarnos
con su dolor, pero no tenemos
por qué hacerlo con su causa.
Sin embargo no sucede asi. La
identificacion entre la causa, le-
gitimada por el dolor, y sus de-
fensores o impulsores es total,
de forma y manera que la digni-
dad de éstos se extiende a
aquella. Asi, cualquier ataque o
rechazo a la causa se puede en-
tender o es percibido frecuen-
temente como una agresiéon o
descalificacién a sus defensores
Y, por tanto, como una falta de
respeto o de sensibilidad ante
su sufrimiento.

AUTORIDAD MORAL
Ligado a lo anterior, es fre-
cuente escuchar en boca de
responsables publicos o tertu-
lianos varios la manida y hueca

frase de la «autoridad moral de
las victimas», como si fuera algo
irrefutable. Tras la aureola de
legitimidad que otorga el sufri-
miento, cualquier idea u opi-
nion expresada por la victima
alcanza a los ojos de la opinion
publica la categoria de axioma.
Esto ya lo adelanté Weber

Foto: J. M. Rider

cuando hablé de «la utilizacién
de la moral como instrumento
para tener razony.

La causa o consecuencia —se-
gun se mire— de lo expuesto es
doble. Por un lado, sirve a quien
se alinea con la causa para de-
fenderla sin necesidad de argu-
mentar o razonar, conduciendo
asi a la pereza intelectual. Ape-
lando a los sentimientos y a las
emociones, el debate y la refle-
xion desaparecen o pasan a un
segundo plano. Por otro, permi-
te al bienpensante solidarizarse
con la victima asumiendo sus
postulados, y asi mitigar el sen-
timiento de culpa que se expe-
rimenta ante el dolor ajeno y
gratuito, convirtiéndose en una
forma de empatia.

El peligro de este fenémeno,
como sucede a menudo, es su
utilizacién como arma politica y
propagandistica, y tenemos mu-
chos ejemplos de ello en la ac-

tualidad. Por citar algunos, todos
recordamos las palabras del
lider de la oposicién Mariano
Rajoy cuando acus6 al Presiden-
te del Gobierno de «traicionar a
las victimas» por el mero hecho
de llevar a cabo una politica an-
titerrorista que diferfa de las po-
siciones del propio Partido Po-
pular y de algunas asociaciones
de victimas. Este verano escuché
en la radio a un senador repu-
blicano de Florida defender la
candidatura de John McCain a la
Casa Blanca por su postura
frente a la dictadura cubana. Co-
mo principal argumento aludia a
la condicion del candidato de
«victima de los castristas» (en
referencia a las torturas que su-
fri6 cuando fue apresado en
Vietnam e interrogado por
agentes del régimen cubano) v,
concluia, «quien mejor que él
(McCain) para luchar contra el
régimen de Castroy. Trasladado
a nuestra reflexion, quién mejor
que la victima para saber qué
hacer con el delincuente.

En el caso de las victimas del
terrorismo, no hay mas que ver
la presuncién de veracidad de
la que gozan las opiniones o
actuaciones de quienes lo han
sufrido directamente. Esta es-
pecie de aval de legitimidad
permite a su tenedor compren-
der mejor que los demds qué
se debe y qué no se debe hacer
en la lucha contra esta lacra.
Pienso ahora en Maria San Gil,
que presencié el asesinato de
su amigo Gregorio Ordoéiiez; o
en Ortega Lara, cuyo vil y cruel
secuestro nos conmocioné a
todos. Las criticas de San Gil o
el abandono de Ortega Lara
ante las decisiones de la nueva
direccion de su partido, des-
marcindose de la durisima
oposicion al Gobierno en ma-
teria de terrorismo de sus pre-
decesores, son percibidas por
algunos como auténticos maza-
zos morales, o destellos de dig-
nidad y verdad, pero no tanto

por lo acertado de las criticas o
de las razones del abandono,
como por la verdad que, a su
juicio, encarnan los sujetos que
asi hablan o acttan, porque
ellos han sufrido un terrible do-
lor y eso les hace acreedores
de un respeto acritico, sin con-
cesiones, a todo aquello que di-
cen o hacen.

Pero, yo me pregunto, ;dén-
de reside la dignidad de las vic-
timas! La cualidad de victima
no significa nada desde el pun-
to de vista del deber ser, pues
no es mas que una categoria
ontolégica. Dicho de otra ma-
nera, se es victima o no se es,
pero la victima no es ni mas ni
menos que victima. No tiene
mas (ni menos) razén por ser
victima. Tampoco se es mas o
menos digno por ser victima,
pues la dignidad, en cuanto ca-
tegoria moral, no pertenece al
mundo del ser, sino al del deber
ser. Nada hay de digno en la
muerte ni en el sufrimiento, tan
solo hay verdad. La auténtica
dignidad si se encuentra, por
ejemplo, en la respuesta sose-
gada, prudente y, a buen seguro,
dificilmente contenida, que mu-
chas victimas ofrecen cuando
deciden no tomarse la justicia
por su mano y asumen que el
castigo de los responsables de
su sufrimiento no les corres-
ponde a ellos sino al Estado.

En una sociedad moderna,
avanzada y justa, las victimas,
esta vez si por el mero hecho
de serlo, deben ser acreedoras
de nuestra solidaridad y com-
pasion, y merecen toda nuestra
ayuda y apoyo, pero no siempre
sus palabras o actos son respe-
tables o admirables, ni menos
aun pueden erigirse en autori-
dad moral o ética. Las victimas
no siempre tienen razoén, pues
la condicién o situacién de vic-
tima no confiere a su titular
ningdn plus de legitimidad ni de
autoridad moral sobre los de-
mas.



Informe

Informe de JpD respecto al proyecto del reglamento 1,/1995,
de la carrera judicial, en lo relativo a permisos y licencias
a los efectos de su equiparacion legal
con los funcionarios publicos

Valoramos positivamente
que el CGP) finalmente
haya cumplido una vieja reivin-
dicacién de JpD y haya procedi-
do a reglamentar un ambito es-
tatutario tan sensible para la
carrera judicial como es el que
nos ocupa, ejercitado una com-
petencia expresamente reco-
nocida por el articulo 373,
apartado 7 de la LOP).

La Exposicion de Motivos
explica acertadamente la ten-
sién entre los derechos de los
jueces, en el ambito de la con-
ciliacién de su trabajo con la vi-
da personal y familiar, y la de-
fensa del servicio publico de la
justicia. Entendemos que am-
bos aspectos deben tener su
oportuna conciliacién, pero de
la lectura del proyecto se evi-
dencia que ese Consejo ha pri-
mado la discrecionalidad ape-
nas reglada de los Presidentes

de o6rganos gubernativos judi-
ciales sobre los derechos indi-
viduales reconocidos, depen-
diendo las decisiones a adoptar
del libre criterio de dichos Pre-
sidentes, tanto en el tiempo co-
mo en el modo del ejercicio de
los citados derechos, lo que
plantea dudas de legalidad y
puede llegar a suponer en la
practica la restriccion del legiti-
mo uso de esos derechos.

Respecto al articulado del
proyecto, hacemos las siguien-
tes reflexiones:

a) En el articulo 241, cuando
se reconoce el derecho a una
reducciéon de jornada y de la
correspondiente retribucion,
no obstante, nos parece abusi-
vo y desproporcionado que tal
reducciéon no pueda afectar al
horario de audiencia publica ni
a la celebracién de vistas, recla-
mando que la minoracién de

horario y retribuciones afecte
también proporcionalmente a
estos aspectos y, en general,a la
carga de trabajo del beneficia-
rio del derecho.

b) En el articulo 2423 se
otorga a los Presidentes de 6rga-
nos gubernativos una excesiva
discrecionalidad en la concrecién
del ejercicio del derecho recono-
cido, siendo conveniente que se
reglamente el tiempo y modo del
ejercicio de ese derecho y se dis-
minuya dicha discrecionalidad, a
fin de evitar decisiones arbitra-
rias y proporcionar la necesaria
seguridad juridica. Esos factores
reglados deberian fijar, como mi-
nimo, en cuanto al tiempo, el que
correspondiera al periodo de
hospitalizacién del hijo prematu-
ro, con un limite méximo de 13
semanas.

c) En el 243 bis se incurre en
los defectos anteriormente se-

fialados en los dos apartados
anteriores, proponiendo las
mismas correcciones: que la mi-
noracién de horario y retribu-
ciones afecte también propor-
cionalmente a estos aspectos Y,
en general, a la carga de trabajo
del beneficiario del derecho, y
que se limite la discrecionalidad
de los Presidentes con elemen-
tos reglados que otorguen segu-
ridad juridica.

d) En el 243 ter se incurre
nuevamente en una discrecio-
nalidad desmedida, con una re-
misién a futuros criterios que
fijara el CGPJ, habiendo perdi-
do una ocasién éptima para in-
troducir esos criterios en el
proyecto analizado.

Madrid,
a 26 de junio de 2008
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Una idea de justicia que viene
de muy atrds

Luigi Marini, Magistrado del Tribunal Supremo de Italia

I.LA ACTUAL
SITUACION DE LA
JUSTICIA ITALIANA

La actual situacidn de la jus-
ticia italiana tiene sus raices, de
un lado, en los procesos cono-
cidos como «Manos Limpiasy;
de otro, en el intento de la po-
litica de establecer nuevos
equilibrios institucionales. La
Commissione Bicamerale (Comi-
sién parlamentaria para la re-
forma del Estado), integrada
por representantes de la mayo-
ria y de la oposicién, en 1998-
1999 dibujé las lineas maestras
en materia de Parlamento, Go-
bierno, Magistratura, Autonomi-
as y otros sectores «sensiblesy
(como radiotelevisién), articu-
landolas en torno a la busqueda
de una verdadera governance y
una sistemdtica concentracion
de las decisiones y de los con-
troles. Con ese espiritu, la idea
de reforma de la justicia —de
manera bastante hipécrita— se
dirigié contra la independencia
constitucional de la magistratu-
ra, siendo muy claro que habia
unos sectores de la izquierda
muy cercanos a la derecha ber-
lusconiana.

2.LAS REFORMAS
DEL ANO 2001: LAS
«LEYES AD PERSONAM>
Y LA LEGGE CASTELLI

A la victoria de la derecha
en las elecciones de 2001 si-
guié la intervencion sobre la
justicia. De inmediato, con las
conocidas «leyes ad personamy
(atenuacion de la pena o des-
penalizacién de las falsedades
contables; tratamiento ultra-
formalista de las comisiones
rogatorias; reduccién de los
plazos de prescripcion de algu-

nos delitos, reformas todas fa-
vorables a Berlusconi y sus
amigos); y, @ mas largo plazo,
con la reforma del ordena-
miento judicial.

El proyecto original buscaba
modificar de raiz la posicion
constitucional de la magistratu-
ra, su estructura democritica
como poder «difusoy, el siste-
ma de valoraciones y ascensos,
la pertenencia de jueces y fisca-
les a la misma carrera, etc. Una
parte importante de las modifi-
caciones contrariaban princi-
pios constitucionales, y en no-
viembre de 2004 la ley no fue
suscrita por el Presidente de la
Republica que la devolvié al
Parlamento sefalando cuatro
puntos de «evidente inconstitu-
cionalidad» y solicitando su
nuevo examen. En julio 2005 el
Parlamento emané el texto de-
finitivo de la legge Castelli (por
el Ministro de Justicia). Al ser
una ley de delegacion, el Go-
bierno en los meses sucesivos
dicté los decretos de actua-
cion.

3.LAS MODIFICACIONES
DE LA LEGGE MASTELLA

Las elecciones generales de
2006 dieron la victoria al cen-
tro-izquierda y el nuevo Minis-
tro de Justicia envié rapidamen-
te al Parlamento el proyecto
con algunas modificaciones de
la «reforma Castelli». Se renun-
ci6 a llevar adelante una parte
del mismo vy, al fin, la ley n® |11
de julio 2007 modificé solo par-
te de lo prometido, con cam-
bios relevantes en lo relativo al
papel del ministerio publico, a
los sistemas de evaluacién y dis-
ciplinario, a la separacién de ca-
rreras judicial y fiscal (admitien-

do el transito de una a otra, con
relevantes limitaciones).

4.LOS PASOS FINALES

Tras de las dltimas eleccio-
nes, los primeros meses se han
distinguido por intervenciones

de signo reaccionario, inspiradas
en los valores tradicionales: pa-
tria, familia, orden (y «tolerancia
ceroy). Aqui sélo cabe mencio-
nar las mas significativas:

1) La ley en materia de basu-
ras (Napoli), que: a) clasifica co-
mo «militares» los vertederos;
b) otorga poderes especiales al
Comisario extraordinario para
las basuras en Campania, con
suspension incluso de las com-
petencias y controles del fiscal;
c) atribuye todas la investigacio-
nes a la fiscalia de Napoli, in-
cluidas las que estdn en curso:
previsiones que, para muchos
constitucionalistas, chocan con
principios constitucionales (ar-
ticulo 3,igualdad de los ciudada-
nos; articulo 25, juez natural;
articulo 101 ss., independencia
de los magistrados).

2) El decreto ley para Alitalia,
que contiene previsiones simila-
res, pues suspende el régimen
«anti-trusty y el control del fis-
cal sobre lo actos del Comisa-
rio extraordinario.

3) La ley en materia de segu-
ridad, muy compleja que, intro-
ducida por decreto ley, se ocupa
de muchos temas sensibles, co-
mo los delitos relacionados con
la inmigracion; accidentes de cir-
culacién por causa de alcohol o
drogas, etc. La ley, que ha aban-
donado la idea inicial de sancio-
nar como delito la permanencia
clandestina en el pais, introduce
nuevas medidas, como la cir-
cunstancia agravante de clandes-
tinidad o el delito cometido por
alquilar una habitacién o un piso
a un inmigrante irregular. La ma-
yoria aprovecho el tramite par-
lamentario para proponer una
enmienda, que suponia la sus-
pension de todos los procesos
por delitos conminados con pe-
na inferior a 10 afios, cometidos
antes de junio de 2006 (en nu-
mero previsible de unas decenas
de miles). Entre ellos el proceso
Mills que afecta a Berlusconi. Di-
cha enmienda, que suscitd duras
criticas (constitucionales y poli-
ticas) en muy diversos medios,
fue abandonada por la mayoria
después de aprobada la ley so-
bre la inmunidad para los mas al-
tos cargos de lo Estado.

4) Esta ley, conocida come el
«laudo Alfano» (por el nuevo
Ministro de Justicia) prevé la in-
munidad para los mas altos car-
gos del Estado, por todos los
delitos, incluso los cometidos
antes del ejercicio del cargo.

5) El proyecto de ley en te-
ma de intervenciones telefoni-
cas incluye tres novedades: a) la
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prohibicién de cualquier noti-
cia sobre el contenido de las
mismas hasta el comienzo del
proceso publico, con sanciones
penales muy duras para magis-
trados, policias y periodistas; b)
la prohibicién de tales inter-
venciones para investigar casi
todos los delitos sancionados
con pena inferior a 10 afos,
con la clara intencién de Ber-
lusconi de que la prohibicién
comprenda los delitos de los
funcionarios, incluido el cohe-
cho; ¢) la sustraccion de la
competencia para acordar
aquéllas al Juez de las investiga-
ciones preliminares, para atri-
buirsela a un érgano colegiado

del tribunal de la capital del
distrito judicial.

Todas estas medidas, mas o
menos claramente contrarias a
la Constitucion republicana, no
bastan: la mayoria politica se
considera tan fuerte como para
ajustar cuentas definitivamente
con la magistratura y su inde-
pendencia. Asi, esta trabajando
en un proyecto de reforma
constitucional que imponga la
separacion definitiva de la ca-
rreras judicial y fiscal; un cambio
profundo del Consejo Superior
de la Magistratura, dividido en
dos consejos y con un nimero
de vocales de designacion poli-

tica mayor que el de los de pro-
cedencia judicial; un tribunal
disciplinario ajeno al Consejo.
Existe la idea de intervenir, me-
diante ley ordinaria, para modi-
ficar el papel del ministerio pu-
blico, para reducir sus poderes,
entre ellos el del control de la
policia judicial, y para establecer
lineas-guia politicas en materia
de accién penal.

AJUSTE DE CUENTAS

Lo que persigue la politica
actual es un ajuste de cuentas
con todos los poderes de con-
trol (en primer lugar, prensa y

magistratura) y el favorecimien-
to de una governance sin vincu-
los para el prémier y la mayoria.
Para apoyar estas reformas se
ha desarrollado una amplia
campafa mediatica, llena de fal-
sedades, dirigida a difundir un
clima de miedo, de modo que
los ciudadanos valoren por en-
cima de todo las medidas su-
puestamente dirigidas a pro-
porcionar mas seguridad. El
momento es muy grave, porque
la gente ha optado por delegar
sus problemas y existe un ries-
go de crisis de la actual forma
de Estado, que es también de
riesgo para los derechos funda-
mentales.

novedad
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