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EDITADO POR EL SECRETARIADO DE JUECES PARA LA DEMOCRACIA

LA HORA DE LA JUSTICIA

Hace doce afios se reunia la primera y multitudinaria Asamblea de Gentes del Derecho, convencida del lema convocante:
“La Justicia tiene solucion”. Sin embargo, las legislaturas se sucedieron, y sélo asistimos a reformas legislativas puntuales, a la
incomprension de los otros poderes sobre las necesidades de la Administracion de Justicia, y a un constante deterioro de la
imagen y del servicio que tenia que prestarse en una sociedad democratica.

No parecia éste, precisamente, un momento para la esperanza, con una carrera judicial moviéndose entre la exasperacion
y el desencanto, ante la frustrante y lenta negociacion sobre la Ley de Retribuciones; harta de que se la deslegitime, ya no
s6lo desde ciertos medios de comunicacién o poderes facticos, sino desde el propio poder ejecutivo, en un claro intento de
ganar espacio politico a costa del Poder Judicial; desengafiada ante la incapacidad de respuesta del CGPJ frente a los ataques
a la independencia de los jueces, ante la desinformacion sobre temas judicial, ante el “ninguneo” con el que fueron recibi-
das sus 107 propuestas, 0 por su ausencia en la negociacion sobre retribuciones.

Y sin embargo, la propuesta del ministro Acebes ha creado expectativas reales de que haya llegado la hora de la justicia.
Porque, por encima de desacuerdos puntuales, de mayor o menor calado, por vez primera se ha hecho una valoracion pre-
supuestaria de la reforma que la hace creible. También, por primera vez, se enfoca a la Administracion de Justicia como ser-
vicio publico, no sélo en cuanto a organizacion y medios, buscando una mayor agilidad y eficacia, sino reconociendo dere-
chos a los ciudadanos (accesibilidad, transparencia, informacién), muy préximo a la “Carta de Derechos” aprobada por el
Foro de la Justicia que JpD apoya.

Cierto que hay otras cuestiones que nos preocupan. Por ejemplo, que se siga cuestionando el modelo de Jurado, pese a
las conclusiones positivas a las que llegd la Comisidon de Expertos designada por el CGPJ para evaluar sus resultados y su
buena aceptacion social. O, por hablar de algo cercano, de que no se profundiza en los problemas de los 6rganos de go-
bierno: ausencia de oficinas de prensa, falta de transparencia del CGPJ en los nombramientos y expedientes sancionadores,
déficit de representatividad en la eleccion de las Salas de gobierno y tantos otros que conocemos. Si la Unica propuesta con-
creta se centra en el sistema de eleccion el CGPJ, para imponer un modelo que no es mayoritariamente aceptado por todos
los partidos, seguiremos, como hasta ahora, con una institucion del Estado debilitada de continuo en su legitimidad demo-
crética.

Pero el talante con el que se estan llevando las negociaciones nos hace creer que existe voluntad politica de alcanzar el
consenso indispensable, no sélo para consolidar al CGPJ como una institucion constitucional respetada, sino para conseguir
una administracion de justicia eficaz y con calidad, que cumpla adecuadamente su papel democratico de garantia de los de-
rechos ciudadanos, una justicia méas transparente, mas agil y mas amable.

El fracaso del pacto es algo que no podemos permitirmos, pues el mayor deterioro de la imagen de la justicia que pro-
duciria, perjudicaria a todas las instituciones democraticas. El fracaso no s6lo puede provocarlo posturas rigidas que lleven a
callejones sin salida, sino también una reforma aparente, que culmine en una administracién de justicia inserta en las nuevas
tecnologias, pero alejada de la sociedad y controlada por el poder ejecutivo.

Apostamos por una reforma que se ha presentado con rigor y ambicién, a la que queremos aportar ilusion y nuevas ideas,

y que apoyaremos si busca un modelo de justicia que profundice en los valores democraticos, ofrezca més eficaces garantias
para el ciudadano y reafirme la independencia judicial.
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CANARIAS

JPD CANARIAS OBTIENE APOYOS PARA
EL COMPLEMENTO DE INSULARIDAD

La Secciéon Territorial de
Canarias de Jueces para la
Democracia esta recabando
apoyos politicos para su
propuesta de un comple-
mento especifico de destino
e insularidad en Canarias,
que afectaria a los 168 jue-
ces del Tribunal Superior de
Justicia, que verian incre-
mentados sus emolumentos
en unas 100.000 pesetas bru-
tas.

Humberto  Guadalupe,
coordinador de la seccion,
ha logrado ya el apoyo ex-
preso de Juan Fernando L6-
pez Aguilar, diputado socia-
lista por Las Palmas vy
portavoz de justicia del
PSOE. Al mismo tiempo, Pe-
dro Herrera, coordinador en
Las Palmas, comparecia ante
los medios de comunicacion
para explicar que los desti-
nos forzosos en Canarias son
la regla, y provocan muchos
traslados y muchas vacantes
en todo el territorio.

La Junta Provincial de
Jueces de Las Palmas ha
apoyado esta peticion, y su
portavoz, Arcadio Diaz Te-
jera, del Secretariado de
Jueces para la Democracia,
también ha reclamado publi-
camente este complemento.

CONGRESO CANARIO

Esta es solo una de las
medidas que JpD Canarias
impulsa de cara a mejorar la
administracién publica en el
territorio, tras el primer Con-
greso Canario de JpD cele-
brado en marzo de dos mil
en Santa Cruz de Tenerife,
bajo el lema "Justicia en Ca -
narias: un compromiso ina -
plazable”.

Al mismo asistieron Ra-
mon Séez Valcércel, en re-
presentacion del CGPJ, Fer-
nando de Lorenzo
Martinez, Presidente del
Ricardo

TS) de Canarias,
Bodas Martin, Javier Marti-

nez Lazaro e Inmaculada
Montalbadn Huertas, por el
Secretariado de JpD y préc-
ticamente la totalidad de
los asociados canarios,

ademas de un grupo de in-
vitados, representantes de
otras asociaciones y profe-
siones vinculadas con la
Administracion de Justicia.
El congreso abord6 en
primer lugar “Las necesida -
des de la Justicia en Cana -
rias (organizacion interna
y externa)”, presentando
ponencia Antonio Castro Fe-
liciano, presidente de la Au-
diencia de Las Palmas, que
expuso con detalle la pro-
blemética actual de la Admi-
nistracion de Justicia en esta
Comunidad, haciendo hin-

Presentacion del Congreso

capié en la conocida sobre-
carga de trabajo que sopor-
tan los Organos judiciales,
por encima de la media
espafiola, y la escasa res-
puesta institucional para mi-
tigarla.

Inmaculada Montalban,
tratd el delicado tema de las
Salas de Gobierno de los
TSJ, centrando su interven-
cion en el sistema de elec-
cion de sus miembros y
funcionamiento interno,
proponiendo una reforma
para conseguir un mas justo
y equilibrado nivel de repre-
sentacion, y la intervencién
de terceros ajenos a la com-
posicion de la Sala, ademas
de reclamar que se garantice
publicidad de los acuerdos
adoptados.

Una segunda ponencia
verso sobre las “Medidas Al -
ternativas a la Pena de Pri -
vacién de Libertad”, por
Santiago Vidal, titular del
Juzgado de lo Penal n.° 3 de
Barcelona, que presentd Ar-
cadio Diaz Tejera, titular del

Juzgado de lo Penal n.° 4 de
Las Palmas.

PUNTOS DE
ENCUENTRO
FAMILIARES
En tercer lugar se estudio
la cuestién de “Los puntos de
encuentro familiares”, po-
nencia conectada con la cri-
sis de la pareja y su repercu-
sibn en las relaciones
paterno-filiales, que corres-
pondié a Pedro Herrera
Puentes, magistrado del Juz-
gado de Familia n.° 5 de Las
Palmas de
Gran Canaria.
En ella se hizo
un analisis
comparativo y
estadistico de
los puntos
gue funcionan
en Valladolid
y en Malaga,
destacando la
importancia
de estos luga-
res como ins-
trumento idoneo
y eficaz para, al menos, miti-
gar en parte los graves con-
flictos que pueden, en oca-
siones cada vez mas
frecuentes, presentarse en el
ambito familiar y en relacién
con los hijos menores, cuan-
do los padres no viven jun-
tos o estan ambos separados
de aquellos.

CARENCIA DE MEDIOS
PARA MENORES

También fue objeto de es-
tudio “La Ley de Responsabili -
dad Penal del Menor” por Vic-
tor Embid Marco, titular del
Juzgado de lo Penal n° 3 de
Las Palmas y especialista en
Menores, y Emilio Suarez Di-
az, especialista y ftitular del
Juzgado de Menores de la
provincia de Santa Cruz de Te-
nerife, quienes coincidieron
en el grave problema que se
puede presentar, si para cuan-
do entre en vigor la ley no se
ha conseguido dotar a esta co-
munidad de la infraestructura
que a tal fin se precisa.

XVI
CONGRESO
EN CANARIAS

En este afio 2001 Jueces
para la Democracia celebrara
su XVI Congreso, y por pri-
mera vez lo hard en las Islas
Canarias. Bajo el titulo “Nue-
vos retos de la Justicia”, el
Comité Permanente de JpD
decidio aceptar la invitacion
de la Seccion Territorial de
Canarias para la celebracion
de la asamblea anual.

El XVI Congreso tendra
lugar los dias 14 y 15 de ju-
nio en Las Palmas de Gran
Canaria, y se centrard en la
cuestiéon del medio ambiente
y la multiculturalidad, que
tan de actualidad ha puesto
la Ley de Extranjeria.

El congreso serd posible
gracias al enorme esfuerzo
realizado por la Seccion Terri-
torial de JpD en Canarias, que
ha logrado el apoyo y finan-
ciacion de diversas entidades
publicas y privadas. La sec-
cién, que en los dltimos afios
se ha revitalizado de forma
importante, incorporando a
nuevos compareros de las
Ultimas promociones, ha lo-
grado convencer con su ofre-
cimiento a todos los compa-
fleros representados en el
Comité Permanente, propi-
ciando un congreso que es-
peramos multitudinario.
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RETRIBUCIONES

LA PROPUESTA MINISTERIAL
SOBRE RETRIBUCIONES

Javier Martinez Lazaro, Magistrado. Secretariado JpD

El documento redactado por
el Ministerio de Justicia con las
bases para la reforma de la Jus-
ticia, incluye entre éstas la pre-
sentacién a las Cortes del Pro-
yecto de Ley de Retribuciones,
que como el mismo documen-
to reconoce se encuentra pen-
diente desde el afio 1985. Pa-
recia que esta declaracion de
intenciones iba a tener reflejo
en unas negociaciones inicia-
das hace mas de tres afios en-
tre el Ministerio y asociaciones
judiciales, y que por fin iba a
presentarse una propuesta que
permitiese abordar la cuestion
retributiva con los mismos cri-
terios que fija el documento de
la reforma: un modelo incenti-
vador para hacer atrayente la
carrera, para garantizar no sélo
la independencia politica, sino
también la econdmica y para
fomentar la formacion, el ren-
dimiento y la asuncion de ma-
yores responsabilidades.

No ha habido nada de esto.

Ya hace mucho que, pese a
las promesas hechas cuando
por los actuales gobernantes
cuando se encontraban en la
oposicién, llegamos a la con-
clusion que la tantas veces
anunciada reforma del sistema
retributivo de jueces y magis-
trados no tenia por finalidad
hacer de la carrera la mas atra-
yente de las profesiones juridi-
cas, de forma que acudiesen a
ella los estudiantes mejor pre-
parados e incluso profesiona-
les de éxito que viesen en la
carrera judicial una forma de
ejercer su vocacion juridica.
Hemos tenido muy claro que

los jueces y magistrados dista-
rian mucho en sus retribucio-
nes de las que perciben nota-
rios, registradores, corredores
de comercio, inspectores de
hacienda y tantos otros profe-
sionales a los que el Estado,
por una u otra via, les posibili-
ta la obtencién de unas retri-
buciones muy superiores a las
gue el Gobierno esta dispuesto
a conceder a los integrantes de
la carrera judicial.

Por eso las asociaciones ju-
diciales se han limitado en los
ultimos afios a reclamar la pér-
dida de poder adquisitivo a fin
de mantener los niveles que se
consiguieron en el afio 1989,
tras la dltima negociacion con
el ministro Mdjica.

PROPUESTA CICATERA

La dltima propuesta efectua-
da por el Ministerio de Justicia
no sélo dista de estos minimos
sino que por su extrema cicate-
ria lleva seriamente a pensar que
el compromiso adquirido de in-
crementar las retribuciones de
jueces, magistrados y fiscales, no
haya sido sino una maniobra pa-
ra ganar tiempo y distraer a las
asociaciones judiciales, sin que
exista una verdadera voluntad
de resolver el problema.

No es razonable que pueda
proponerse, tras meses y meses
de negociacion, un incremento
de un 6% para los 6érganos uni-
personales, en tres afios, y ex-
clusivamente sobre el comple-
mento  de  destino. Es
simplemente irreal un sistema
de incentivos como el propues-

to que hace cualquier abstrac-
cion de la calidad del trabajo y
gue no premia a aquellos que
lo realizan conforme al rendi-
miento exigible, conforme a los
madulos si se quiere, sino que
busca conseguir una especie de
ranking de jueces por el nime-
ro de sentencias, en un trasun-
to del sistema seguido por algu-
nas empresas para incentivar a
los vendedores domiciliarios.
No es serio incrementar exclusi-
vamente las retribuciones de los
especialistas, cuando la gran
mayoria de los integrantes de la
carrera judicial no han tenido la
posibilidad de serlo, y cuando a
los especialistas no se les exige
una mayor calidad o cantidad
de trabajo que a sus compafie-
ros de Sala o Seccion que no lo
son, estableciendo una discri-
minacién que no existe en el
Tribunal Supremo y que produ-
ciria sin duda un elevado nu-
mero de conflictos y agravios.

O todo ello busca que rom-
pamos la mesa de negociacion,
0 es una simple broma.

NEGOCIACION ETERNA
El actual equipo ministerial
adquirié una notable credibili-
dad al cumplir el compromiso
de unificar los Ultimos niveles
de la carrera judicial y fiscal. Pe-
ro propuestas como la ultima,
nos llevan a pensar que nos en-
contramos en una situacion ca-
da vez mas similar a aquella en
la que nos coloco el anterior
gobierno: una negociacion eter-
na, sin voluntad de solucion.
De confirmarse esta prevision

seria importante que las aso-
ciaciones judiciales convocasen
a los jueces y magistrados para
gue a través de las juntas de
jueces pudiesen pronunciarse
sobre las medidas que conside-
rasen adecuado tomar.

Finalmente no podemos de-
jar de mostrar nuestra preocu-
pacion por la actitud de la
APM. Si optase por conceder al
Ministerio un crédito ilimitado
y sin fisuras, que duda cabe
que se produciria una grave
quiebra en la carrera judicial
que dificultaria gravemente la
consecucién de los objetivos
hasta ahora comunes.

FIRMAS PARA
EXIGIR LA LEY DE
RETRIBUCIONES

El Secretariado de la Aso-
ciacién Judicial Jueces para la
Democracia ha promovido la
recogida de firmas para exigir
del Ministerio de Justicia la
presentacion a las Cortes de
un proyecto de Ley de Retri-
buciones que de cumplimien-
to a las exigencias del articulo
403 de la LOPJ.

En el texto se pone de ma-
nifiesto que son ya quince
afios de incumplimiento del
mandato legal, que agrava los
efectos de una opcion consti-
tucional (la prohibicion de li-
bertad sindical para la judica-
tura), que provoca que los
sueldos se congelen o incre-
menten igual que los de la
funcién publica, pero excluye
a los jueces de las partidas re-
tributivas o sociales que los
sindicatos obtienen mediante
la negociacion colectiva.

Pueden dirigirse adhesiones
a juecesdemocracia@retemail.es

jornadas de trabgjo.

grandes distancias.

Joaquin Marfa Lopez, 24

Teléf.: 91 534 40 05

Fax: 91 535 04 54

28015 Madrid

E-Mail: viajesevasion@intelred.es

Vigjes Evasion,Agencia de vigjes especializada en la organizacion y prestacion de servicios de vigje y vacacionales con clientes de la Administracion de Justicia,
con més de quince afios de experiencia.

Fruto de esta experiencia es la oferta de servicios que dirigimos a todos los integrantes de la Carrera Judicial, personal y organizaciones relacionadas con la Ad-
ministracién de Justicia, con lainformacion sobre los mejores precios y ofertas de vigje, la confeccion personalizada de sus vacaciones,congresos, seminariosy

Ademés de estos servicios especiales, Vigjes Evasion ofrece a las organizaciones y personas dependientes de la Administracion de Justicia, descuentos de un 5%
sobre todos sus precios, posibilidad de aplazamiento en tres meses, y otro tipo de descuentos y ventajas por compras anticipadas, y paquetes de viaje de mediasy

\Su teléfono de informacién,desde donde gustosamente le atenderemos: 91 534 40 05




ACTIVIDADES

SOBRE LA SALA DE
GOBIERNO DE CASTILLA

JORNADAS NUEVA LEC

Y LEON

JpD, Seccion Ledn

Los antecedentes son de lo
mas vulgar. Se trataba de modi-
ficar las normas de reparto pe-
nal de los Juzgados de Ledn,
absolutamente desfasadas, fal-
tas de sistemdtica, con graves
omisiones y contradicciones, y
que no generaban mas que
problemas de interpretacion,
ademés de ser la causa de
constantes discusiones entre
los jueces de Instruccién sobre
cudl de ellos era el competente.

Se consider6 que lo mas ra-
zonable era que una comision
de compafieros redactase un
proyecto de nuevas normas y
lo sometiese a la consideracion
de la Junta de Jueces. Asi se hi-
zo, y en la reunion de la Junta
de Jueces de 12 de enero de
2000 se aprobaron las nuevas
normas por unanimidad y sin
gue nadie pusiese reparo algu-
no. El juez decano las elevd
para su correspondiente apro-
bacion por la Sala de Gobierno
del TSJ de Castilla y Ledn, con
sede en Burgos. En su sesion
del Pleno de dicha Sala de 14
de marzo de 2000, la misma
adopta el sorprendente acuer-
do de no aprobar tales normas
de reparto “por claramente in -
suficientes e imprecisas, con re -
chazo expreso de las normas
cuarta, quinta en su primer
apartado, sexta y undécima”,
sin decir nada mas.

RECURSO ANTE EL CGPJ
Hasta aqui, una noticia de lo
mas anodino. La cuestién, sin
embargo, se anima cuando,
tras tratar la desaprobacion en
nueva Junta de Jueces, la mis-
ma acuerda a propuesta del
juez decano recurrir en alzada
tal decision ante el Pleno del
CGPJ. En el recurso, basica-
mente, se aleg6 que la decision
de la Sala de Gobierno carecia
en absoluto de motivacion, de-
jando a los jueces sin saber
ninguna de las razones del re-
chazo. Ademés, se defendieron
las normas expresamente desa-
probadas, aunque sin saber

por qué causa, y se alego final-
mente que, aunque resulta in-
discutible la competencia de
las Salas de Gobierno para
aprobar o no las normas de re-
parto de los juzgados del terri-
torio, cabia preguntarse si di-
cho control se refiere sélo a la
legalidad de tales normas o si
puede extenderse a otros as-
pectos respecto de los cuales
los propios jueces interesados
no han puesto objeciones,
siempre y cuando se respete lo
dispuesto en la Constitucion y
en la LECRIM.

En fecha 5 de diciembre de
2000 llega por fin el desenlace.
El Pleno del CGPJ decide inad-
mitir por falta de legitimacion
el recurso de alzada interpues-
to. En resumen, la argumenta-
cidn que utiliza el Consejo es la
de que, siendo la Junta de Jue-
ces y el juez decano 6rganos de
gobierno del Poder Judicial, “si-
tuados en un entramado orga-
nizado jerarquicamente”, y
siendo las Salas de Gobierno
de los TSJ drganos jerarquica-
mente superiores a las Juntas
de Jueces, no pueden éstas im-
pugnar los acuerdos de las pri-
meras, lo que tampoco pueden
hacer los jueces decanos, por
pertenecer, en realidad, a la
misma Administracion que di-
chas Salas de Gobierno, todo
ello en base a lo dispuesto en
el articulo 20-a) de la LICA de
13 de julio de 1998, que esta-
blece que “no pueden interpo -
ner recurso contencioso admi -
nistrativo contra la actividad
de una Administracion Publi -
ca... los 6rganos de la misma y
los miembros de sus 6rganos co -
legiados, salvo que una ley lo
autorice expresamente”, pre-
cepto que se entiende por el
consejo aplicable al caso dada
la naturaleza revisora de dicha
jurisdiccion contencioso admi-
nistrativa.

No nos encontramos ante
una pura discusion juridica, si-
no que en el fondo de la indi-
cada resolucion del CGPJ, a
nuestro modo de ver, una muy

Con el fin de analizar la
incidencia de la nueva Ley de
Enjuiciamiento Civil, el Secre-
tariado y la Comision de Dere-
cho Privado de Jueces para la
Democracia organizaron en la
sede del CGPJ unas jornadas,
dirigidas por José Maria Fer-
nandez Seijo, magistrado del
Juzgado de 1.2 Instancia n.° 35
de Barcelona, en las que se
analizaron los principales pro-
blemas que su aplicacién pro-
vocara en los juzgados.

Tras inaugurarse las jorna-
das por la vocal del CGPJ, Ma-
nuela Carmena, en primer lu-
gar se hizo un estudio
exhaustivo de todas las cues-
tiones relacionadas con los ac-
tos de comunicacion por Al-
fonso Galédn, Secretario del
SCAC de Bilbao. Se puso de re-
lieve que la LEC ha optado por
un primer sistema de comuni-
cacion postal, sin que se haya
reformado el Reglamento del
Servicio Postal, que permite te-
ner en lista hasta treinta dias
éstas comunicaciones, lo que
puede generar notables retra-
sos. Igualmente se critico la de-
ficiente regulacién del sistema
de notificaciones, la supresion
de la entrega a vecinos cuando
éstos estan dispuestos a reco-
gerla y otras cuestiones.

Raquel Blazquez, magistra-
da del Juzgado de 1.2 Instancia

preocupante concepcion de lo
que debe ser el gobierno del
Poder Judicial, y del papel que
las Juntas de Jueces y de los
jueces decanos desempefian al
respecto.

e Instruccién n.° 1 de Zamora
resaltd los problemas de ges-
tion que la nueva LEC provo-
card en los juzgados mixtos.
Por otro lado, en materia de
procesos declarativos, se anali-
zaron los problemas que gene-
ra la preparacion del juicio ver-
bal, la dificultad de obtener
algunas pruebas, y la dificultad
para que se verifique la prueba
pericial sin suspensiones o re-
peticiones del juicio. En cam-
bio los participantes destacaron

que el juicio ordinario permite
organizar el proceso de forma
mucho mas racional.

Al dia siguiente, el catedra-
tico de Derecho Procesal de la
UAB, Manuel Cach6n Cadena,
resaltd los numerosos proble-
mas que genera el nuevo tra-
tamiento de la ejecucion, pro-
visional y definitiva.

También se estudiaron las
cuestiones que suscita el pro-
ceso monitorio por Miguel
Angel Larrosa, magistrado del
Juzgado de 12 Instancia n.° 3
de Murcia, y los nuevos proce-
sos en materia de familia, por
Joaquin Bayo Delgado, juez
decano de los de Barcelona.

Finalmente se presentd a
los participantes y medios
asistentes el informe que la
Fundacion Antonio Carretero
ha elaborado sobre la nueva
Ley de Enjuiciamiento Civil.

No deberiamos sorprender-
nos, puesto que este Consejo
ha dado ya muestras suficien-
tes de la desconfianza que
siente especialmente hacia los
jueces decanos, y basta al res-



JpD DENUNCIA LA
NUEVA LEY DE
EXTRANJERIA

El Comité Permanente
de Jueces para la Demo-
cracia ha denunciado la
Ley de Extranjeria, tachan-
dola de vuelta a un trata-
miento exclusivamente po-
licial de los ciudadanos
extranjeros en Espafia.

El maximo 6rgano de
JpD entre congresos critica
gue se haya convertido de
nuevo en causa de deten-
cion y expulsién el hecho
de no tener papeles, limi-
tando los derechos de reu-
nién y asociacion, sindica-
cion y huelga, que la
anterior Ley reconocia sin
distincion.

Se denuncia que estas
restricciones desconozcan
para los extranjeros dere-
chos que reconoce la
Constitucion y la Declara-
cion Universal de Dere-
chos Humanos, y se resal-

té igualmente que la ley
contradice las conclusio-
nes de los Acuerdos de la
Presidencia del Consejo
Europeo de Tampere, de
15 y 16 de octubre de
1999, sobre creacién de un
espacio de libertad, seguri-
dad vy justicia para los ex-
tranjeros no comunitarios
gue consideran el espacio
de la Union Europea un lu-
gar de paz y prosperidad.

Por ultimo se denuncia
que se perjudica notable-
mente la legalizacion e
integracion de los inmi-
grantes, mostrando la aso-
ciacion su solidaridad con
aquellos que luchan por
su regularizacion y por
conseguir unas condicio-
nes de vida y trabajo dig-
nas y en las mismas
condiciones que los espa-
fioles.

ACTIVIDADES

JpD EUSKADI PIDE

MAYOR PROTECCION DE

LAS SEDES JUDICIALES

El portavoz de la Seccion Territorial de Jueces pa-
ra la Democracia de Euskadi, Jaime Tapia, denunci6
la desproteccion en que se encuentran las sedes ju-
diciales en el Pais Vasco y reclamo la elaboracion de
un plan especifico para garantizar la seguridad de
los juzgados vascos.

La denuncia se produce tras los atentados de
ETA contra los juzgados de Azpeitia y Tolosa, que
el coordinador de JpD Euskadi manifestd era algo
“anunciado” después de que la organizacion terro-
rista arrasara con explosivos el centro de menores
de Zumarraga, que estaba previsto que comenzara
a funcionar en el mes de mayo.

Jaime Tapia exigid “una mayor proteccion” en
los edificios judiciales. Aunque reconocioé que es
dificil, porque hay muchos sitios que proteger, re-
cordé que los juzgados vascos “estan continua-
mente siendo objeto de atentados”.

Por todo ello reclamoé de las autoridades compe-
tentes que se abordara la elaboracion de un plan es-
pecifico en el que se estudien las posibilidades de
garantizar la seguridad de los juzgados, que luego
se lleve a cabo.

pecto citar su resistencia a las
reuniones anuales de los mis-
mos o bien su negativa a re-
conocer, de algin modo, el
trabajo que desempefian (que
no se valora, por ejemplo, en-
tre los médulos), o bien final-
mente la persecucién discipli-
naria que ha desatado sobre
alguin juez decano, como el de
Tenerife.

SALAS SIN CONTROL

Sin embargo, el mensaje
que se incluye claramente en
la resolucion mencionada pa-
rece especialmente inquietan-
te por el hecho de que, ante
una decisién de la Sala de Go-
bierno del TSJ de Castilla y
Ledn, absolutamente falta de
alguna motivacion o sentido,
en la linea a que la misma,
por otra parte, nos tiene acos-
tumbrados desde que, a raiz
de las ultimas elecciones, se
instal6 en ella la “reconfortan-
te” e “independiente” mayoria

de miembros de la APM, el
CGPJ se despacha diciendo
que ni la Junta de Jueces ni el
juez decano (que, por cierto,
era —y es un dato importan-
te—, también al mismo tiem-
po Juez de Primera Instancia
e Instruccidn) tienen legitima-
cion para recurrir y ademas
en una materia de su indiscu-
tible interés como son las nor-
mas de reparto, lo que es tan-
to como afirmar que la Sala
de Gobierno puede seguir
ejerciendo a gusto su poder
sin control en esa y en otras
materias.

Este Consejo, aunque en la
agonia de sus horas finales,
ha optado claramente por un
Poder judicial jerarquizado,
en su peor expresion, someti-
do a las directrices o, lo que
es mas grave, a los desprop6-
sitos, de una implacable ma-
yoria. Quiz4 sea el momento
de sacar conclusiones de lo
que nos puede esperar en el
futuro.

JUECES 4« “DEMOCRACIA

INF ORMACION Y DEBATE

M. GascombellanEl desafio de la emigracidon. F. deMa-
teo MenéndezAproximacion a la ley de extranjeria.
M. AtienzaFtica judicial. P. Andrédbanez Ftica de la
funcién de juzgar. P. Aramend3anchezEl juez en la ave-
riguacion de los hechos. G. Sacristan Repredignside-
raciones sobre la LEC de 2000. A. del Moral Garchye-
va LEC y proceso penal. J. A.Seijas Quintanagcion
directa contra la aseguradora de la administracién. J. Vec
na CifuentesLos recursos extraordinarios en la nueva
LEC. §. Vilata MenadaBiudadanos jurados y objecién de
conciencia. V. Abramovich Ch. Courtisa justiciabilidad
del derecho a la vivienda en la jurisprudencia sudafricana.
A. de Cabo y J. M. Siefiaragio, jueces y democracia
en las elecciones noneamericanas de 2000. C. de Cuel
Noguerala reforma de la Camara de los lores.
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UPF

REUNION DE LOS SECRETARIADOS

DE UPF Y JpD

Los Secretariados de UPF y
JpD se han reunido de forma
plenaria los pasados 15 y 16 de
diciembre en Palma de Mallor-
ca. Dentro del clima de franca
colaboracién que se ha recupe-
rado en los ultimos afios, am-
bas ejecutivas estudiaron la for-
ma de colaborar en el futuro
en materias en las que las dos
asociaciones mantienen postu-
ras coincidentes.

En materia de violencia do-
meéstica se constato el deficien-
te tratamiento institucional de
un grave problema social, re-
saltando que aunque se ha me-
jorado en los ultimos tiempos,
en lo referente a la efectiva
proteccion brindada por la ad-
ministracion de justicia a las
victimas, y en la prevencion
general de tales conductas que
puede derivar de la necesaria
respuesta punitiva, queda mu-
cho por hacer.

A tal fin se sefialé que la
creacion de juzgados especiali-
zados puede ser una buena so-
lucion en partidos judiciales
pequefios, pero no en los gran-
des como Barcelona o Madrid,
en los que semanalmente se
tramitan miles de denuncias.
En estas ciudades, la mejor so-
lucién para evitar la dispersion
de las investigaciones y de las
medidas cautelares entre varios
juzgados es crear una norma
de reparto de asuntos especifi-
ca para estos casos, de forma
gue se concentre en un mismo
juez, el primero que conoce de
la primera denuncia, las sucesi
vas que se efectlen contra el
mismo agresor.

Por otro lado, ambas aso-
ciaciones denunciaron que du-
rante 1999 se contabilizaran en
Espafia mas de un millén y me-
dio de accidentes laborales, en
los que hubo 1.500 muertos, lo
gue supone una media de cua-
tro muertes diarias, reclamando
de la Fiscalia General del Esta-

do que elabore una Instruccion
sobre la siniestralidad laboral,
que ponga fin a la conducta
procesal erratica del Ministerio
Fiscal, que contraria al princi-
pio de igualdad ante la ley pe-
nal, vulnera el principio de
unidad y dependencia por los
que se rige el Ministerio Fiscal,
se opone a la necesidad de un
impulso unitario a la politica

criminal y entorpece la protec-
cion de la vida e integridad fi-
sica de los trabajadores.

ATAQUE A LOS
TRIBUNALES

También se denuncié, en
otra sesion, que cada vez con
mayor frecuencia, personas
gue ejercen cargos publicos o
cargos relevantes en partidos u
otras organizaciones sociales y
politicas, que controlan o dis-
ponen de influencia en algu-
nos medios de comunicacion,
hacen publica expresion de
manifestaciones intimidatorias,
calumniosas 0 injuriosas res-
pecto de funcionarios publicos
por hechos relativos al ejercicio
por éstos de sus cargos publi-
COS.

Para jueces, fiscales o peri-

tos la denuncia de la calumnia
0 injuria lleva aparejada inme-
diata y necesariamente la obli-
gacion legal de abstencion, y
por tanto, el apartamiento del
conocimiento del asunto para
el funcionario afectado. A ello
se une que la vigente regula-
cion del secreto de las actua-
ciones en la Ley de Enjuicia-
miento Criminal impone que,

ordinariamente, las afirmacio-
nes publicadas no puedan ser
rebatidas por imperativo del
secreto procesal, lo que permi-
te que en tales condiciones, los
autores del ataque conozcan
de antemano que pueden reali-
zarlo sin consecuencia alguna,
y que, alternativamente, si el
afectado opta por responder,
obtendran el otro objetivo pro-
puesto consistente en su apar-
tamiento del conocimiento del
asunto, bien porque debera
abstenerse, bien porque podra
ser inmediatamente recusado,
0 bien porque podra ser de-
nunciado como autor de delito,
falta, o infraccion disciplinaria,
por revelacion del secreto de
las actuaciones.

En consecuencia, y sin que
ello suponga restaurar el delito
de desacato, cuyo bien juridico

era mucho mas amplio que el
protegido por la figura juridica
de las calumnias e injurias, y
tan difuso e inconcreto que
motivd su derogacion, se pro-
pone que el articulo 215.1 del
Cédigo Penal sea reformado
para que las calumnias e inju-
rias dirigidas contra funciona-
rios publicos por hechos relati-
vos al ejercicio de sus
funciones sean perseguibles de
oficio, sin necesidad de denun-
cia de la persona o institucion
ofendida.

FISCALIA i
ANTICORRUPCION Y TS

En particular, ambos secreta-
riados rechazaron las campa-
flas sistematicas de despresti-
gio con manifestaciones
calumniosas vertidas contra
magistrados y fiscales, que bus-
can directamente deslegitimar
las instituciones y contaminar
el proceso debido, tratando de
condicionar el proceso y de
apartar de él al juez o al fiscal
objetivamente designados, vul-
nerando asi el derecho al juez
imparcial predeterminado por
la ley, en particular las dirigi-
das contra magistrados del Tri-
bunal Supremo por su actua-
cion en el enjuiciamiento del
exjuez Gomez de Liafio y las
descalificaciones  proferidas
por Jesus Gil contra diversos
miembros de la Fiscalia Antico-
rrupcion.

Igualmente se denuncié la
pasividad mostrada en ambos
casos por el Fiscal General del
Estado, a quien corresponde la
defensa de la legalidad y velar
por la independencia de los tri-
bunales y del que se solicité un
apoyo expreso a los afectados
por dichas manifestaciones que
ademés de atentar contra su
honorabilidad personal, dete-
riora gravemente ante la ciu-
dadania la imagen de la Admi-
nistracion de Justicia y de la
imparcialidad de los Tribuna-
les.

La reunién supuso también
elaborar una estrategia comun
en otras materias como retribu-
ciones, ley del menor, LEC y
pacto de estado sobre la justi-
cia.




PACTO DE ESTADO

EL JURADO (UNA REFORMA NECESARIA?

Miguel Carmona Ruano, Presidente de la Audiencia de Sevilla. Secretariado JpD

Llevd mas de quince afos
que se hiciera realidad la previ-
sion constitucional, pero al final
la reinstauracion del Jurado se
produjo sin que frente a ella se
exteriorizase una gran oposi-
cién directa. Era una institucion
historica, estaba recogida en el
articulo 125 de la Constitucion,
¢cémo se iba a declarar alguien
antijuradista? Todos admitian el
Jurado. Las discrepancias eran
“asi se decia” meramente técni-
cas: su reintroduccion en ese
momento no era oportuna; es
una institucion cara e innecesa-
ria cuando las urgencias econo-
micas y las necesidades de re-
forma son otras; el jurado puro
es algo arcaico, lo moderno es
el escabinado; el jurado es in-
compatible con el principio
constitucional de motivacion de
las resoluciones.

En el fondo, se dijera 0 no
en publico, los sectores tradi-
cionales de la magistratura no
veian el Jurado con buenos
0jos. Era, como minimo, una
complicacion para su pacifico
discurrir, cuando no represen-
taba una merma del poder y la
autoridad del juez. Ademas te-
nia un tufillo “de izquierdas”.
En su memoria historica apare-
cia como una institucion de la
Republica, confusamente mez-
clada con los Tribunales popu-
lares, justamente suprimida
cuando se recuperd el orden
perdido y que, cuando ya esta-
ba olvidada, se reimplantaba
por una mayoria socialista.

Por eso no es de extrafiar
que, entre las propuestas del
llamado “Pacto Estado para la
Justicia”, hechas publicas por el
ministro de Justicia, se recoja
este sentir y se introduzca la de
“reformar el actual sistema de
Jurado, con el fin de implantar
un sistema mixto o escabinado,
con un Tribunal mezcla de le-
gos y expertos, similar al de los
paises de nuestro entorno”.

PREVIA CONSOLIDACION

Desde Jueces para la Demo-
cracia, en nuestro XIV Congre-
so, de 1999, ya emitimos nuestra
opinidn sobre esta institucion y
sobre como estaba regulada. Re-
cordamos en aquella ocasion

que el modelo de jurado mixto
histéricamente aparece como
una evolucién del anterior jura-
do puro, una vez que la institu-
cion esta suficientemente conso-
lidada. Cuando se habla de
adoptar la institucion a los pai-
ses de nuestro entorno, la evo-
lucion del jurado francés es, en
este aspecto, paradigmatica.
Una previa consolidacién de la
institucion resultaba, por ello, a
nuestro juicio indispensable pa-
ra poder empezar a plantearse
un cambio de modelo.

Pero especialmente recordé-
bamos que el Tribunal del Jura-
do instituido en Espafia por la
Ley Organica 5/1995 presenta
una posicién original en el pano-
rama comparado, con diferencias
notables respecto del modelo de
jurado puro, de modo que el ju-
rado espafiol no habia reiniciado
su curso en el punto en el que se
guedd cuando fue irregularmen-
te “suspendido” en plena guerra
civil, sino que habia progresado
en una evolucion que, sin duda,
hubiera experimentado de haber
seguido en vigor durante este
periodo de sombra y, arrancan-
do del sistema que establecia
nuestra vieja Ley de 1888, habia
incorporado ya muchas de las
notas definitorias del modelo de
jurado mixto.

El Jurado espafiol no se pro-
nuncia s6lo sobre la culpabili-
dad o inocencia, sino que de-
clara, de modo pormenorizado,
probados o no probados todos
y cada uno de los hechos con
trascendencia juridica plantea-
dos en el proceso, motiva todas
y cada una de sus decisiones
facticas y expresa su opinién
sobre una eventual suspension
condicional de la ejecucién o
concesién de indulto. Rompe,
asi, el paradigma de la pura se-
paracion de colegios al hacer
de la sentencia final una obra
colectiva que recoge las aporta-
ciones de los jurados y del ma-
gistrado-presidente. Rompe, en
segundo lugar, la supuesta im-
posibilidad de motivacién, que
se erigia como un obstaculo
dogmatico para la institucién.
Rompe, finalmente, la supuesta
imposibilidad de que el Jurado
emita declaraciones de volun-
tad complejas.

El modelo de jurado implan-
tado se podia pues estimar ra-
zonable, ya que resultaba com-
patible con el principio de
legalidad consagrado en el ar-
ticulo 25 CE y con el deber
constitucional de motivar las
decisiones judiciales recogido
en el articulo 120.3.

MODELO OPERATIVO

La experiencia en estos cin-
co afios de aplicacion ha pues-
to de manifiesto, ademas, que
se trata de un modelo operati-
vo, que funciona, que se esta
consolidando y que estad dando
unos resultados globalmente
satisfactorios, con un indice de
absoluciones y condenas simi-
lar al de los tribunales profe-
sionales y con un creciente
grado de aceptacion social,
més alla del escaso nimero de
resoluciones que la prensa ha
calificado de sorprendentes y
que, en todo caso, también se
dan cuando juzgan sélo profe-
sionales. Tal como concluia-
mos en nuestra resolucién, la
institucién del jurado se esta
asentando entre nosotros con
un resultado razonablemente
positivo, de modo que hoy el
Tribunal del Jurado ha dejado
felizmente de ser noticia por su
novedad para formar parte del
guehacer diario de la Adminis-
tracion de Justicia.

Entonces, ;para qué cambiar
ahora de modelo?, (s6lo para
satisfacer las reticencias de los
sectores mas tradicionales de
nuestra magistratura? Si asi fue-
ra, y no hay otra razon visible,
ni siquiera el cambio cumpliria
tal objetivo cuando lo que mo-
lesta es la institucion, no el mo-
delo. Cualquier tipo de Jurado,
para que pudiera seguir siendo
una institucion identificable co-
mo tal, exigiria en todo caso un
pronunciamiento decisorio de
los legos sobre la culpabilidad
y el reproche social que ésta
lleva aparejado. Reducir la par-
ticipacién de los ciudadanos a
una especie de pericia vincu-
lante en la apreciacion de he-
chos, como se ha propuesto
por algun alto cargo, desnatu-
ralizaria por completo la insti-
tucidon convirtiéndola en un

cuerpo extrafio inexistente en
el panorama comparado. Y un
jurado decisorio, cualquiera
que fuera el modelo, levantaria
las mismas reticencias entre
quienes las manifiestan frente
al modelo instaurado.

MEJORAS POSIBLES

Esto no significa que pro-
pugnemos una ley inmutable e
intangible. El ministro sefialo en
su comparecencia que la refor-
ma de la Ley habria de “servir
también para introducir algu -
nas de las modificaciones que se
han venido solicitando in -
sistentemente y de forma gene -
ralizada”. En este terreno si po-
dremos encontrarnos. Nosotros
también compartimos las criti-
cas a la inclusion en el ambito
de conocimiento del Jurado de
delitos como las amenazas,
omisiones del deber de socorro
o allanamiento de morada, que
ha tenido como efecto perverso
una préctica despenalizacion de
estas figuras penales.

También afirmamos la nece-
sidad de una clarificacién legal
de la competencia por conexi-
dad que evite las interpretacio-
nes disparatadas que se estan
produciendo. Seguramente de-
beria separarse con mayor niti-
dez el juicio sobre la culpabili-
dad de la vista posterior al
veredicto de condena, permi-
tiendo en ella la practica de
prueba especifica sobre las ma
terias cuyo conocimiento no
compete al Jurado y que, por
ello, no deberia practicarse an-
te él. El CGPJ, en sus Propues-
tas para la Reforma de la Justi-
cia, también se expresa en
términos parecidos.

Sobre estas reformas y otras
similares podremos debatir y
concordar. Lo que no podemos
compartir es que supuestos o
reales defectos o aspectos mo-
dificables sirvan de excusa pa-
ra una inaceptable elusion del
proceso por parte de algunos
sectores profesionales, y que
ello desemboque en un cam-
bio de modelo que, en el mo-
mento actual, resulta prematu-
ro, innecesario y de seguro
contraproducente para la con-
solidacion de la institucién.



ASCENSO FORZOSO: OTRA VEZ
LA ARBITRARIEDAD

Miguel Aramburu Garcia-Pintos, Juez 12 Instancia
e Instruccion n° 1 de Redondela (Pontevedra)

A partir del mes de abril
comenzaran los ascensos for-
zosos de la 49° Promocion
de la Escuela Judicial y nue-
vamente una gran parte de la
carrera volverd a sufrir las
consecuencias de una forma
gue no puede sino ser tacha-
da de arbitraria tanto para los
jueces como para los ciu-
dadanos.

Si a los consabidos pro-
blemas personales que deri-
van del ascenso forzoso,
separaciones familiares, tras-
lados a no se sabe doénde,
afiadimos el hecho de que el
ascenso se produce cuando
apenas se llevan tres afios en
la carrera, y cuando los jue-
ces, que pasan a convertirse
en magistrados, han conse-
guido ya experiencia, la con-
clusion ha de ser que el
ascenso forzoso debe desa-
parecer.

INFLUENCIAS
POLITICAS

Efectivamente, las cir-
cunstancias que rodean al
ascenso son, desde luego,
llamativas: no se conocen
los criterios conforme a los
cuales son sacados a concur-
so determinados juzgados
con categoria de magistrado
y tampoco son muy claros
los motivos por que determi-
nados partidos son elevados
a categoria de magistrado y
otros no. Mas bien parece
que las influencias politicas
de turno tienen mucho que
ver.

De otro lado conocer, con
antelacion, que determinado
partido va a ascender a cate-
goria de magistrado puede
llevar a que se produzca, por
quienes tengan acceso a di-
cha informacioén, el concurso
a dicho partido para conser-
var destino en el ascenso,
con el consiguiente perjuicio
de quienes no tengan dicha
informacion privilegiada.

PERJUICIO AL
CIUDADANO

Pero existe otro dato que
no debe olvidarse: el perjui-

cio al ciudadano derivado de
que cabe hablar de dos justi-
cias, la de ciudad y la de
pueblo. Asi, los jueces que
han adquirido experiencia
necesariamente deberan as-
cender dejando vacante la
plaza donde estuvieron for-
mandose, que en el mejor de
los casos, se concedera a un
compariero recién salido de
la escuela que también debe-
r4 adquirir experiencia a cos
ta del ciudadano; y mientras
tanto quienes siempre sufren
la inexperiencia de los jueces
son las personas que Unica-
mente no viven en una ciu-
dad.

En lo que se refiere a los
traslados se produce algo se-
mejante. El destino forzoso
al que es conducido el juez
estd concebido como algo
provisional y el siguiente ob-
jetivo serad descongelarse pa-
ra poder ir al lugar mas proé-
ximo a la familia o donde se
desee residir. Es a todas lu-
ces absurdo que quien tenga
un destino en el que esté sa-
tisfecho tenga, por no se sa-
be qué motivaciones, que
trasladarse a otro lugar cuan-
do querria seguir realizando
su trabajo, ain con merma
econdmica, en donde ejerce
su actual destino, para pasar
a ejercerlo en un lugar don-
de solo se puede decir que
estd forzado a estar.

DESIGUALDAD

Pero también se produce
una desigualdad dentro del
escalafon, puesto que segun
donde se produzca el “cor-
te”, en los ascensos se da la
paradoja de que quien tiene
mejor puesto escalafonal tie-
ne peores posibilidades de
escoger destino, respecto de
quienes estando por detras
salen mejor parados y ocu-
pan los primeros puestos en
el siguiente ascenso.

En definitiva no se entien-
den las razones respecto por
las que se mantiene el ascen-
so forzoso, sobre todo en un
momento en el que la planta
judicial tiene importantes ca-
rencias y se necesitan mu-
chos mas jueces.

PAGIN.

LAS OMISIONES DEL PACTO
DE ESTADO

José Maria Fernandez Seijo, Magistrado.
Secretariado JpD

Pese a la vocacién global del
pacto lo cierto es que en las
propuestas que hasta la fecha
ha hecho publico el Ministerio
se observan algunos olvidos im-
portantes, y otras cuestiones,
como la referida a la adaptacion
del Poder Judicial al Estado de
las Autonomias se despachan
con formulas manidas que su-
ponen, en muchos casos, un re-
troceso respecto de las pro-
puestas del Libro Blanco de la
Justicia elaborado por el CGPJ.

No se hace referencia alguna
a medidas concretas para paliar
el retraso y las disfunciones ob-
servadas en la jurisdicciéon Con-
tencioso-Administrativa. Tam-
poco se dedican propuestas
referidas a la mediacién como
alternativa o complemento a la
judicializaciéon de algunos con-
flictos. Salvo en lo referente a la
ley concursal no se hace men-
cién de ningdn tipo a los com-
promisos derivados de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, concre-
tamente:

a. A la Ley de la Jurisdic-
cion Voluntaria, que deberia
responder:

1. A la atribucién de ple-
nas competencias a los secreta-
rios judiciales.

2. A la adaptaciéon de los
viejos procedimientos de juris-
diccion voluntaria a la flexibili-
dad de algunas instituciones de
la nueva LEC.

3. A la desjudicializacion
de algunos expedientes de ju-
risdiccion voluntaria obsoletos
o de naturaleza casi administra-
tiva: algunos supuestos de ex-
pedientes inmobiliarios y parte
de la llamada jurisdiccion vo-
luntaria de comercio.

4. La necesidad de dar ca-
bida en la Ley de jurisdiccion
voluntaria a algunas cuestiones
derivadas del derecho de fami-
lia y filiacion.

5. La derogacion de algunos
procesos residuales que todavia
persisten en el Codigo Civil.

6. La configuracion de una
nueva jurisdiccion voluntaria
que pudiera afrontar algunas
cuestiones de relaciones de ve-
cindad (propiedad horizontal,
proteccion sumaria de algunos
derechos).

7. La regulacion especifica
de la consignacion y la conci-
liacién.

b. La regulacién de las ta-
sas y testimonios judiciales,

c. La regulacion reglamen-
taria de los Registros de Rebel-
des civiles.

Tampoco hay referencia al-
guna al coste de la justicia. El
ciudadano se ha acostumbrado
a que parte del coste de algu-
nos servicios publicos se reper-
cute en el usuario; en el caso
de la administracion de justicia
hay muchas entidades financie-
ras, aseguradoras y grandes
empresas dedicadas al comer-
cio que se valen de las leyes
procesales para el cobro de
deudas con un coste nulo o ca-
si nulo, convirtiendo Juzgados
y tribunales en apéndices de su
actividad empresarial. En ese
sentido, cada vez son mas au-
torizadas las tesis que conside-
ran necesaria la repercusion
aunque sea minima de los gas-
tos de tramitacién de determi-
nados procedimientos a estos
litigantes.

OPERACION DE
MAQUILLAJE

Otras omisiones deben con-
siderarse clamorosas, como la
absoluta omision al ambito del
derecho laboral, la problemati-
ca derivada del acceso a la
abogacia y la ensefianza uni-
versitaria en materias juridicas,
no hay tampoco referencias al
Centro de Estudios Judiciales
en el que se desarrolla la for-
macioén de quienes aprueban
las oposiciones a fiscales y se-
cretarios, se omite cualquier
apunte sobre la reorganizacion
de las competencias del Conse-
jo y el funcionamiento interno
de sus secciones o negociados.
Por dltimo indicar que tampo-
co se aborda la necesidad de
articular leyes que permitan
una cooperacion jurisdiccional
internacional mas eficaz que la
actual.

En definitiva pese a que se
ha presentado como un pro-
yecto ambicioso, a medida que
se perfila el pacto se detectan
mas carencias, riesgo se corre
de que todo quede en una
operacién de maquillaje que
disimule la obsesion por el
cambio de sistema de eleccion
de los vocales del Consejo.
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ELECCION PARLAMENTARIA DEL CGPJ

Montserrat Comas, Magistrada. Portavoz del Secretariado JpD

El ministro de Justicia ha
presentado al Parlamento es-
pafiol las lineas generales de
la reforma de la Justicia, pro-
piciando el didlogo a fin de al-
canzar un Pacto de Estado.
Qué duda cabe que es positi-
VO que vuelva a situarse este
tema como un objetivo nece-
sario y posible. Resalta, en pri-
mer lugar, un hecho relevante:
es la primera vez que se
acompafia una dotacion pre-
supuestaria que hace creible la
mejora de los medios huma-
nos y materiales y que aquella
puede llegar a ser una reali-
dad.

Del borrador de trabajo que
se ha facilitado para la discu-
sién avanzo mis coincidencias
con todas aquellas propuestas
relacionadas con la mejora del
servicio publico de la Justicia
encaminadas a garantizar la
proteccién del derecho a la tu-
tela efectiva de los ciudada-
nos. No hay coincidencia, sin
embargo, en otras propuestas,
tales como la modificacién de
la Ley del Jurado para introdu-
cir el sistema escabinado o la
restriccion del sistema de ac-
ceso a través del tercer o el
cuarto turno. Y, tampoco coin-
cido en un tema de suma im-
portancia, cual es la modifica-
cién del sistema de eleccion
parlamentaria de la totalidad
de los veinte vocales del Con-
sejo, para sustituirlo por otro
en el que doce de ellos serian
elegidos Unicamente por los
jueces.

EL PROBLEMA NO ES LA
ELECCION

Que el CGPJ no ha dado los
frutos esperados es algo sobre
lo que todos podemos estar de
acuerdo. No obstante, el pro-
blema no reside, a mi entender,
en el sistema de eleccion, sino
en su funcionamiento. Son mu-
chos los problemas que debe-
rian ser susceptibles de ser so-
lucionados: la ausencia de
definicion especifica de las
competencias de los vocales, la
falta de control en su actividad,
la renovacion total y simulta-
nea de sus miembros, a dife-
rencia de cédmo se renuevan

los miembros del TC, a fin de
no perder la memoria histérica
de cada 6rgano respecto al an-
terior, la atribucion de especifi-
cas competencias a los delega-
dos territoriales rompiendo con
el actual divorcio existente en-
tre el Consejo y el resto de la
carrera judicial y la descentrali-
zacion de algunas de sus com-
petencias.

Pero, antes que nada, el
CGPJ no es un o6rgano de re-
presentaciéon de los jueces.
Tampoco es un érgano de de-
fensa de los intereses profesio-
nales, ni una cdmara de repre-
sentacion  sindical de la
judicatura, sino el 6rgano de
gobierno de un poder del Esta-
do, es decir, del poder judicial.
Sus competencias no versan
exclusivamente sobre temas in-
ternos de la carrera judicial o
del Estatuto del Juez, sino so-
bre el funcionamiento de la
Administracion de Justicia en
general. Competencias que
junto a la consultiva, afectan al
conjunto de los ciudadanos. Es
por ello que, como Poder esta-
tal, ha de estar vinculado
a la soberania popular,
pues la Constitucion pro-

que se declaran apoliticos. El
sistema que se propone no evi-
ta la politizacion.

TRANSPARENCIA

Cuestion distinta es centrar
el debate en la perversa des-
viacion que se ha producido
en el actual sistema de elec-
cion, al haberlo convertido en
un pacto secreto entre las cu-
pulas de los principales gru-
pos politicos, los cuales se re-
parten los nombres de los
futuros consejeros por cuotas
de partido, al margen de cual-
quier proceso minimamente
transparente. A esta irrespon-
sabilidad, hay que afadir una
campafa de deslegitimacion
constante potenciada desde al-
gun sector politico y mediati-
co.

A mi entender, debe mante-
nerse el actual sistema de elec-
cién, pero corregido. A fin de
evitar el partidismo y el secre-
tismo, una buena solucién po-
dria consistir en que fueran las
asociaciones judiciales las que

propusieran un determinado
numero de candidatos. Ademas
cualquier juez podria también
presentarse avalado por la fir-
ma de otros jueces. Para dar
transparencia al proceso, todos
los candidatos deberian com-
parecer ante las Cortes para de-
batir sus méritos, su idoneidad
para el cargo y sus propuestas.
Tras un debate publico se pro-
cederia, con libertad de voto
de los parlamentarios, a la
eleccion de los mejores candi-
datos propuestos del modo se-
falado.

Ignoramos si el Partido Po-
pular pretende reformar el siste-
ma en solitario. Seria un gran
error, porque duraria el mismo
tiempo que dure su actual ma-
yoria absoluta en el Parlamento
dada la oposicion al cambio de
sistema por el resto de grupos
parlamentarios. Es imperativo
alcanzar un gran consenso so-
cial y politico, a fin de estabili-
zar un sistema que no sea inde-
finidamente cuestionado y que
a la vez mantenga su conexion
con la soberania popular.

clama que todos los po-
deres del Estado emanan
del pueblo, y no hay otra
instituciéon que lo repre-
sente que no sea el Parla-
mento. Al igual que no
seria bueno que la sani-

CURSO DE PREPARACION PARA
EL ACCESO A LA CARRERRA
JUDICIAL
POR EL CUARTO TURNO

dad publica espafiola se
dejara en manos de un
6rgano elegido por médi-
cos, no parece deseable
que el desarrollo de la
“politica judicial” se de-
senvuelva en un drgano
elegido mayoritariamente
por jueces.

Se objeta que el siste-
ma actual esta excesiva-
mente politizado. En tan-
to que es un o6rgano
politico-administrativo,
sus decisiones son emi-
nentemente politicas. Los
jueces tienen ideologia y
adoptan posiciones poli-
ticas, cuando deciden en
6rganos de carécter no
jurisdiccional. También
expresan una posicién
claramente politica los
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JOSE MARIA MICHAVILA, SECRETARIO DE ESTADO DE JUSTICIA

“En el Pacto de Estado existe el compromiso de presentar ante las Cortes un
proyecto de ley de Retribuciones para su discusién y aprobaciéon”

José Maria Michavila Nufiez, 41 afios, es licenciado en Derecho con premio extraordinario por la Universidad Complutense de
Madrid, doctor en Derecho Aministrativo-Econdmico, licenciado en Historia Contemporanea y niimero uno en las oposiciones de
letrado del Consejo de Estado. Diputado del Partido Popular en la V, VI y VII legislaturas, ha desempefiado el cargo de secretario de
Estado de Relaciones con las Cortes desde 1996. En la actualidad es Secretario de Estado de Justicia.

Pregunta.—El Ministerio
de Justicia ha presentado un
proyecto para reformar la
Administracion de Justicia.
¢Cuales son sus objetivos y
las prioridades mas urgen-
tes? ;En qué se beneficiaran
los ciudadanos? ;Qué medi-
das politicas se estan arbi-
trando para hacer posible el
Pacto de Estado tantas veces
anunciado?

El objetivo principal de este
proyecto es un modelo global
y estable para ofrecer al ciu-
dadano una justicia agil, rapi-
da, eficaz y de calidad, con
métodos mas modernos y pro-
cedimientos menos complica-
dos y en la que los profesiona-
les que la atienden encuentren
alicientes y medios para hacer-
lo. Que cumpla satisfactoria-
mente su funcién constitucio-
nal de garantizar en tiempo
razonable la tutela de los dere-
chos de los ciudadanos y de
proporcionar seguridad juridica
al actuar con pautas de com-
portamiento y decision previsi-
bles.

En esta linea las prioridades
estan encaminadas a la mejora
de los medios materiales y hu-
manos asi como a una adapta-
cion de los textos legales con
el fin de lograr la realizacion
préactica de esos objetivos. El
proyecto no es unilateral y el
Gobierno, el Ministerio de Jus-
ticia, ha mantenido reuniones
con todos los sectores y grupos
afectados para llevarlo a cabo
con un alto grado de consenso.

P.—A muchos jueces nos
preocup6 que el ministro de
Justicia en una entrevista a
través de medio de comuni-
cacion vinculara la reforma
con el deseo de que no se re-
pitieran algunas resolucio-
nes judiciales en materia de
funcionarios, terrorismo o
indulto. ;Cémo se concibe la

an

independencia del Poder Ju-
dicial en la reforma? ;Qué
modelo de juez se prevé en
la misma?

La propuesta de reforma de
la justicia no es ni coyuntural
ni nueva. Esta en el programa
electoral del Partido Popular,
comprometido en la investidu-

ra del presidente del Gobierno
y anunciada por el ministro en
su primera comparecencia en
mayo de 2000. Reforzar la
independencia del poder judi-
cial se concibe como la piedra
angular de la reforma y consti-
tuye uno de los objetivos fun-
damentales de ésta. El modelo
de juez que se prevé, es el de
juez profesional dotado de los

medios necesarios con la com-
petencia técnica e independen-
cia necesaria para desarrollar
su funcién.

P.—Una de las cuestiones
mas polémicas es la modifi-
cacion del sistema de elec-
cion del CGPJ. ;Cémo se
puede justificar que en el fu-

turo un 6rgano de gobierno
de uno de los tres Poderes
del Estado no esté vinculado
a la soberania popular?
Atendido el undnime recha-
zo de toda la oposicion poli-
tica ;el Gobierno propondra
en solitario modificar el sis-
tema al margen del Pacto de
Estado?

Cumplir con el espiritu y la

letra de la Constitucion es la
mejor garantia de estar vincula
do a la esencia misma de la so-
berania popular. Esta es nues-
tra apuesta. Desde luego los
ciudadanos no entenderian un
inmovilismo partitocratico que
dijera que el actual es el mejor
modelo de los posibles. Quere-
mos otro y estamos abiertos a
encontrar uno mejor. Ademas
la inmensa mayoria de los ciu-
dadanos perciben que con el
sistema actual hay vocales de
uno u otro partido, que sus ac-
tuaciones responden en conse-
cuencia a intereses partidistas.
Esta realidad ha sido mala para
la Justicia y para su 6rgano de
Gobierno, y no es la que quie-
re la soberania popular al apro-
bar la Constitucién.

P—En cuanto al jurado
(por qué introducir el siste-
ma escabinado si el informe
del CGPJ revela que, tras las
disfunciones iniciales, ope-
ra de forma satisfactoria?
(La reforma que se pretende
no trasluce en definitiva una
profunda desconfianza ha-
cia esta institucion?

No existe en absoluto des-
confianza, sino que se quiere
mejorar el funcionamiento del
jurado para garantizar los dere-
chos y libertades de los ciu-
dadanos. Cuando se aborde la
modificacion de la Ley del Ju-
rado, se tendran en cuenta to-
dos los informes remitidos al
respecto asi como experiencias
del funcionamiento habido
hasta ahora en estos afios. En
cualquier caso, la modificacion
legislativa, debe ir encaminada
a garantizar la defensa de la
victima y la garantia de los de-
rechos del justiciable. Un siste-
ma escabinado, en el que in-
tervengan en el enjuiciamiento
de los hechos expertos en de-
recho, puede contribuir a lo-
grar estos objetivos.



P.—Por primera vez una
propuesta de pacto viene
acompafiada con la promesa
de invertir 250.000 millones
en la justicia. ¢Esta oferta se
mantendrd aunque no se
consiga alcanzar un acuerdo
con las demas fuerzas politi-
cas?

Una Justicia mas moderna
requiere de mas medios. De
ahi ese respaldo financiero. La
reforma es necesaria y se va a
emprender en esta legislatura.
El acuerdo seria un primer pa-
so conveniente y por el que
trabajamos, pero si alguien no
lo deseara no se podria impe-
dir la necesaria reforma.

P.—Las nuevas leyes de
Enjuiciamiento Civil y del
Menor han puesto de relieve
que los cambios legislativos
necesitan importantes in-
versiones econémicas. ;(Hay
una prevision especial para
afrontar su aplicaciéon?

Se ha realizado un esfuerzo
econdémico que se ha traducido
en la creacion de 1.200 nuevos
puestos de trabajo entre jueces,
magistrados, fiscales, secreta-

rios y personal al servicio de la
administracion de Justicia. Pero
somos conscientes de la nece-
sidad de seguir mejorando y
avanzando en esta linea.

P.—¢Se elevara el porcen-
taje de nuestro PIB destina-
do a justicia en afios venide-
ros?

Se ha realizado un incre-
mento presupuestario en politi
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250.000 millones para moder-
nizar nuestra justicia.

P.—Hay un malestar gene-
ralizado en la carrera judi-
cial por sus retribuciones.
Después de cuatro afios de
negociaciones el Unico re-
sultado tangible es la supre-
sion de las categorias 8.2 y
9.2 ;Se presentara finalmen-
te en el Parlamento la Ley de

“El objetivo del Pacto de Estado es
un modelo global y estable para

ofrecer al ciudadano una Justicia
agil, rapida, eficaz y de calidad”

ca de justicia de un 9,7% muy
superior al crecimiento medio
de los presupuestos. Ademas
en nuestra propuesta de refor-
ma hemos concretado su finan-
ciacion anunciando nuestra in-
tencion de poner sobre la mesa

Retribuciones? ;En qué fe-
cha? ;Se ha previsto que la
aprobacion de la misma su-
ponga una mejora real e im-
portante de los actuales ni-
veles retributivos?

La ley de Retribuciones esta

pendiente desde el afio 85y no
se realiz6 nada hasta el Go-
bierno del 96. A partir de ahi se
mantuvieron contactos con las
distintas asociaciones. En po-
cos meses el nuevo equipo ha
elevado una media del 16% las
retribuciones de ochocientos
miembros de la carrera al su-
primir los grupos 8 y 9. Es el
primer paso para seguir avan-
zando por lo que en el proyec-
to de Pacto de Estado existe el
compromiso de presentar ante
las Cortes un proyecto de ley
para su discusion y aprobacion

P.—Por altimo, como ha-
cemos siempre, un consejo
para un juez que acaba de
ingresar en la carrera judi-
cial.

Le aconsejo que pida conse-
jo a quienes llevando muchos
afios en la carrera judicial, si-
gan ilusionados con su voca-
cion de servicio a los ciudada-
nos desde una responsabilidad
tan importante y que no se de-
je abrumar por las dificultades
gue siempre vamos a encontrar
quienes trabajamos al servicio
del Estado.

-
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EXTRANJERIA

EXTRANJEROS CON DERECHOS: LA LEY 8/2000

Estrella Blanes, Magistrada. Secretariado Jueces para la Democracia

La reforma de la Ley Organi-
ca 4/2000 sobre derechos vy li-
bertades de los extranjeros que
entré en vigor el pasado dia
veintitrés de enero, ha origina-
do una polémica sin preceden-
tes en los foros politicos, socia-
les, juridicos y en los medios
de comunicacion. La contrarre-
forma de la Ley 4/2000, que
entré en vigor hace menos de
un afo, ha sido justificada por
el Gobierno ante la opinion
publica por los nocivos efectos
de la Ley 4/2000, que provoca-
ba la avalancha de entrada de
extranjeros en Espafia y por los
compromisos de Espafia con la
Unién Europea.

Nada mas lejos de la reali-
dad. Los compromisos del esta-
do espafiol con la comunidad
europea ya existian antes de
que el partido en el Gobierno
se empefiare en que la Ley
4/2000 no saliera adelante. Los
traidos y llevados Acuerdos de
Tampere por los cuales se jus-
tifica que Espafia deba ser
guardian de las fronteras de
Europa, recogen la necesidad
de que la Union garantice las
libertades que los europeos
disfrutamos, a aquellas perso-
nas cuyas circunstancias con-
ducen justificadamente a tratar
de acceder a nuestro territorio,
de acuerdo con las tradiciones
europeas, a cuyo fin la Unién
ha de desarrollar politicas co-
munes en materia de asilo e in-
migracion.

ALARMA

La entrada en vigor de la ley
ha creado un estado de alarma
en todo el pais. Numerosos co-
lectivos de emigrantes se ence-
rraron y se manifiestan en pro-
testa por su situacion y en
contra de la temida expulsion,
por no tener papeles de resi-
dencia y de permiso de traba-
jo. Declaraciones como la del
Delegado del Gobierno para la
Inmigracion, Enrique Fernan-
dez Miranda, llamando a los
concejales del PP a que no em-
padronen a los inmigrantes sin
papeles, cuando la misma ley
exige que los Ayuntamientos
incorporen al padréon y man-

10

tengan actualizada la informa-
cion relativa a los extranjeros
que residan en el municipio,
sin excluir de esta obligacion a
los que no residan legalmente,
traducen el trasfondo ideologi-
co y politico con el que el Go-
bierno afronta el reto de la in-
migracion.

La inmigracion y la situacion
de miles de extranjeros en Es-
pafia, que trabajan o buscan
trabajo e intentan legalizar su
situacion, se ha convertido en
un problema de estado de pri-
mera magnitud, reconociéndo-
se sin embargo de forma hipé-
crita, que es necesaria la mano
de obra que estas personas
proporcionan en algunos sec-

EXPULSION MASIVA
IMPOSIBLE

La administracién sabe que
es imposible una expulsion
masiva de las personas que ca-
recen de permiso de residencia
y de trabajo y que en muchos
caso, estos extranjeros que no
tienen documentacion de su
pais, no pueden ser expulsa-
dos porque sus paises de ori-
gen no los documentan, como
ocurre €on NUMerosos paises
africanos, asi como por los al-
tos costes econémicos que ello
supone, convirtiendo pues la
politica de expulsiones, por un
lado, en una ficcion legal, co-
mo ya lo era durante el perio-

Jueces y fiscales critican la
nueva Ley de Extranjeria
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tores como la agricultura y ser-
vicios, asi como que la incor-
poracion de los inmigrantes a
la Seguridad Social y el creci-
miento demografico de la po-
blacion en Espafia se beneficia
porque generan ingresos y ri-
queza, sin que sin embargo, la
administracion ofrezca una res-
puesta global y coherente de
integracion y regularizacion de
la situacion que afecta a miles
de extranjeros, preocupada ex-
clusivamente de que no pue-
dan entrar y permanecer en Es-
pafia y sean expulsados todos
aquellos que no tengan los pa-
peles en regla.

do de vigencia de la Ley de
1985, y por otro en una tactica
policial con pretensiones di-
suasorias e intimidatorias.

La Ley Orgénica 7/85, pese a
que la inmigracién ya era un
fendbmeno importante, respon-
di6 a la politica Europea de
control de fronteras, llevando-
se a cabo una politica con los
inmigrantes como extranjeros
en situacion irregular en Espa-
fia y de regularizaciones de ex-
tranjeros continuas. El Regla-
mento 155/96, de ejecucion de
la ley del 85, reconocio por pri-
mera vez, aun con restriccio-
nes, derechos sociales, como el

derecho de sanidad, educacion
y el de reagrupamiento fa-
miliar. Al mismo tiempo, no
existia ni existe una politica
Europea de inmigracion e inte-
gracion, s6lo un control comu-
nitario de vigilancia de fronte-
ras exteriores en aplicacion de
los Convenios de Schengen,
Tampere y Dublin.

EXTRANJEROS CON
DERECHOS

El principal acierto de la Ley
4/2000 fue la filosofia de la
Ley, considerando titulares de
derechos a todos los extranje-
ros, persiguiendo la integra-
cién social del extranjero, con
la creacién de un estatuto para
él que se encontrara, en situa-
cién irregular pero estable en
Espafia, asumiendo el fracaso
de eliminar esta poblacién con
la politica de expulsiones y
apostando por una regulariza-
cién estable, abriendo una via
para el paso de la situacién
irregular a la regular y la supe-
racion de la dicotomia entre la
estancia y residencia del ex-
tranjero que entro en Espafia y
no tiene los requisitos para re-
sidencia temporal, con la figu-
ra del empadronamiento para
que accediera a la residencia y
no se le castigara con la expul-
sion.

El debate en las comisiones
del Congreso, la defensa de de-
rechos de los extranjeros por
algunos partidos de la oposi-
cién y la critica de organismos
como el CGPJ, Consejo de la
Abogacia, las Asociaciones Pro
Inmigrantes, han paliado algu-
nas de las reformas mas restric-
tivas de derechos para los emi-
grantes extranjeros, pero no
todas, ni las mas graves.

LEY DISCRIMINATORIA

La actual ley supone la eli-
minacion de la equiparacion
de los derechos entre naciona-
les y extranjeros, disponiendo
gue los derechos como la li-
bertad de reunién, manifesta-
cién, asociacion, sindicacién y
huelga, derechos y libertades



publicas que la Constitucion
reconoce a todas las personas,
s6lo los tienen los extranjeros
gue obtengan la autorizacion
de estancia o residencia en Es-
pafia (articulos 7, 8 y 11).

La nueva redaccion dada a
la Ley, restringe ampliamente
el derecho de reagrupamiento
familiar, entendiéndolo como
un derecho del extranjero que
tenga un tiempo de residencia
en Espafia de un afio y tenga
autorizacion para residir al me-
nos otro afo, y no de los fami-
liares reagrupables, volviendo
a los pardmetros de la Orden
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Ministerial de 8-1-99 y perdien-
do la oportunidad de reagrupa-
miento de otros familiares que
sélo incluyen a los ascendien-
tes del cényuge del reagrupan-
te, y en general, endureciendo
las condiciones para el reagru-
pamiento familiar, derecho
contemplado en los convenios
y tratados internacionales de
derechos humanos.

TUTELA MERMADA

La tutela judicial efectiva
queda mermada con la excep-
cionalidad al régimen de ejecu-
tividad de los actos administra-
tivos que dispone la ley para la
tramitacion de expedientes de
expulsién con carécter pre-
ferente y con la no motivacion
de la denegacion de visado ex-
cepto en el caso de residencia
para reagrupamiento familiar o
para el trabajo por cuenta aje-
na.

Se endurecen los requisitos
para la entrada en territorio es-
pafiol exigiendo, ademas del
pasaporte o documento de via-
je que acredite su identidad,
los documentos que se deter-
minen  reglamentariamente,
que justifiquen el objeto y con-

diciones de estancia, y acredi-
tar medios de vida suficientes
para el tiempo que pretenda
permanecer o estar en condi-
ciones de obtener legalmente
dichos medios.

La nueva redaccion dada a
la enumeracién de las situacio-
nes en las que se puede per-
manecer en Espafia, define a
los extranjeros residentes como
los que hayan obtenido un per-
miso de residencia temporal o
permanente convirtiendo a los
que no hayan obtenidos estos
papeles en no personas y dis-
poniendo por tanto el derecho

a la ensefianza no obligatoria
s6lo para éstos, y a una posible

interpretacion mas restrictiva
de la ley por parte de la admi-
nistracion, en el sentido de que
la expresion “los extranjeros
gue residan” solo esté referida
a los que residan legalmente,
asunto éste que afectaria a la
incorporacion al padrén de
habitantes y al derecho la asis-
tencia sanitaria, que soélo se
contempla para todos los ex-
tranjeros que se encuentren en
Espafia, para la asistencia sani-
taria publica de urgencia, ante
la contraccion de enferme-
dades graves o accidentes, pa-
ra los menores de dieciocho
afios y para las mujeres emba-
razadas.

La residencia permanente
s6lo podra obtenerse después
de una residencia temporal
de cinco afos de forma conti-
nuada, residencia que podia
obtenerse con la ley en su re-
daccién anterior acreditando
dos afios de permanencia en
el territorio espafiol y para
obtener la cual, la actual re-
daccion de la le ley exige cin-
co afos.

La residencia temporal se
supedita a la condicion de ha-
ber obtenido autorizacion ad-

EXTRANJERIA

ministrativa para trabajar. El
contingente de trabajadores se
regula exclusivamente para los
trabajadores extranjeros que no
sean residentes ni se hallen en
Espafia y en la concesion ini-
cial del permiso de trabajo por
cuenta ajena se hace una re-
ferencia genérica a que debera
tenerse en cuenta la situacion
nacional de empleo que puede
ser desarrollada reglamenta-
riamente con el fin de limitar la
concesion de permiso con in-
vocaciones de que existen de-
mandantes de empleo para la
actividad y zona geografica

que se pretende como ha veni-
do ocurriendo hasta ahora.

EXPULSIONES

De nuevo vuelve a castigar-
se con la expulsion encontrar-
se irregularmente en Espafia
por no haber obtenido o tener
caducada mas de tres meses la
prérroga de estancia, la autori-
zacion de residencia o docu-
mentos analogos, encontrase
trabajando sin permiso de tra-
bajo, no contar con autoriza-
cién de residencia y haber sido
condenado dentro o fuera de
Espafia por conducta dolosa
condenada en nuestro pais con
pena privativa de libertad su-
perior a un afio, salvo que los
antecedentes penales hayan si-
do cancelados, con lo que de
nuevo se vuelve a plantear los
problemas relativos al non bis
in eadem, al sancionar unos
mismo hechos y conducta dos
veces.

La actual ley establece un
procedimiento de urgencia
concediendo un plazo de 48
horas al interesado para formu-
lar alegaciones, ejecutandose la
orden de expulsién en este su-
puesto de forma inmediata lo

gue mermara seriamente la po-
sibilidad de que pueda solicitar
la suspension de la medida de
expulsion como medida caute-
lar y por consiguiente el dere-
cho la tutela efectiva de aque-
llas personas a las que se
aplique este procedimiento en
los que la ley incluye a aque-
llos extranjeros que se encuen-
tren irregularmente en territo-
rio espafiol, por no haber
obtenido la prorroga de estan-
cia o tenerla caducada mas de
tres meses 0 no haber obtenido
la autorizacion de residencia.
Por dltimo, el plazo para la
prohibicion de entrada en el
territorio espafiol que conlleva
la expulsion aumenta de cinco
a diez afilos maximo.

SE NIEGAN DERECHOS

La nueva ley sobre derechos
y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social,
vuelve a ser una ley de extranje-
ria encaminada al control y san-
cién de los extranjeros en situa-
cién irregular en Espafia y no
una ley de inmigracion que per-
mita canalizar y regularizar la en-
trada y permanencia de los miles
de inmigrantes que entran, tra-
bajan y residen en territorio es-
pafiol. Les niega derechos fun-
damentales reconocidos en
nuestra Constitucion, y endurece
los requisitos para que los emi-
grantes obtengan el permiso de
trabajo y residencia dando la es-
palda al clamor por la regulari-
zacion de aquellos que aun no
han podido obtenerla.

La Europa de los derechos y li-
bertades publicas es también la
Europa de los inmigrantes que
residen en ella con autorizacion
de residencia o sin ella, y los de-
rechos fundamentales reconoci-
dos a los europeos y en particu-
lar a los espafioles en el marco de
nuestra Constitucion, son tam-
bién sus derechos cuando convi-
ven y trabajan con nosotros.

La pretension de que no
pueda ejercitar esos derechos
mas que aquellos extranjeros
que disfruten de autorizacion
legal para trabajar y residir so6-
lo puede llevar a la explota-
cién, marginacion y desespera-
cion de los inmigrantes. La
vuelta a la politica de expulsio-
nes como sancion con efectos
intimidatorias y disuasorios,
fracasard de nuevo en su em-
pefio de limitar la entrada de
inmigrantes con un tratamiento
meramente policial.
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Ramiro Ventura, Magistrado. Secc. 16 Audiencia Provincial Madrid

Desde las Ultimas navidades
una de las mayores preocupa-
ciones de la prensa ha sido la
entrada en vigor de la LO
5/2000, de 12 de enero, que re-
gula la responsabilidad penal
de los menores, y la grave tras-
cendencia que iba a tener en la
seguridad ciudadana en tanto
esta ley establece un régimen
casi de impunidad para los
menores de 18 afios “delin-
cuentes”. Lamentablemente se
desconoce que la nueva legis-
lacion no crea tal marco de im-
punidad o de inactuacion insti-
tucional superior a la situacion
anterior, tanto respecto a los
menores de 16 afios a los que
se les aplicaba la Ley de Tribu-
nales Tutelares de Menores de
1948, llamada desde la LO
4/1992, LO de Procedimiento y
Reforma de los Juzgados de
Menores, como respecto a los
Menores de 16 y 17 afios, a los
que se les aplicaba en Caédigo
Penal de adultos pero con la
atenuante cualificada de mino-
ria de edad, que podia rebajar
la pena en dos grados, llegan-
do a resultados penoldgicos
menos gravosos que en la ac-
tual LO 5/2000.

La nueva Ley que regula la
responsabilidad penal de los
menores era urgente, necesa-
ria, improrrogable e imprescin-
dible desde hace, por lo me-
nos, 22 afios, ya que la Ley que
sustituye, la Legislacion de Tri-
bunales Tutelares de Menores
de 1948, resultaba inconstitu-
cional y absolutamente inefi-
caz, incluso después de la LO
4/1992, modificacion parcial y
urgente, un parche de emer-
gencia que tuvo que hacer el
legislador ante la STC de 14-2-
91 declarando inconstitucional
un articulo de la Ley de 1948,
pero que no puso fin a la filo-
sofia plenamente inconstitucio-
nal que reflejaba la legislacion
tutelar. Recordemos que esta
Ley de 1948 era simplemente
una mala copia de la Ley de
Tribunales para Nifios de 1918,
a la que en 1948, tras el perio-
do de guerra civil, se le dio una
nueva redaccion para armoni-
zarla con el Cddigo Penal de
1944 y con toda la ideologia
franquista y nacional catolicista
que se impuso en la época,
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configurando la funcion de los
tribunales como “remedio al
proceso morboso psicofisiol6-
gico de un ser desvalido o de
un enfermo fisica 0 moralmen-
te”, adoptandose “medidas”

que, como terapéuticas, no
precisaban de proceso penal ni
de garantias, que incluso se
prohibian expresamente.

La vigente y esperada LO

5/2000 pone fin, por lo menos,
a una situacion legal de fla-
grante inconstitucionalidad vy
de absoluta inoperatividad e
ineficacia ante una realidad so-
cial y educativa de los menores
absolutamente distinta a la rea-
lidad de 1948, y ante una es-
tructura politica de las institu-
ciones de intervencion que ha
cambiado de forma radical.

APORTACIONES DE LA
NUEVA LEY

1. La propia LO define su
naturaleza como formalmente
penal y materialmente sancio-
nadora educativa, consagrando
el principio de legalidad penal
y proclamando una serie de
derechos hasta ahora negados
por la simple condicién de mi-
noria de edad.

2. Por fin se eleva la edad
penal a los 18 afios, en cohe-
rencia con el articulo 12 CE, es-
tableciendo un régimen proce-
sal y de determinacién de
medidas diferenciado segun

dos tramos de edad (menores
con 14 y 15 afios, y con 16 y
17). Se fija en 14 afos la edad
por debajo de la cual no cabe
intervencion judicial (inimputa-
bilidad absoluta) y también se
prevé que se aplique a los jo-
venes (mayores de 18 afios pe-
ro menores de 21) en los su-
puestos de faltas o delitos
menos graves, sin violencia o
intimidacion, sin grave peligro
y sin antecedentes. Esta com-
petencia se ha aplazado duran-
te dos afios por la LO 7/2000,
de 22 de diciembre, de medi-
das urgentes para la agilizacién
de la Administracion de Justi-
cia. (Como se agiliza algo que
no ha entrado en vigor?

3. Se proclaman importan-
tes garantias procesales, la pre-
suncién de inocencia, el princi
pio acusatorio, el derecho a ser
oido por el juez o tribunal, el
derecho a la defensa letrada,
contradiccién y publicidad. El
juez de menores ya no podra
imponer nunca una medida
gue suponga una mayor res-
triccion de derechos, ni por
tiempo superior a la medida
solicitada por el MF, ni una me-
dida privativa de libertad por
encima de la que hubiera podi-
do imponerse de ser mayor de
edad, norma que no resulta
ociosa a la vista de los recursos
de amparo llegados al TC.

INSTRUCCION PARA EL
FISCAL

4. Laley, con el preceden-
te de la LO 4/1992, vuelve a
experimentar la instrucciéon en
manos del MF. No obstante,
durante la fase de Instruccion,
el juez de Menores actiia como
juez de garantias. Ya en fase de
audiencia, el juez de menores
decide la apertura de juicio
oral, celebra la audiencia (la
ley rehiye el término juicio) y
dicta sentencia, ademés de im-
portantes funciones de control
de la ejecucion de las medidas
reformadoras.

Si la redaccion inicial de la
ley encomendaba a las Salas de
Menores de los TSJ (que se
preveian compuestos por ma-
gistrados especialistas) la reso-
lucién de los recursos contra

las resoluciones de los Juzga-
dos de Menores, la LO 9/2000,
atribuye la competencia a las
Audiencias Provinciales, con-
traviniendo la exigencia del ar-
ticulo 40 de la Convencion de
Derechos del Nifio de que to-
dos los 6rganos que interven-
gan en la justicia de menores
deben ser especializados. La
ley prevé también un recurso
de casacion ante el TS para
unificacion de doctrina.

5. Quizéas el aspecto mas
positivo, necesario y mejor de-
sarrollado de la Ley 5/2000 es
la regulacién de las medidas
susceptibles de ser impuestas a
los menores infractores y el
control de su ejecucion, preci-
samente asignatura pendiente
de la Ley 4/1992, que ha man-
tenido una clara situacion de
inconstitucionalidad, sobre to-
do por el vacio legal en esta
materia.

La medida de Internamiento
puede tener diversas modalida
des (cerrado, semiabierto,
abierto y terapéutico) y debera
constar de dos periodos, el pri-
mero en el centro correspon-
diente y el segundo se llevara a
cabo en régimen de libertad vi-
gilada.

La medida de Libertad Vigi-
lada consiste en una interven-
cién desde el doble ambito del
control y la educacion, en la
que, segun la propia Ley “se ha
de hacer un seguimiento de la
actividad de la persona someti -
da a la misma y de su asisten -
cia a la escuela, al centro de
formacion profesional o al lu -
gar de trabajo, segun los casos,
procurando ayudar a aquélla
a superar los factores que deter -
minaron la infraccion come -
tida”.

La ley prevé otras medidas:
tratamiento ambulatorio, asis-
tencia a un centro de dia, per-
manencia de fin de semana,
convivencia con otra persona,
familia o grupo educativo,
prestaciones en beneficio de la
comunidad, realizacion de ta-
reas socio-educativas, amones-
tacion, privacion del permiso
de conducir ciclomotores o ve-
hiculos a motor, licencias admi-
nistrativas para caza o para el
uso de cualquier tipo de armas
e inhabilitacién absoluta.



Para la eleccion de la medi-
da deberd atenderse no sélo a
la prueba y valoracion juridica
de los hechos, sino especial-
mente a la edad, las circuns-
tancias familiares y sociales, la
personalidad y el interés del
menor, puestos de manifiesto
los dos ultimos en los informes
de los equipos técnicos y, en
su caso, de las entidades publi-
cas de proteccion y reforma de
menores.

Asimismo y por primera vez,
fija con una cierta seguridad ju-
ridica las normas y limites para
la determinacion de las medi-
das, con un limite temporal ge-
nérico de las medidas por deli-
to que no puede exceder de 2
anos de internamiento, 100 ho-
ras de prestaciones en benefi-
cio de la comunidad u 8 fines
de semana de permanencia. En
los casos de mayores de 16
anos, cuando el delito haya si-
do cometido con violencia o
intimidacion en las personas o
con grave riesgo para la vida o
la integridad fisica de las mis-
mas y el equipo técnico asi lo
aconseje los limites son de 5
afios de internamiento, hasta
200 horas de prestaciones en
beneficio de la comunidad o
hasta 16 fines de semana de
permanencia.

La ley considera la reinci-
dencia como supuesto de ex-
trema gravedad con un trata-
miento penoldgico (ya quiero
utilizar este término) diferente,
ya que impone en todo caso
de reincidencia la medida de
internamiento de régimen ce-
rrado de 1 a 5 afios, comple-
mentada con otros 5 afios de li-
bertad vigilada, sin posibilidad
de suspension o madificacion
hasta después de un afio de
efectivo internamiento.

TERRORISMO

En la redaccion inicial se
consideraban también supues-
tos de extrema gravedad los
delitos de terrorismo, asesina-
to, homicidio doloso y agre-
sién sexual contemplada en los
articulos 179 y 180 del Cddigo
Penal, pero la LO 7/2000, de 22
de diciembre, que modifica el
CP y la LO 5/2000 en relacién
a los delitos de terrorismo, mo-
dificé el precepto y relega el
régimen de estos delitos, a pe-
sar de su sustantiva importan-
cia, a una Disposicion Adicio-
nal, agravando de forma
insoslayable la determinacién y
los limites de las medidas: in-

ternamiento en régimen cerra-
do de 1 a 8 afios (incluso has-
ta 10 afios en supuestos de mas
de un delito con pena de 15
afios) para los mayores de 16
afios, complementada, en su
caso, por otra medida de liber-
tad vigilada, hasta un maximo
de 5 afos, sin posibilidad de
modificacién, suspensiéon o
sustitucion de la medida im-
puesta hasta que haya transcu-
rrido, al menos, la mitad de la
duracion de la medida de in-
ternamiento impuesta; e inter-
namiento en régimen cerrado
de 1 a 4 afios (o hasta 5 afios)
para los menores de 16 afios,
también con libertad vigilada,
hasta un maximo de 3 afios.

6. Ademas del referido ca-
talogo de medidas, se regulan
una serie de institutos al objeto
de que, con mayor, menor, me-
jor o peor utilizacién del prin-
cipio de oportunidad, basica-

mente encomendado al MF, se
evite la adopcion de las medi-
das renunciando al procedi-

miento mediante el desisti-
miento en la incoacién del
expediente (cuando los hechos
denunciados constituyan deli-
tos menos graves sin violencia
o intimidacion en las personas
o faltas), mediante el sobresei-
miento del expediente (por
conciliacién o reparacion entre
el menor y la victima) o sus-
pendiéndose la ejecucién de
las medidas o modificandolas
durante su ejecucién segun las
circunstancias de cumpli-
miento.

7. La Ley encomienda la
ejecucién de las medidas a las
CC.AA. dedicando todo un titu-
lo al régimen de ejecucion de
las medidas privativas de liber-
tad, siendo de resaltar una ex-
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tensa declaracion de derechos
de los menores internados y las
posibilidades de reclamacion e
impugnacion durante la ejecu-
cién de la medida.

8. Por Ultimo sefialar que
la ley establece la responsabili-
dad civil objetiva y directa (so-
lidaria con la responsabilidad
del menor autor) de los padres,
tutores, acogedores y guarda-
dores legales o de hecho, por
los hechos cometidos por los
menores de 18 afios, derogan-
do el sistema de responsabili-
dad de los padres o tutores por
culpa in vigilando establecido
en el articulo 20.12 del CP de
1973 y también el régimen de
responsabilidad cuasi objetiva
regulado en el art. 1903 del
CCv, y s6lo puede ser "mode -
rada” por el juez de Menores,
“segiin los casos, cuando di-
chos responsables “no hubie -
ren favorecido la conducta del
menor con dolo o negligencia
grave”, lo que, por supuesto,
les corresponde acreditar. Esta-
blece para ello un procedi-
miento especifico, complejo e
impreciso (pieza separada de
responsabilidad civil) a tramitar
en el Juzgado de Menores, pe-
ro separado e independiente
del procedimiento principal,
motivado porque la ley prohi-
be la accion particular, dando
lugar a duplicidad de actuacio-
nes y sin llegar a evitar posi-
bles disfunciones educativas.

CONCLUSIONES

Toda creacion legislativa
puede y debe ser objeto de cri
tica, y seguro que esta LO de-
berd ser cuestionada en mate-
rias como la prohibicién
discriminada de la accion parti-
cular, la inescrutable funcion
instructora del MF con relacion
al principio de igualdad de ar-
mas procesales, el incontrolado
principio de oportunidad tam-
bién en manos del MF, asi co-
mo su doble posicion de pro-
tector y acusador, el especial
régimen de la responsabilidad
civil, la posibilidad de enco-
mendar la ejecucién de medi-
das privativas de libertad a en-
tidades privadas o la pobre
disposicién transitoria prevista
(por cierto, aplicada con grave
improvisacion a pesar de todo
un afio de vacatio legis).

Pero en general, esta LO
5/2000 regula de una forma
global, uniforme y positiva la
Responsabilidad Penal de los
Menores, derogando la legis-

laciéon tutelar claramente in-
constitucional y absolutamen-
te ineficaz, siendo, quizas,
uno de los mejores textos
legales sobre la materia a la
vista de otros proyectos y an-
teproyectos legislativos cono-
cidos.

Lamentablemente las referi-
das LO/7 y 9 de 22 de diciem-
bre de 2000, se han cargado
con el principio de especiali-
dad de los organos de la justi-
cia de menores, con el princi-
pio de proximidad a la realidad
social del menor (con la crea-
cion del Juzgado Central de
Menores de la AN), y estable-
ciendo un régimen de medidas
para los delitos de asesinato,
homicidio, agresion sexual y
terrorismo, mas duro que en
ninguna otra legislacion, de
forma innecesaria, despropor-
cionada y con finalidades ex-
clusivamente punitivas que im-
posibilitan cualquier finalidad
educativa, en contra de la pro-
pia filosofia educativa de la ley
y de todos los convenios, trata-
dos y recomendaciones inter-
nacionales sobre la Justicia de
Menores.

No obstante la grave critica
anterior, como juristas, creo
gue debemos dar a la Ley la
trascendencia que tiene y asu-
mir sus posibilidades de apli-
cacion, ilustrando también a la
sociedad que, fuera de los
anecdoticos casos denuncia-
dos por la prensa, que no re-
flejan cualitativa ni cuantitati-
vamente la realidad de la
delincuencia juvenil, un estado
social y democratico debe dar
un tratamiento diferenciado de
los adultos a lo menores de
edad que cometen hechos de-
lictivos, porque asi lo exige la
Constitucion y los tratados in-
ternacionales, porque es la for-
ma mas eficaz para lograr la
reinsercién y reeducacion de
los menores, porque sin per-
juicio de exigir su responsabi-
lidad al menor infractor, la so-
ciedad y todas las instancias
sociales y educativas (son tam-
bién en parte responsables del
fracaso educativo que la in-
fraccion penal evidencia y de-
be asumir especialmente la re-
educaciéon y reinsercion del
menor infractor en su propio
medio, no rechazandolo, re-
nunciando de alguna forma, o
por lo menos en alguna inten-
sidad, al ius puniendi del Esta-
do, a la llamada clasicamente
venganza de la sociedad ante
el delincuente, en definitiva, a
aplicar el sistema penal de los
adultos.



Si usted recibe este Boletin, seguramente usted es usuario de las Bases de Da-
tos de Jurisprudencia y de Legislacion de EL DERECHO. Y seguramente,
también, hace ya tiempo que esta trabajando con ellas.

Pero si no fueraasi, si usted todavia no esta utilizando la base de Datos de Ju- -'_ e ,Il_'
risprudencia o la de Legislacion, seguramente |a responsabilidad es nuestra. |1} | i
Probablemente ello se deba a que no nos hemos esforzado suficientemente en 111 |
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ayudarle atrabajar con ellas. ST

Si asi fuera, por favor, hganoslo saber. Ayldenos a ayudarle.

Estamos muy cerca de usted.
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