N.° 28 SEPTIEMBRE 2000

BOLETIN INFORMATIVO
JUECES 10« “DEMOCRACIA

EDITADO POR EL SECRETARIADO DE JUECES PARA LA DEMOCRACIA

EDITORIAL

“La justicia lenta, no es justicia”, “la justicia ininteligible, no es justicia”, “la justicia cara, no es justicia”... pero
no hay peor justicia que la que se renuncia a pedir. Recuperar la confianza de los ciudadanos en la Administra-
cion de Justicia, se ha convertido en un objetivo ineludible si queremos que la tutela judicial efectiva garantice,
realmente, los derechos y libertades. Para eso, como ha dicho el Foro para la justicia como Servicio Publico, és-
ta tiene que ser la soluciéon y no un problema para los ciudadanos.

Nuestro Gltimo Congreso, del que se da amplia informacion en este nimero, aprob6 como objetivos de nues-
tra Asociacion la promocion y defensa de los principios, derechos y valores reconocidos en la Constitucion, la
mejora del servicio publico de la Administracion de Justicia y la mejora de las condiciones profesionales de Jue-
ces y Magistrados.

Y en esa linea, participaremos activamente en la discusién del futuro Pacto de Estado para la Justicia, apor-
tando propuestas y promoviendo un debate publico. Pero no nos llamemos a engafio: cualquier reforma en pro-
fundidad (si se consigue), tardara afios en dar fruto.

Mientras tanto podemos trabajar para que la Administracion de Justicia funcione, teniendo el interés del justi-
ciable como objetivo principal. Ello supone que los ciudadanos sean atendidos con correccion e informados con-
venientemente de sus derechos y obligaciones, de los costes del proceso, que reciban resoluciones comprensi-
bles y entiendan la finalidad y el estado de las actuaciones; es decir, que se les trate con la dignidad que merecen
y que tantas veces olvidamos todos los profesionales del derecho por agobio del trabajo, por rutina, por desi-
dia... En fin, por olvidar que nuestra labor sélo se justifica si los ciudadanos confian en nosotros.

La “Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia”, aprobada por el Foro de la Justicia, pretende ga-
rantizar esos derechos minimos para conseguir un servicio publico de calidad. Si el Secretariado de Jueces pa-
ra la Democracia pretende que las Secciones territoriales asuman como tarea el potenciar tal Carta entre las or-
ganizaciones de usuarios y consumidores, Asociaciones de vecinos, Sindicatos e incluso Parlamentos
Autonémicos, cada uno de vosotros, lectores, puede decidir ya comprometerse publicamente a atender tal Carta
de Derechos: solo tenéis que desprender la pagina central de este Boletin y colocarla en un sitio visible de vues-
tra oficina judicial, despacho o Colegio profesional.
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ACTUALIDAD

EXTENSION DE EFECTOS DE LA SENTENCIA QUE RECONOCE
LAS GUARDIAS DE LOS JUECES

Como se recordard, los recursos por el
impago de las guardias en localidades de
cuatro a diez juzgados estan siendo esti-
mados en algunos tribunales. En concre-
to, la Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo del TSJ de Catalufia estimo el recurso
auspiciado por Jueces para la Democra-
cia y presentado por un comparfiero por
el impago de las guardias, realizadas en-
tre septiembre de 1996 y diciembre de
1997.

Varios juzgados de lo contencioso-ad-
ministrativo también han reconocido esa
posibilidad, aunque sigue recurriéndose
por el abogado del Estado, defendiendo
la postura del Ministerio de Justicia, uni-
co responsable de esa situacion. El Mi-
nisterio admite la remuneracién para to-
dos los funcionarios, forenses 'y
secretarios judiciales que realizan la guar-
dia, pero la niega para los jueces. Y pese
a los pronunciamientos favorables de los
tribunales, sigue sosteniendo esa posi-
cién sin fundamento serio.

En el caso de los afectados en Catalu-
fia, los efectos de la sentencia que reco-
noce el derecho a percibir la remunera-

cion por guardias pueden extenderse a
todos los afectados que las hayan reali-
zado en Juzgados de Instruccion del am-
bito TSJ de Catalufia en esa época, aun-
que ya no estén destinados en el &mbito

Las guardias en los pueblos todavia sin
retribuir

de dicho tribunal, presentado reclama-
cion ante la propia Sala.

Jueces para la Democracia se ha diri-
gido a sus asociados para informarles de
tal posibilidad conforme al articulo 110.3

LA PENA DE MUERTE
EMPIELA DESCOLGANDO

de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, evitando la necesidad del
recurso ordinario y del recurso conten-
cioso-administrativo, porque se abre un
incidente en el propio recurso del com-
pafiero que lo ha ganado, si se cumplen
los requisitos, extendiendo el efecto de la
sentencia.

RECTIFICACION DEL MINISTERIO

Pero este remedio no oculta el proble-
ma principal. El Ministerio de Justicia no
ha rectificado aun en esta cuestion. El
nuevo equipo ministerial deberia mostrar
su pregonada voluntad negociadora, ac-
cediendo a una reivindicaciéon tan ele-
mental como ésta que ya estan recono-
ciendo los tribunales de justicia. Sélo
hace falta dirigirse al servicio juridico del
Estado para evitar el recurso ante la Sala
alli donde los comparieros obtienen el re-
conocimiento a un principio elemental:
el trabajo se retribuye.

Secretariado Jueces para la Democracia
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XV CONGRESO

JpD RECLAMA NUEVAS MEDIDAS CONTRA
LA VIOLENCIA DOMESTICA

Jueces para la Democracia
celebré su XV Congreso en Gi-
jon, los dias 8 y 9 de junio de
2000. Mas de cien asociados
acudieron al congreso, en el
que se renovaba el Secretaria-
do, aprobando la gestion del sa-
liente, presentada por su porta-
voz, Ricardo Bodas, por 65
votos a favor, ninguno en con-
tra y 18 abstenciones.

La apertura del congreso se
realizo por la alcaldesa de Gijon,
Paz Fernandez Felgueroso, y la
mesa del congreso se constituyo

XV Congreso JpD, Gijon, junio 2000.

por Miguel Carmona, presidente
de la Audiencia Provincial de
Sevilla, como presidente, José
Luis Gil Olmo, magistrado de la
Sala de lo Social del TSJ de Ma-
drid y Charo Fernandez Hevia,
decana de Gijon, como vocales.

Entre las resoluciones del
congreso destacO la exigencia
de nuevas medidas contra la
violencia doméstica. JpD cons-
taté el incremento de los ata-
ques contra la integridad fisica,
la vida y la libertad de los inte-
grantes de las familias, sobre
todo las mujeres.

Se aprobd reclamar una re-
forma del Cdédigo Penal para

que todas las conductas que
atenten contra la integridad fisi-
ca y moral de las personas, co-
mo lesiones y malos tratos, y
contra la libertad, como amena-
zas y coacciones, se reconduz-
can a delito, con todas sus con-
secuencias procesales.
Igualmente, la coordinacién
de las administraciones publi-
cas, para una mas eficaz pro-
teccion de las victimas, y en el
ambito de la administracion de
justicia, por los 6rganos com-
petentes de la fiscalia, los juz-

gados de familia, instruccién y
vigilancia penitenciaria.

ACUMULAR DENUNCIAS

En tanto no se desarrolle una
norma de competencia que vin-
cule a todos los jueces, se re-
clama que se adopten normas
de reparto que atribuyan a un
mismo juzgado la competencia
para la instruccion de todas las
denuncias interpuestas por los
mismos perjudicados, en esen-
cia la mujer y los menores, con-
tra el mismo agresor, para evitar
la dispersion de investigaciones

y medidas cautelares por diver-
s0s juzgados.

También se solicitd que la
suspension de la ejecutividad
de las penas de hasta dos afios
de privacion de libertad para
aquellos agresores condenados
por primera vez, se condicione
a la obligacién de participar en
programas formativos de re-
educacion, como establece el
articulo 83.4 del Codigo Penal.

En esta materia también se
reclama que la Escuela Judi-
cial, mediante seminarios u

otros medios, potencie el co-
nocimiento de los futuros jue-
ces sobre el alcance de este
grave conflicto social.

Hubo tiempo también para
rendir un calido homenaje a An-
tonio Jiménez Pericas, reciente-
mente jubilado y que acudié a
Gijon, su dltimo congreso, reci-
biendo el carifioso apoyo de to-
dos sus compafieros.

El congreso fue clausurado
por el portavoz del Consejo
General del Poder Judicial, Be-
nigno Varela, el presidente del
Principado de Asturias y el mi-
nistro de Justicia, Angel Ace-
bes.

JURADO
Y LECRIM

Una de las resolucio-
nes adoptadas por el XV
Congreso de Jueces para
la Democracia fue mos-
trar la disconformidad de
la asociacién con la pre-
tensién del Partido Popu-
lar de vaciar de compe-
tencias y funciones al
jurado e introducir un sis-
tema escabinado.

El congreso califico esa
posibilidad de “retroceso
en la participacion popu-
lar en la Administracion
de justicia”, exigencia im-
puesta  constitucional-
mente. La implantacion
del jurado supuso, segun
la resolucion aprobada,
reanudar una tradicion
histérica democrética, y la
iniciativa del gobierno re-
fleja el temor a ese desa-
rrollo.

Se consideré también
que algunos han percibi-
do el jurado como la pér-
dida del monopolio de la
funcién  jurisdiccional,
gue se entiende asi en
clave patrimonial y no
constitucional.

DESAJUSTES
SUPERADOS

La resolucion considera
superados los primeros y
légicos desajustes, fruto
de la novedad e inexpe-
riencia de algunos magis-
trados, fiscales y aboga-
dos, destacando que
hayan dejado de ser noti-
cia los veredictos.

Si alguna reforma es
precisa, segun JpD, es la
de la LECRIM, que simpli-
fique los procesos, gene-
ralizando principios in-
troducidos por la Ley del
Jurado, como el acusato-
rio y de contradiccion,
reduciendo el proceso de
investigacion para evitar
su prolongacién excesi-
va.




POR LOS DERECHOS
DE LOS EXTRANJEROS

Otra de las resoluciones
adoptadas por el congreso de
JpD fue la oposicion a la refor-
ma de la Ley de Extranjeria,
que supondra un retroceso de
los derechos y libertades de los
inmigrantes. S6lo una politica
de integracion social y de reco-
nocimiento de los derechos a
las personas puede evitar con-
frontaciones sociales.

Los congresistas aprobaron
defender el control jurisdiccio-
nal cuando se produzca la de-
negacion de visados o permi-
sos de residencia, actividad
discrecional que no puede
quedar fuera de control pues
supondria “una injustificada
excepcién al principio consti-
tucional de pleno sometimien-
to de la actuacion de la Admi-
nistracion al control judicial”.
Ademas se reclamé que la re-
gularizacion sea permanente y
que no se haga distincién entre
los extranjeros legales o ile-
gales.

En este sentido, una de las
primeras intervenciones publi-
cas del nuevo Secretariado de
JpD, elegido en el XV Congre-
so, fue la denuncia de la ex-
pulsién de 36 extranjeros dete-
nidos cuando se encontraban
hacinados en una furgoneta en
Mijas (Malaga), el pasado mes
de junio.

RETORNO SIN
GARANTIAS

Mediante un comunicado se
denuncié la vulneracién de va-
rios preceptos de la vigente
Ley de Extranjeria, pues fueron
retornados como si hubieran
sido detenidos en la frontera,
cuando se encontraban dentro
del territorio nacional por lo
que tenian derecho a la asis-
tencia juridica, sin que se cum-
pliera el tramite de audiencia
con asistencia letrada prevista
para todas las personas a las
que se les obliga a salir de Es-
pafia cualquiera que sea la via
administrativa adoptada.

Ademas en aquel caso se
privé al juez instructor, fiscal y
abogado de tomar declaracion
a las victimas de un delito de
tréfico ilegal de mano de obra,
vulnerando el articulo 50 de la
Ley que permite a las victimas
denunciar los hechos y colabo-
rar en su investigacion.

INSENSIBILIDAD SOCIAL

La escasa sensibilidad del
gobierno ha quedado patente
con actos semejantes y con la
pretension de reformar la Ley
de Extranjeria, aprobada con
un amplio consenso, sin dar
tiempo a desplegar sus resulta-
dos positivos 0 negativos.

El Secretariado de JpD de-
nuncié que la reforma proyec-
tada es innecesaria e injustifica-
da. La restriccion de derechos
fundamentales (asociacién,
reunion, sindicacion, huelga...)
a los extranjeros sin papeles,
vulnera la Constitucion, pues
son derechos inherentes a la
persona por el mero hecho de
serlo, al ser imprescindibles
para la garantia de la dignidad
humana.

La reforma, segun Jueces
para la Democracia, pretende
la vuelta al tratamiento exclu-
sivamente policial de la entra-
da y permanencia de extranje-
ros en Espafia, convirtiendo
de nuevo en causa de deten-
cién y expulsion el hecho de
carecer de papeles, limitando
la asistencia juridica, el dere-
cho al agrupamiento familiar,
las posibilidades de obtener
permiso de residencia y traba-
jo...

Estas restricciones que aho-
ra propone el ejecutivo son
contrarias a la DUDH y a los
acuerdos de la Presidencia del
Consejo Europeo de Tampere
y una insolidaria pretension,
gue deberia traer la consi-
guiente retirada de la reforma
pretendida y el necesario desa-
rrollo reglamentario de la ley
vigente.

XV CONGRESO

UNA LEC
SIN MEDIOS

La aprobacién de la
nueva LEC ha llevado
al XV Congreso de JpD
a denunciar la falta de
medios para su aplica-
cion. Una ley de tal im-
portancia no puede en-
trar en vigor sin que
los juzgados dispongan
de salas de vista, mo-
delos en soporte infor-
matico, medios de gra-
bacion y una planta
adecuada, que asegure
el cumplimiento de los
principios de oralidad
y concentracion que
proclama.

Se puso de manifies-
to que, ademas, era
precisa una reforma de
la LOPJ que no se pro-
dujo con la aprobacién
de la LEC, proyecto
que el nuevo ministerio
de justicia ni siquiera
ha anunciado, lo que
hace dudar de la vo-
luntad politica de que
entre esta ley en vigor
plenamente.

El congreso de JpD
aprobé reclamar al go-
bierno la urgente dota-
cion de los recursos
presupuestarios  que
sean necesarios para el
incremento de la planta
judicial civil, y para ga-
rantizar que a su entra-
da en vigor, los juzga-
dos dispondran de los
medios precisos para
su aplicacion.

La resolucion con-
cluye que, en otro ca-
so, se habra faltado a la
honestidad politica que
se requiere para de-
mostrar el verdadero
deseo de una reforma
en profundidad de la
justicia civil.

NUEVO
SECRETARIADO
DE JpD

El XV Congreso de Jue-
ces para la Democracia ha
designado nuevo Secreta-
riado para los dos préxi-
mos afios. Tras la votacion
por el sistema de listas
abiertas, a la que concu-
rrieron dos candidaturas,
resultaron elegidos todos
los integrantes de una de
ellas:

— Estrella Blanes Ro-
driguez, coordinadora del
secretariado, magistrada
del Juzgado de lo Conten-
cioso n.° 2 de Valencia.

— Ricardo Bodas Mar-
tin, area institucional, titu-
lar del Juzgado de lo So-
cial n.° 31 de Madrid, que
ha sido reelegido.

— Miguel  Carmona
Ruano, responsable del
area internacional, presi-
dente de la Audiencia Pro-
vincial de Sevilla.

— Montserrat Comas
D’Argemir i Cendra, nueva
portavoz del Secretariado,
es titular del Juzgado de
Instruccion n.° 3 de Barce-
lona. Repite mandato.

— Teresa Conde-Pum-
pido Tourdn, area de In-
formacién, magistrada del
Juzgado de lo Social n.° 3
de Pontevedra.

— Arcadio Diaz Tejera,
Relaciones con la Socie-
dad, magistrado del Juzga-
do de lo Penal n.° 4 de Las
Palmas de Gran Canaria.

— José Maria Fernan-
dez Seijo, Formacioén y Es-
cuela Judicial, titular del
Juzgado de 1.2 Instancia
n.° 35 de Barcelona, quien
repite mandato.

— Angel Juanes, Orga-
nizacion e Informes, presi-
dente del TSJ de Extrema-
dura.

— Javier Martinez La-
zaro, area sindical, es ma-
gistrado de la Audiencia
de Madrid y ha sido reele-
gido.



XV CONGRESO

MONTSERRAT COMAS, NUEVA PORTAVOZ DE JpD

“Sin el TC se estaria muy lejos de un cambio tan radical en materia
de derechos fundamentales y garantias constitucionales”

Montserrat Comas d’Argemir i Cendra, es magistrada del Juzgado de Instruccidn n.° 3 de Barcelona, y lleva 13 afios ejerciendo en la
carrera judicial. Fue juez en Arenys de Mar, y tras el XV Congreso de Jueces para la Democracia ha sido elegida portavoz de su
Secretariado.

Pregunta.—Has sido re-
elegida como portavoz del
Secretariado de Jueces para
la Democracia. ;Cuales son
las préximas lineas de ac-
tuacion de JpD?

Cumplir con los objetivos de
nuestra Asociacion aprobados
en el Congreso: la promocién y
defensa de los principios, dere-
chos y valores reconocidos en
la Constitucién, la mejora del
servicio publico de la adminis-
tracién de justicia y la mejora
de las condiciones profesiona-
les de jueces y magistrados. En
la primera reunién de Secreta-
riado hemos decidido entre
otros temas potenciar el Foro
de la Justicia en las distintas
Comunidades Autbnomas si asi
se asume por las Secciones Te-
rritoriales, y elaborar nuestras
propias propuestas para el fu-
turo Pacto de Estado.

Y por supuesto, reiniciar las
negociaciones con el Ministerio
de Justicia para que se elabore
la Ley de retribuciones e im-
pulsar una comisién de Ley de
Extranjeria, ademés de la apro-
bada en el Congreso sobre vio-
lencia de éste género.

P.—Algunos medios si-
guen insistiendo en deslegi-
timar el CGPJ. ;Qué opina
Jueces para la Democracia?

Dada su naturaleza de 6rga-
no politico-administrativo que
gobierna uno de los tres Pode-
res del Estado, sus decisiones,
a diferencia del Tribunal Cons-
titucional estan permanente-
mente en el ojo del huracan.
En ocasiones las criticas se pro-
ducen no desde perspectivas

institucionales, sino desde pos-
turas partidistas o sectarias. Al-
gunos intentos de deslegitima-

cion proceden de sectores de
la derecha politica y judicial
por el modo de eleccién parla-
mentario de sus veinte vocales,
sistema al que atribuyen su po-
litizacién.

Sorprende, sin embargo,
que con analogo sistema de

eleccion, el Tribunal Constitu-
cional no haya sufrido ningan
tipo de deslegitimacion. Esto es

una muestra de lo artificioso
del acoso y derribo al que esta
sometido el Consejo por parte
de sus detractores.

P.—Sin embargo, tras el
20 aniversario del Tribunal
Constitucional algunos me-
dios insisten en su caracter

politico. ;Porqué se quiere
desacreditar su labor?

No creo que pueda hablarse
en absoluto de desprestigio del
TC sino todo lo contrario. El
gue haya sectores minoritarios,
y acaso ruidosos, que no hayan
asimilado el Estado Constitucio-
nal de Derecho y dentro de él
la supremacia del TC como mé-
xime intérprete de la CE y ulti-
mo baluarte de los derechos
fundamentales, no puede ser
considerado como desprestigio
de este 6rgano. Sin la existencia
del mismo se estaria muy lejos
de haberse experimentado en
Espafia un cambio tan radical
en el panorama juridico-general
y en el judicial, en materia de
derechos fundamentales y ga-
rantias constitucionales.

“Nuestra inequivoca
defensa de los valores
de la Constitucion nos

lleva a rechazar el

proyecto de reforma
de la Ley de
Extranjeria, al
restringir derechos
fundamentales de la
persona”

P—El “Plan de Choque”
para la justicia parece ha-
berse quedado en la prorro-
ga de la edad de jubilacién.
(Qué te parecen sus medi-
das?

Cualquier plan de choque es
bueno si con ello se mejora la
situacion actual. Sin embargo,



dados los concretos términos
en que se propone, no cree-
mos que suponga paliativo al-
guno. La ampliacion de la edad
de jubilacién anquilosa la ca-
rrera judicial. Es una medida
gue no tiene parangén en
nuestro entorno. Ademas, no
deja de ser un parche: apenas
afecta a cien magistrados y el
CGPJ reclama novecientos jue-
ces mas a fin de atender la cre-
ciente litigiosidad.

En cuanto a la reduccion del
periodo de formacion va en
claro detrimento de la calidad
de los futuros jueces y nos co-
loca nuevamente en el furgdn
de cola de nuestro entorno cul-
tural, donde tal periodo es mu-
cho mas prolongado. Se trata,
de hecho, de un cambio mas
aparente que real. En la actua-
lidad, los ultimos seis meses de
formacién ya se realizan en un
juzgado como jueces sustitutos
bajo la supervisién de un tutor
y coordinados con la Escuela
Judicial.

P.—Sobre la actualizacién
salarial de los jueces el nue-
vo Ministerio de Justicia no
se ha pronunciado.

Asi es. Desconocemos los
nuevos planes del Ministerio,
aunque parece que estan en
estudio las bases de una Ley de
Retribuciones tantas veces re-
clamada desde 1985, al haber-
se incumplido el mandato de la
Ley Organica del Poder Judi-
cial. A fin de retomar las nego-
ciaciones, las cuatro Asociacio-
nes de Jueces y las dos de
Fiscales hemos solicitado con-
juntamente una reunion al mi-
nistro sefior Acebes. No cabe
ninguna duda que este es un
tema que no puede ser ignora-
do en el futuro e imprescindi-
ble Pacto de Estado sobre la
Justicia. La solucién de este
problema es inaplazable.

P.—EIl gobierno del Parti-
do Popular quiere modificar
y endurecer la Ley de Ex-
tranjeria. ;Cudl es la posi-
cion de JpD en esta materia?

De radical oposicion a cual-
quier cambio de la actual ley

que entré en vigor en enero y
que responde al consenso de
la mayoria de los grupos par-
lamentarios. Cualquier modifi-
caciéon restrictiva, ademas de
innecesaria, es injustificada.
Nuestra inequivoca defensa de
los valores de la Constitucidon
nos lleva a rechazar sin palia-
tivos el proyecto de ley remi-
tido a las Cortes, al restringir
derechos fundamentales de la
persona. Del hecho azaroso
del lugar de nacimiento, quien

se predica de un Estado social
y democratico de Derecho no
puede hacer una categoria
esencial que justifique la dis-
criminacion entre los seres hu-
manos; discriminacién que, en
el fondo, tiene un regusto ata-
vico a racismo. Es, ademas, el
coto a la pobreza. Al inmi-
grante con posibles ni tan si-
quiera se le considera inmi-
grante, sino un digno
visitante.

P.—Y en materia de vio-
lencia familiar ¢son sufi-
cientes las medidas adopta-
das por el nuevo equipo
ministerial?

La valoracién global de las
nuevas medidas es positiva. Sin
embargo, una parte de ellas ya
estaban incluidas en el anterior
Plan y si no se han hecho efec
tivas se debe a que no se ha
dotado de un presupuesto sufi-
ciente para promover las accio-
nes anunciadas en materia de
educacion, prevencion, asisten-
cia médica y psicologica, cen-
tros de acogida, asesoramiento
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juridico y mayor proteccién
policial.

En el dltimo Congreso apro-
bamos una resolucion en la
que proponemos una modifi-
cacion legislativa, a fin de que
todas las conductas que aten-
ten a la integridad fisica, como
malos tratos y lesiones, y a la
libertad, las amenazas, sean re-
conducidas a delito, a la vista
de la ineficaz respuesta de las
faltas penales. Ademés para

evitar la dispersion y poder
aplicar medidas de proteccion
a la victima proponemaos que el
mismo juez que conocid de la
primera denuncia, sea el com-
petente para investigar el resto
de las denuncias que se pre-
senten contra el mismo agre-
Sor.

P.—;Por qué promociona
JpD una “Carta de derechos
de los ciudadanos ante la
justicia™?

Los usuarios de la justicia en
todas las encuestas vienen cri-
ticando ademas de la lentitud,
nuestro lenguaje inasequible,
la incorreccion en el trato, el
incumplimiento de los horarios
de atencion al publico y la fal-
ta de informacion entre otras
deficiencias. A fin de paliar es-
ta situacion y mejorar el servi-
cio publico, hemos potenciado
la creacion del Foro de la Justi-
cia que en su constitucion
aprobo la referida Carta, la cual
contempla un catalogo inequi-
voco de minimos que forzosa-
mente deben ser garantizados

a quienes acuden a los juzga-
dos y tribunales.

Su punto de referencia des-
cansa en el borrador del Codi-
go de Buena Conducta Admi-
nistrativa que redactdé la
Comisién Europea en julio de
1999 y que tiene como finali-
dad que la administraciéon se
encuentre mas préxima a los
ciudadanos, asegurando asi
una mejor calidad de sus servi-
cios.

“Es imprescindible
mejorar
sustancialmente la
dotacion econdmica en

justicia, para pasar
del 1% del gasto
publico actual al 4,5%
que es el de la media
europea”

P.—;Como podria mejo-
rar la imagen de la justicia?

Cambiar la imagen de la Jus-
ticia comporta un cambio de
mentalidad de jueces, fiscales,
funcionarios, abogados y pro-
curadores, haciéndola entre to-
dos maés transparente, agil y
eficaz. Es necesario, ademas,
cumplir con el principio consti-
tucional de tutela efectiva, aca-
bando con la insoportable len-
titud de muchos procesos. Para
ello el resto de los poderes del
Estado deben también acome-
ter aquellas reformas globales
necesarias.

JpD propugna un Pacto de
Estado para abordar entre
otros temas, la ampliacion del
namero de jueces, la reforma
de las leyes procesales, la me-
jora de los edificios, la reforma
de la oficina judicial y la me-
jora de los medios materiales.
Todo ello implica mejorar sus-
tancialmente la dotacion eco-
noémica necesaria para pasar
del 1% del gasto publico ac-
tual al 4,5% que es el de la
media europea.
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RETRIBUCIONES Y JUECES DE PUEBLO

Finalizada la etapa en la que
los jueces que dirigian el Mi-
nisterio de Justicia ningunea-
ron a las asociaciones judicia-
les y a toda la judicatura, un
nuevo equipo, sin apenas ma-
gistrados, es encargado de esa
responsabilidad.

Como era razonable, las
asociaciones judiciales han
vuelto a plantear la necesidad
de aplicar las medidas que pro-
pone el CGPJ para mejorar la
justicia, ofreciendo un gran
pacto sobre la justicia. La vo-
luntad de que las cosas vayan
mejor exige compromisos, que
es prudente alcanzar.

Sin embargo no basta sélo
con tal voluntad. Hacer que la
justicia funcione mejor exige de-
dicacion de todos, compromiso
con los valores constitucionales
y medios suficientes para aten-
der las exigencias de los ciu-
dadanos. Ahi estan las medidas
que propone la Carta de dere-
chos de los ciudadanos ante la
justicia, que aparecen en la pa-
gina central de este boletin.

Otra de las medidas precisas
es proceder a la actualizacion
retributiva de la magistratura.
Funcionarios de la administra-
cion la han logrado por la via
de las “bufandas”, mientras que
los de la administracién de jus-
ticia y los integrantes del poder
judicial han sufrido una nueva
congelacion salarial, pues ni si-
quiera se ha percibido la actua-
lizacion por los evidentes erro-
res gubernamentales en las
previsiones sobre inflacion.

SUPRESION CATEGORIAS
82y9za

Es preciso, por ello, que el
gobierno haga un gesto que

demuestre su voluntad de ne-
gociar. Hace tiempo que Jue-
ces para la Democracia reivin-
dica que las categorias
salariales 82y 92, que afectan a
los “jueces de pueblo”, desa-
parezcan, de modo que todos
los miembros de la carrera con
categoria de juez reciban la
misma remuneracién sin dis-
tincion. El propio CGPJ lo so-
licita en una de las 107 medi-
das que ha propuesto al
gobierno.

Disponer que todos los jue-
ces tengan el nivel retributivo
7.° no supone un desembolso
econdmico importante. De he-
cho, cada vez es menor, vista la
politica de ir convirtiendo mu-
chos juzgados de pequefias lo-
calidades en destinos a servir
por magistrados, una via que
estd unificando de hecho las
categorias de juez y magistrado.

Por eso el ministerio que
dirige Angel Acebes debe aca-
bar con la injustificable discri-

minacion salarial entre los jue-
ces. Un gesto de ese tipo con-
tribuird a hacer creible su vo-
luntad de negociar un pacto
global sobre la justicia. Digni-
ficar la retribucién de los jue-
ces de pueblo seria un exce-
lente primer paso y un
acertado contrapunto a la ce-
rrazén de anteriores responsa-
bles ministeriales.

Secretariado JpD

CURSO DE PREPARACION PARA
EL ACCESO A LA CARRERRA JUDICIAL
POR EL CUARTO TURNO

La Fundacion “Antonio Carretero” cuenta con un
programa propio de preparacion para el acceso a la
carrera judicial por el cuarto turno, que recoge esen-
cialmente temas de Derecho Penal, Constitucional y
Comunitario, Derecho Civil y Procesal Civil. Disefia-
do atendiendo a la entrevista que deben pasar los
aspirantes, intervienen jueces y magistrados especia-
listas en cada una de las jurisdicciones. Se pone es-
pecial énfasis en la participacion de los alumnos,
que deben contestar a las distintas cuestiones que se
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La configuracion de la Admi-
nistracion de Justicia como ser-
vicio publico debe llevar nece-
sariamente  aparejado  un
catdlogo de derechos del ciu-
dadano frente a dicha Admi-
nistraciéon, derechos que no
afectan a las cuestiones juris-
diccionales, sometidas al prin-
cipio de legalidad y tutela judi-
cial, sino a la actuacién
cotidiana de juzgados vy tribu-
nales, en su relacion con los
ciudadanos que demandan sus
servicios.

El Libro Blanco de la Justicia,
elaborado por el CGPJ, supuso
un primer hito en esta tarea, al
establecer un catélogo de los
problemas del Poder Judicial y
su incidencia en el justiciable.

La presente Declaracion de
Derechos no pretende abordar
ni las reformas legislativas to-
davia pendientes, ni las cues-
tiones estructurales vinculadas
a la carencia de recurso huma-
nos y materiales, asi como el
déficit presupuestario que pa-
dece nuestra Administracion
de Justicia, sino aquellos as-
pectos que permitirian una
mayor proximidad de la misma
a los ciudadanos, tratando de
garantizar una mejor calidad
de la misma.

La preocupacion porque las
instituciones y poderes publi-
cos puedan actuar de modo
mas abierto y transparente con
el ciudadano no puede excluir
al Poder Judicial. Esta Carta de
Derechos toma como referen-
cia el borrador de Cddigo de
Buena Conducta Administrati-
va (Decision de 28 de julio de
1999), proyecto articulado que
redact6 la Comisién Europea y
gue tiene como finalidad que
la administracion se encuentre
mas proxima a los ciudadanos,

CARTA DE DERECHOS DE LC

garantizando una mejor cali-
dad de sus servicios. Para ello
se propone un marco de rela-
cion de la administracion con
los ciudadanos.

La Comision Europea vincu-
la la eficacia a la accesibilidad,
a la informacion, a la transpa-
rencia e, incluso, a la simple
amabilidad en el trato. La dig-
nidad de la persona y los dere-
chos que le son inalienables
demandan la institucionali-
zacion de unos principios basi-
cos que protejan a los ciu-
dadanos cuando demanden
justicia.

Todos estos principios pue-
den ser trasladados al ambito
del Poder Judicial y convertirse
en una verdadera Declaracion
de Derechos del Ciudadano
frente a la Administracion de
Justicia, entendida en sus as-
pectos derivados de su condi-
cion de servicio publico, por lo
gue en sus relaciones con los
ciudadanos los intervinientes
en la justicia respetaran los de-
rechos establecidos en los
principios siguientes:

PRIMERO.—Esta declara-
cibn compromete a jueces, ma-
gistrados, secretarios, fiscales,
y funcionarios de la Adminis-
tracion de Justicia en sus rela-
ciones con los ciudadanos que
acuden a juzgados y tribuna-
les, asi como a abogados, pro-
curadores, graduados sociales,
y demas colaboradores con la
Administracion de Justicia res-
pecto de los ciudadanos que
acudan a ellos en busca de su
asesoramiento.

SEGUNDO.—Los ciudada-
nos tienen derecho a conocer,
anticipadamente, por medio de
presupuesto escrito, el coste
total de la intervencion de los
abogados, procuradores, gra-

duados sociales y otros profe-
sionales elegidos, asi como la
duracion previsible del proce-
dimiento.

Los colegios profesionales
garantizardn a los usuarios la
idoneidad de los profesionales
pertenecientes a esa corpora-
cion, para lo cual elaboraran
listas de colegiados por espe-
cialidades. Asimismo, interven-
drdn en los procedimientos
gue contra estos profesionales
se sigan por negligencia profe-
sional o elevacion desorbitada
del coste inicialmente presu-
puestado.

Los ciudadanos tienen dere-
cho a que se les designe, por
el turno de oficio, abogados,
procuradores u otros profesio-
nales especializados en la ma-
teria para la que son designa-
dos. Para ello, los colegios
profesionales elaboraréan listas
de estos profesionales por es-
pecialidades que deberan ser
tenidas en cuenta a la hora de
ser designados.

TERCERO.—EI ciudadano
tiene derecho a que su aboga-
do o procurador le facilite co-
pia de los escritos y resolucio-
nes que se presenten o dicten
en los procedimientos por él
instados.

CUARTO.—EI ciudadano,
por razén de dignidad, tiene
derecho a que la relacion con
los 6rganos jurisdiccionales es-
té presidida por la puntuali-
dad, correccion en el trato, la
cortesia, el trato igualitario y el
respeto. Para ello, la relacién
se llevara a cabo con lenguaje
asequible y claro, que lo haga
comprensible, que evite la fal-
ta de informacién y las expre-
siones inconvenientes u ofen-
sivas.

En tal sentido, las citaciones
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y llamamientos a los ciudada-
nos para cualquier acto en los
organos judiciales deberéan
contener una clara descripcion
del motivo, alcance de los mis-
mos, asi como, en los casos
gue proceda, poder acudir me-
diante representacion.

De la misma manera, los lla-
mamientos a testigos se reali-
zardn sin demoras injustifica-
das, cuidando de que tengan
inmediato conocimiento de la
suspension del acto cuando se
produzca una suspension o
conciliacion.

QUINTO.—Previa cita que
podrd ser concertada incluso
por teléfono, los ciudadanos
tienen derecho a ser recibidos
por el juez, el secretario o el
fiscal dentro de un plazo razo-
nable desde su peticién y en
las mismas condiciones que se
recogen en el apartado SE-
GUNDO. En caso de ser dene-
gada la solicitud, cualquiera de
ellos debera razonar por escri-
to porgué se les niega.

En congruencia con lo ante-
rior, en todos los 6rganos judi-
ciales y fiscalias debe existir,
en sitio visible, un horario de
atenciéon al publico en el que
el juez, el secretario o el fiscal
podran recibir a los ciudada-
nos que lo soliciten. Este hora-
rio debera ser homologado en-
tre todos los 6rganos u oficinas
del mismo edificio.

SEXTO.—EI ciudadano, cuan-
do accede a los o6rganos judi-
ciales, tiene derecho a conocer
la situacién en la que se en-
cuentra el 6rgano al que acu-
de, el estado en que se en-
cuentra el procedimiento en el
que tiene interés, si las plazas
de los distintos cargos funcio-
nariales estan cubiertas y si

existen plazas vacantes o en
régimen de sustitucion.

Igualmente tienen derecho a
conocer e identificar el nom-
bre, apellidos y categorias de
las personas que le atiendan,
incluyendo a los abogados,
procuradores, graduados socia-
les y colaboradores de éstos.

SEPTIMO.—Como principio
general, todas las actuaciones
judiciales son publicas y todas
las personas pueden tener in-
formacion sobre las mismas.
En tal sentido, la persona que
tenga interés en un procedi-
miento podra acceder, incluso
en forma oral, a la informacién
sobre el mismo, bien directa-
mente, bien a través de su re-
presentante o asistencia letra-
da, asi como a recibir copia de
los escritos presentados por la
parte contraria.

No obstante, la informacion
sera restringida cuando, sobre
las actuaciones judiciales pese
una declaracion de secreto su-
marial o la informacion esté
vetada por afectar a datos per-
sonales o a la intimidad perso-
nal.

OCTAVO.—Los ciudadanos
tienen derecho a que sus peti-
ciones y procedimientos se re-
suelvan dentro del plazo esta-
blecido en la ley, salvo en
casos excepcionales que debe-
ran ser justificados.

En tal sentido, el Consejo
General del Poder Judicial de-
bera elaborar un programa de
previsiones de la duracion de
los distintos procedimientos ju-
diciales en los diferentes oOrde-
nes jurisdiccionales.

Todos los procedimientos
seran tramitados por orden
cronoldgico, salvo que la legis-
lacion disponga otra cosa.

NOVENO.—El ciudadano
tiene derecho a que se con-
centren las actuaciones que le
obligue a su presencia perso-
nal en los 6rganos judiciales y
a que se habiliten las horas y
dias precisos, previa justifica-
cion suficiente, cuando esa
presencia le pueda ocasionar
un perjuicio irreparable.

DECIMO.—EI ciudadano tie-
ne derecho a que las cantida-
des que se encuentren deposi-
tadas en las cuentas de los
organos judiciales y que legiti-
mamente les correspondan, les
sean entregadas en un plazo
no superior a 72 horas desde
gue las mismas se puedan en-
tregar y el organo judicial ten-
ga conocimiento de su ingreso.

UNDECIMO.—Las indemni-
zaciones, dietas o gastos que
deban percibir los ciudadanos
que son llamados a los 6rga-
nos judiciales se tramitaran con
caracter preferente, estable-
ciéndose los mecanismos ne-
cesarios para que puedan ser
entregados en plazos razona-
bles.

DUODECIMO.—EI ciudada-
no tiene derecho a que sus
guejas y sugerencias sobre el
servicio publico de la Adminis-
tracion de Justicia accedan a
los 6rganos de control y segui-
miento correspondientes, reci-
biendo respuesta motivada so-
bre las mismas, asi como sobre
las medidas adoptadas.

Por los funcionarios de la
secretaria se pondrd en cono-
cimiento de los ciudadanos la
existencia del libro de recla-
maciones y quejas a que se re-
fiere el Reglamento 1/1998
(BOE de 29 de enero de 1999),
que deberan tener a su dispo-
sicion.

FORO JUSTICIA COMO SERVICIO PUBLICO

n
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EXCARCELACION PARA UN INSUMISO SEVILLANO

El Secretariado de Jueces para la De-
mocracia solicitdé el pasado mes de ju-
lio, la excarcelacion del insumiso sevi-
llano, José M.2 Trillo-Figueroa, 25 afios,
encarcelado en una prision militar des-
de el veinticuatro de julio, por conside-
rar discriminatorio que el gobierno ha-
ya indultado a mas de 1.500 insumisos
en los dos Ultimos afios y no haga lo
propio con este joven.

José Maria Trillo se neg6 a realizar el
servicio militar, abandonando el cuartel
al tercer dia, dejando una carta en la

que hacia constar los motivos de
conciencia por los que adoptaba esa
postura. Fue sometido a un consejo de
guerra y condenado a dos afios y cua-
tro meses de prision por desercion. En
todo momento ha estado a disposicion
de la justicia militar, sin haber intentado
fugarse u ocultarse. El indulto le fue de-
negado, y fue encarcelado.

JpD denuncié en un comunicado lo
absurdo de que se pretenda hacer cum-
plir esta pena cuando el servicio militar
obligatorio esta a punto de desaparecer.

Ademés de reclamar de nuevo la des-
penalizacion de este tipo de conductas,
la asociacion judicial califico de “injus-
ta” la denegacioén del indulto, que se ha
concedido a muchos jovenes en situa-
cion parecida.

Por dltimo reclamé que se le aplica-
ran los beneficios penitenciarios de for-
ma inmediata, para que sea excarcelado
de la prision militar en la que nunca de-
bié entrar, teniendo en cuenta el noto-
rio compromiso del afectado con cau-
sas justas.

5 UNION PROGRESISTA DE FISCALES
http: / /www.upfiscales.com
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ENTREVISTA

ANDRES PALACIOS, DECANO DE SEVILLA

“El juez debe ser una figura asequible y cercana, no ajena
a la sociedad a la que en definitiva tiene que servir”

Andrés Palacios Martinez, de 44 afios, ha sido reelegido por la Junta de Jueces celebrada el seis de julio, magistrado juez decano de
Sevilla. En la votacion, 42 compafieros apoyaron la reeleccién de Andrés, y 22 a la candidata de la Asociacion Profesional de la
Magistratura, Rocio Pérez Puig Gonzélez, por lo que no fue necesaria una segunda votacion. Andrés Palacios, asociado a Jueces para
la Democracia, ha sido juez de Puente Genil, Ubeda, Puerto del Rosario, Cérdoba y Sevilla.

Pregunta.—Después de
cuatro anos de mandato, has
sido reelegido con un im-
portante apoyo de los jueces
de Sevilla. ;Qué impresion
te produce ese respaldo?

Pues la verdad, en principio
una gran satisfaccion, pero so-
bre todo, la sensacion del de-
ber cumplido en relacion a las
promesas y linea marcada
cuando hace cuatro afios deci-
di presentarme por primera vez
a las elecciones del Decanato
de esta ciudad. He tratado por
todos los medios de hacer
efectiva la obligacion que tene-
mos, con los medios a nuestro
alcance, de conseguir una justi
cia mas agil, de mayor calidad,
proxima al ciudadano y digna
de su confianza, y en esa linea
asumo de nuevo mi responsa-
bilidad en el mandato que aho-
ra comienza.

P.—Tu anterior mandato
ha supuesto la creacion de
nuevos servicios y la conso-
lidacién de otros. ;Qué des-
tacarias como avances mas
importantes?

En estos afios han entrado
en funcionamiento, afortuna-
damente, todos los proyectos
que pretendi al iniciar mi man-
dato, tales como la creacién de
una Oficina de Asistencia a las
Victimas de delitos, un Servicio
de Publicidad de subastas que
dificultase la actuacion de los
“subasteros” en beneficio de
cualquier ciudadano interesado
en particular en una subasta ju-
dicial, y un Servicio de presen-
taciones quincenales, para des-
cargar de ese trabajo al resto
de los juzgados penales.

Se ha potenciado, con asun-
cion de nuevas competencias,
el Servicio Comun de Notifica-
ciones y Embargos, y sobre to-
do, se ha creado el Servicio de
Informaciéon e Investigacion
Patrimonial, con terminales in-
formaticas de la Agencia Tribu-

taria, Direccion General de Tra-
fico, Centro de Gestién Catas-
tral de Sevilla 'y provinciay Ser-
vicio de Estadistica del
Ayuntamiento, que estd pres-
tando servicio a todos los érga-
nos jurisdiccionales de Andalu-
cia, a excepcion de la
provincia de Malaga.

P.—De cara al préximo
mandato, ;cuales son los ob-
jetivos del Decanato?

En primer lugar, consolidar
los servicios ya creados, y
posteriormente, ampliar algu-
nos y poner en funcionamiento
otros nuevos. Entre los prime-
ros pretendo potenciar y am-
pliar la Oficina de Investiga-
cién Patrimonial, con nuevas
terminales informaticas de la
Tesoreria de la Seguridad So-
cial, Direccién General de la
Policia, y el acceso al registro
de indices de los Registros de
la Propiedad.

Entre los segundos, preten-
do poner en marcha, a corto
plazo, un Servicio para la ges-
tion de los arrestos de fin de
semana, junto con la Direccién
General de Instituciones Peni-
tenciarias y, especialmente, po-
tenciar la Oficina de atencién e
informacién al ciudadano, co-
mo una via de comunicacion

directa para articular las quejas,
sugerencias y reclamaciones
sobre el funcionamiento de los
juzgados y tribunales, asi como
la creaciéon de una pagina web
del Decanato de Sevilla, para
dar una informacion basica so-
bre algunas cuestiones que se
plantean los ciudadanos y a las
que se puede dar una facil res-
puesta.

P.—Uno de los retos que
se plantean es la aplicacion
de la nueva Ley de Enjuicia-
miento Civil, tras su entrada
en vigor. ;Dispondremos de
los medios para aplicarla?

Partiendo de la base de que
desde el Decanato se ha veni-
do prestando la mas absoluta
colaboraciéon con la Junta de
Andalucia, desde la asuncion
por ésta de las competencias
de justicia, lo cierto es que des-
de el mes de marzo, y a través
de lo acordado en las reitera-
das juntas de jueces de 1.2 Ins-
tancia de esta ciudad, se esta
reivindicando a la Direccidon
General de Gestion de Recur-
sos las necesidades basicas
precisas para la entrada en vi-
gor de la nueva LEC, en lo que
respecta a nuevas salas de vis-
tas, medios de grabacion y re-
produccién de sonido e ima-
gen, cursos de formaciéon para
los funcionarios destinados en
dichos juzgados, listado de pe-
ritos forenses, nuevas aplica-
ciones informdticas, etc. Y es-
pero, a pesar del escaso
tiempo de que disponemos,
que a principios de afio estare-
mos en disposicion de aplicar
la nueva LEC.

P.—Otro tema de actuali-
dad es el tratamiento a la
violencia familiar. ;Qué opi-
nas al respecto?

El tema del maltrato a la mu-
jer, menores y personas de la
tercera edad es recurrente y
preocupante, y debemos
concienciarnos para tratar de

dar solucion a lo que la socie-
dad demanda a los jueces en
este asunto. Si bien es cierto
que nuestra justicia penal esta
orientada a partir de la presun-
cion de inocencia del imputa-
do y las garantias procesales
del mismo, también lo es que
debemos reivindicar la figura
de la victima, dentro del proce-
so penal, porgue es la gran ol-
vidada.

P.—La experiencia del
Juzgado de Elche, especiali-
zado en violencia doméstica,
parece haber sido muy posi-
tiva. ;Podria ser un camino a
seguir?

Me consta, tanto por conver-
saciones con el Decano de
aquella ciudad, como con el
propio compafiero titular del
juzgado que asumié dichas
competencias, lo positivo de
dicha experiencia, pero creo
que en este tema debemos uti-
lizar todas las herramientas le-
gales a nuestro alcance para
tratar de dar solucion a esta la-
cra social, sin perder de vista
que se trata de un problema
que no sélo se va a resolver
desde el punto de vista penal,
sino que habria que enfocarlo
multidisciplinarmente  desde
una perspectiva educacional,
social, cultural, etc.

P.—Por ultimo te pedimos
un consejo para los jueces
que acaban de comenzar a
trabajar.

Creo que habria que trans-
mitir la idea de la Administra-
cién de Justicia como Servicio
Pablico y desde ese punto de
vista, que la gran misién del
juez, como pacificador de con-
flictos, es la de escuchar para
posteriormente resolver. El
juez, en su actuacion, debe ser
una figura asequible y cercana,
y se debe transmitir a la ciu-
dadania que no somos ajenos a
la sociedad a la que en defini-
tiva tenemos que servir.
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COMUNICADOS

APM, UNA FORMA BURDA'Y ZAFIA DE CRITICAR

El Secretariado de nuestra asociacion,
Jueces para la Democracia, acord6 la edi-
cién y preparacion del temario para el in-
greso en la carrera judicial por el denomi-
nado tercer turno. Se queria cubrir un
vacio existente en el mercado y facilitar su
tarea a los aspirantes y preparadores, de
forma que pudiesen disponer de unos te-
mas actualizados y de calidad. Contempla-
mos también la posibilidad de atender via
Internet a quienes quisieran consultar di-
rectamente dudas o ampliar su informa-
cion sobre un tema determinado.

Encargamos la redaccion de cada tema
a magistrados especializados y colabora-
ron con nosotros catedraticos y profesores
universitarios de las distintas materias.

La edicion los temarios la concertamos
con la editorial Adam’s por distintos moti-
vos: las condiciones econémicas ventajo-
sas, su experiencia en la publicacion de te-
marios para oposiciones, su capacidad
para distribuir en todo el territorio na-
cional, etc.

El dltimo nimero de la revista Delibe-
racion, érgano de la Asociacion Profesio-
nal de la Magistratura, publica una rijosa
critica al temario que transcribimos inte-

gramente. Como puede observarse no se
valora el contenido de los temas, su cali-
dad, sino que el anénimo responsable de
la critica, con absoluto desprecio al traba-
jo realizado por los autores del temario se
dedica a echar unas risas a
costa de la editorial porque

hubiese publicado una critica tan zafia y
burda.

Javier Martinez L4zaro
Secretariado Jueces para la Democracia

en ella se prepara a personal
de la administracion de justi-
cia o del Insalud.

El chistoso comentarista
probablemente ignore que
muchos de los manuales de
los maestros del derecho que
cita tuvieron su origen en te-
marios de oposiciones que se
publicaron en la editorial que
quiso publicarselos, sino es
que los publicaron ellos mis-
mos a su costa. No sabemos
si a Castan, Garrigues, Es-
pin... les habria gustado o no
el contenido de nuestros te-
mas. De lo que estamos se-
guros es que se habrian sen-
tido abochornados de que en
la revista de la asociacion ma-

Eminencias
en el pupitre

“Pueces Tevoer Turro Mdisporene de Termu ivs Compleous]” s
el reclamie de uma academia Jue plepaca 4 Sjucistas de cecormacida
compesencia” wnlo con awsilicis adminiae st del hisalod yoo-
dor el espectacila reciame a graides wpos 130099 plagas e
das™. ¥ orfus —und divecitcivon de guecei- clos Legan o vender
tematin wirtal, Joogue e se sabe st ol negooos e victoal ooreal.

Fairanog jurislas fabos que teole Jue iz i wna acadeania pars ogee
les ensercn 8 aprobar wnas pracbas de isgieaw ea: le Carrera iadaceal.
e amagind alguicn a un LVractigoes, Castan, Fspin, (aria de koee
Crig o0 s Lanoes?, ;8¢ Ios iomainan cornpartiende popitre de aca
demia con aspirantes al Insalud. oocan alurawes o e guoe ac le pide
cl hachiller clemenal?

yoritaria entre los jueces se

Deliberacién n.° 24, julio 2000

La Inmatriculaciéon de
Fincas en el Registro de
la Propiedad.

Su regulacion actual
(Régimen Civil, Administrativo y Fiscal)
Autor: Concheiro del Rio
Registrador de la Propiedad

Importante publicacion donde se
tratan los conceptos de las distin -
tas formas de acceso al registro
de las fincas (Inmatriculacion)
Andlisis exhaustivo del expe -
diente de dominio. Certifica -
ciones administrativas de do -
minio, actas de notoriedad,
documentos privados y de la
usucapién o prescripcion ad -
ministrativa, incluida la pres -
cripcion tributaria.

1.150 pégs.
17.250 ptas.

DIJUSA

LIRROS TURIICOS

El Contrato de Préstamo y
Credito

Jurisprudencia y Doctrina Espafiola

Autor: Fdez-Arias Shelly
Abogado

Obra estructurada en 2 vol. En el
primero se desarrolla el Préstamo
Civil y Mercantil en una vision
practica. En el segundo se analiza
la naturaleza del Crédito Ordina -
rio en el campo de las instituciones
de crédito. Se cierra con comenta -
rios a pie de cada articulo de la Ley

de Crédito al Consumo.

tomo |l 572 péags.
tomo Il 573 pags.
19.530 ptas.

DIJUSA C/ Conde de Serrallo 13 28029 Madrid.

www.dijusa.es

visite la mayor biblioteca
ON-LINE

ii 3 IMPORTANTES NOVEDADES !!

Comentarios a la
nueva Ley de
Enjuiciamiento Civil
Direccion: LORCA NAVARRTE
Catedratico de Derecho Procesal

Coordinador: GUILARTE GUTIERREZ
Catedréatico

Riguroso analisis de la Ley 1/200
realizado por Catedraticos, Ma -
gistrados, Registradores, etc.
gue facilitan un estudio articulo
por articulo de la Ley, incluyendo
en cada comentario sus antece -
dentes, la génesis del precepto.
Incluye su version en CD-ROM,
tabla de concordancias entre la
antigua y la nueva Ley y un prac -
tico indice analitico + actualiza -
cion por un afo.
4 tomos 4.870 pags
48.000 ptas

Precios sin IVA

1n



AQUI PUBLICIDAD ADAMS
DEL NUMERO ANTERIOR



DEBATE

LOS DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS Y LA REFORMA DE LA LO 4/2000

Mauricio Valiente Ots. Aboga-
do. Doctor en Derecho. Co-
ordinador de los Servicios
Juridicos de CEAR. Enrique
Santiago Romero. Abogado.
Secretario General de CEAR

La Ley Organica 4/2.000, so-
bre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su inte-
gracion social, ha supuesto una
evidente mejora en la situacion
del colectivo de extranjeros en
nuestro pais, ampliando el re-
conocimiento de derechos de
estos conforme a la normativa
internacional, introduciendo un
control més efectivo de la ac-
tuacién administrativa y esta-
bleciendo cauces para la obten-
cion de permisos de residencia
y trabajo, sobre todo para los
gue se encontraban en una si-
tuacion prolongada de irregula-
ridad en Espafia. Aunque, co-
mo toda ley, fuera susceptible
de ser mejorada o modificada
en lo que resultara técnicamen-
te deficiente o ineficaz en la
practica, a fecha de hoy no ha
habido tiempo para estudiar el
resultado y las consecuencias
de su aplicacién. Asimismo,
muchas de sus disposiciones
no han podido ponerse en
practica ante la ausencia de un
desarrollo reglamentario de la
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ley que debia haberse produci-
do antes del 2 de agosto, por lo
que el empefio reformar la ley,
mas que el resultado de una re-
flexién técnica, es producto de
una decision politica del actual
gobierno.

Son dos los argumentos em-
pleados para justificar la refor-
ma: el “efecto llamada” supues-
tamente provocado por los
beneficios recogidos en la ley y
las, también supuestas, “orien-
taciones de la Union Europea”.
En cuanto a la primera, aparte
de reflejar la sorprendente idea
de que mientras peor sea la si-
tuacion de los extranjeros en
Espafia menos llegardn a nues-
tras fronteras, no esta sustenta-
da en un analisis riguroso de
los datos disponibles, ya que si
bien se han incrementado las
entradas por algunos puntos
costeros, en otros, como es el
caso de Ceuta y Melilla, se han
reducido significativamente,
por lo que el nimero global de
llegadas de irregulares a Espa-
fia desde la entrada en vigor de
la Ley 4/2000 no es muy distin-
to al nimero de llegadas habi-
das en los afios anteriores. Por
otra parte, parece poco ajusta-
da a la realidad la tesis oficial
segun la cual en las aldeas y
pueblos existentes desde el Rif
al rio Niger no se habla de otra
cosa que del articulado de la
actual Ley 4/2000, siendo lo
cierto que el Unico “efecto lla-
mada” existente ahora, antes y
después de la aprobacion y en
su caso modificacion de la ac-
tual Ley, es el provocado por el
hambre y los conflictos bélicos
en los paises de origen de los
inmigrantes y por la opulencia
y alto nivel de vida en los pai-
ses de llegada de los anteriores.

En lo relativo a las supuestas
directrices acordadas por la
Union Europea, no es cierto
gue las mismas hayan cambia-
do en los dltimos seis meses ni
gue la Cumbre de Tampere es-
tableciera un endurecimiento
de la legislacion en la materia.
En todo caso, la legislacion de
los diferentes paises mantiene
una gran pluralidad de solucio-
nes al problema de la inmigra-
cion; asimismo, el Consejo Eu-
ropeo de Tampere puso un
especial énfasis en la integra-

cién social de los extranjeros,
por lo que es irreal poner como
excusa unas orientaciones que
dejan un alto grado de flexibili-
dad para la accion de cada uno
de los gobiernos nacionales.

OIR A TODOS

Por todo ello, cuando se
anuncio el anteproyecto de re-
forma de la ley, la Comisién
Espafiola de Ayuda al Refugia-
do (CEAR) hizo un llamamien-
to al gobierno para que escu-
chara las voces que, desde
todos los sectores sociales, se
habian pronunciado en contra
de las modificaciones plantea-
das, apostando por mantener
el consenso que hizo posible la
aprobacion de la misma. En es
te consenso, en opinién de la
CEAR, deberian quedar inclui-
dos los partidos politicos, los
sindicatos, las organizaciones
empresariales, las asociaciones
de inmigrantes y el conjunto de
organizaciones comprometidas
con la defensa de los derechos
de los extranjeros, debatiendo
los problemas reales que impli-
ca esta materia sin caer en un
discurso alarmista o demagogi-
co con fines partidistas.

El posicionamiento sobre el
anteproyecto de reforma de la
ley de extranjeria realizado en
el Foro de la Inmigracion, don-
de se encuentran representa-
dos buena parte de los que de-
ben alcanzar el consenso que
se propone, ha sefialado los
puntos esenciales que seria
preciso superar para recuperar
el acuerdo inicial; en esta mis-
ma direccion, se ha pronuncia-
do recientemente el Consejo
General del Poder Judicial, en
su dictamen preceptivo sobre
el proyecto de ley, rechazando
las medidas maés restrictivas de
los derechos fundamentales
gue contiene (tutela judicial
efectiva, derecho a la defensa
letrada, etc), lo que podria lle-
gar a suponer la inconstitucio-
nalidad de algunos de sus ar-
ticulos.

MODIFICACION
DEL ARTICULO 3

La modificacion propuesta
en este articulo, basico para el

reconocimiento de los dere-
chos y libertades de los extran-
jeros en nuestro pais, supone
un serio retroceso, ya que en el
mismo, significativamente, se
cambia el titulo de “Igualdad
con los esparfioles e interpreta-
cion de las normas” por “Dere-
chos de los extranjeros e inter-
pretacion de las normas”. La
apuesta por la universalidad de
los derechos fundamentales,
no implica defender que las le-
yes espafiolas dejen de regular
los mecanismos y requisitos
para el ejercicio de cada uno
de los derechos, teniendo en
cuenta la especificidad de los
ciudadanos extranjeros, pero,
como regla general, deberia
mantenerse que los extranjeros
gozaran en Espafia de todos
los derechos reconocidos en el
Titulo | de la Constitucion “en
igualdad de condiciones que
los esparfioles”.

En este mismo sentido, el
apartado primero del articulo
3.9, en el que se transcribe con
modificaciones el articulo 13.1
de la Constitucion, deberia
qguedar redactado tal y como
aparece en nuestra carta mag-
na sin ningdn afadido: “los ex-
tranjeros gozaran en Espafia de
las libertades publicas que ga-
rantiza el presente Titulo, en
los términos que establezcan
los Tratados y la Ley”. En cual-
quier caso, la CEAR entiende
gue la redaccion constitucional
en la que se emplea el término
“todos”, no puede en ningln
caso ser alterada por las distin-
ciones que introduce la refor-
ma entre los extranjeros resi-
dentes legalmente en Espafia y
los que se encuentran en situa-
cion irregular, ya que una re-
gulacion legislativa sobre los
derechos reconocidos no pue-
de afectar a la titularidad de los
mismos; otra cosa distinta seria
la introduccion de condiciones
y requisitos para regular su
ejercicio concreto, pero la dife-
rencia de trato entre espafioles
y extranjeros nunca puede
afectar al contenido esencial de
los derechos, de acuerdo a lo
establecido en nuestro ordena-
miento constitucional.

Con carécter general, los ex-
tranjeros son titulares de todos
los derechos constitucionales



del Titulo I, salvo los de parti-
cipacion publica reconocidos
s6lo a los ciudadanos espafio-
les en el articulo 23, por los
que ejerceran tales derechos en
condiciones de igualdad con
los espafioles; una consecuen-
cia importante de lo anterior es
que no se podra considerar co-
mo “actividad ilegal”, a los
efectos de las infracciones y
sanciones previstas en el Titulo
Il de la ley, las actuaciones
que los extranjeros irregulares
lleven a cabo en el ejercicio de
estos derechos.

De acuerdo con el espiritu
general que inspira el conjunto
de la reforma, la nueva regula-
cion de los derechos de reu-
nién, manifestacién, aso-
ciacién, sindicacion y huelga,
limita su disfrute solo a los ex-
tranjeros “que se encuentren
legalmente en Espafia” o sean
residentes, mientras en la ley
vigente se reconocian a todos
cualesquiera que fuera su si-
tuacion. En efecto, se trata de
derechos reconocidos en el Ti-
tulo | de la Constitucion a to-
das las personas, por lo que no
cabe la distincion entre legales
e irregulares; otra cosa distinta
seria, segun lo dicho anterior-
mente, el establecimiento de
algunas diferencias de trato en-
tre espafioles y extranjeros,
siempre que no afectaran al
contenido constitucional esen-
cial del derecho.

INCONSTITUCIONALIDAD

Si, en la tramitacién parla-
mentaria del proyecto de ley
aprobado por el Consejo de
Ministros el pasado 4 de agos-
to, se mantiene el texto actual
de la reforma, en los términos
en los que se plantea el recor-
te de los anteriores derechos,
la CEAR seria uno de los pro-
motores de un posible recurso
de inconstitucionalidad inter-
puesto a través del Defensor
del Pueblo.

En este breve articulo no se
puede hacer una analisis ex-
haustivo del proyecto de ley,
pero estas consideraciones ge-
nerales permiten valorar el
sentido de la reforma y el re-
troceso que suponen. Es espe-
cialmente grave la modifica-
cion del articulo 16.2, ya que
limita la titularidad del dere-
cho a la reagrupacion familiar
a los extranjeros residentes en
Espafa, excluyendo a sus des-
tinatarios en el pais de origen;

con este cambio, en nuestra
opinién, se pretenden evitar
futuras reclamaciones frente a
la administracion, lo que refle-
ja una clara intencion de re-
cortar un derecho bésico para
la integracion social y la vida
normal de los inmigrantes. La
supresion del apartado e) del
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articulo 17, en el que se per-
mitia solicitar este derecho de
cualquier familiar del que se
justificara la necesidad de au-
torizar su residencia en Espa-
fla por razones humanitarias,
asi como el f), es uno de los
mayores retrocesos de la re-
forma.

Por Gltimo, es especialmente
grave el aumento de las infrac-
ciones administrativas castiga-
das con la expulsion del terri-
torio espafiol, criminalizando a
buena parte de la poblacion

extranjera residente en nuestro
pais y que en numerosas oca-
siones, motivadas entre otras
cosas por la situaciéon del mer-
cado laboral y totalmente aje-
nas a su voluntad, se ven abo-
cados a una situacion de
irregularidad y por tanto de re-
corte en sus derechos.

El articulo 55 establece que
los extranjeros que incurran
en lo previsto en el apartado
a) del articulo 51, “encontrarse
irregularmente en territorio es-
pafiol por no haber obtenido
o tener caducada la prérroga
de estancia o la autorizacion
de residencia”, serdn sancio-
nados con la expulsién del te-
rritorio; si a esto se afiade la
introduccion en el articulo que
establece un mecanismo de
regularizacion  permanente
con requisitos méas exigentes
para poder acceder a ella, la
situacion juridica de los ex-
tranjeros en nuestro pais pier-
de seguridad juridica y retro-
cede en lo alcanzado con la
redaccion inicial de la Ley
4/2000 y, en todo caso, impe-
dird que se haga realidad su
objetivo proclamado de “inte-
gracién social”.

DERECHO DE ASILO

El aumento de los controles
fronterizos, el interés de la ad-
ministracion por responsabili-
zar a los transportistas en el
control de los flujos irregulares
de inmigracion y el mayor mar-
gen de arbitrariedad otorgado a
los organismos publicos, pue-
de poner en peligro el acceso
de los perseguidos, refugiados
y desplazados a la institucion
del asilo o estatutos comple-
mentarios.

En nuestra opinion, la Ley
deberia afirmar taxativamente,
en los apartados correspon-
dientes al transporte de ex-
tranjeros que recoge el pro-
yecto de ley de reforma, que
los solicitantes de asilo estan
exentos de los requisitos que
la normativa sobre extranjeria
general exige para entrar en
Espafia, conforme lo estipula
el mismo Convenio de Schen-
gen; como consecuencia de la
anterior exencion, ni dichos
solicitantes ni las compafiias
transportistas en las que via-
jan, pueden ser objeto de san-
cion alguna por ese motivo;
pero el temor de ser objeto de
algun tipo de sancion puede
conducir a que las compafiias

de transporte incrementen sus
controles internos, siendo las
peor situadas para discernir
que personas son refugiadas o
sufren amenazas de persecu-
cion conforme a lo estableci-
do en la Convencion de Gine-
bra.

Por otra parte, en el tltimo
parrafo del apartado h) del ar-
ticulo 52, se dispone que no
se considerara infraccién a la
presente Ley el hecho de
transportar hasta la frontera
espafiola a un extranjero que,
habiendo presentado sin de-
mora su solicitud de asilo, és-
ta le sea admitida a tramite, se-
gun lo establecido en el
articulo 4.2 de la vigente ley
de asilo. Penalizar a un solici-
tante de asilo en estas condi-
ciones, por el hecho de no ha-
ber presentado en plazo su
solicitud conforme al articulo
4.2 de la ley de asilo y no ha-
ber sido admitida a tramite,
constituye la aplicacion de
una infraccion y en su caso
una sancién de caracter retro-
activo, que atenta contra el de-
recho a solicitar asilo, asi co-
mo prejuzga en su caso
cualquier resolucién judicial al
respecto.

Como reflexién final, con-
viene sefialar la importancia
gue para nuestro pais ha de
tener un colectivo de perso-
nas, los extranjeros, que en la
mayoria de los casos acuden a
nuestra tierra para contribuir
al desarrollo econémico y al
bienestar colectivo de nuestra
ciudadania, colectivo que de-
be ser atendido y tratado, so-
bre todo en un momento de
bonanza econémica como el
que atraviesa Espafia en el
gue se necesita mano de obra
extranjera, como nos hubiera
gustado que fueran tratados
los miles de inmigrantes eco-
nomicos espafioles que a lo
largo de nuestra historia se
han visto abocados a abando-
nar sus familias y pueblos pa-
ra mejorar sus expectativas de
vida a la vez que procuraban
importantes ingresos econo-
micos en nuestro pais. La me-
moria histérica debe mante-
nerse intacta, sobre todo
cuando es una memoria aun
muy reciente. No desperdicie-
mos la ocasién de ser justos y
solidarios con quienes hoy
padecen las dificultades que
no hace tanto tiempo padeci-
mos los espafoles. Es sin du-
da una cuestion de dignidad
nacional.



Si usted recibe este Boletin, seguramente usted es usuario de las Bases de Da-
tos de Jurisprudencia y de Legislacion de EL DERECHO. Y seguramente,
también, hace ya tiempo que esta trabajando con ellas.

Pero si no fueraasi, si usted todavia no esta utilizando la base de Datos de Ju- -'_ b ,Il_'
risprudencia o la de Legislacion, seguramente |a responsabilidad es nuestra. |1} | i
Probablemente ello se deba a que no nos hemos esforzado suficientementeen 111 |

i ———
| 1

ayudarle atrabajar con ellas. ST

Si asi fuera, por favor, haganodo saber. Ayudenos a ayudarle. "—"“_' ) =T

Estamos muy cerca de usted.
y
En Andalucia Occidental
95 453 59 86
En Andalucia Oriental

9522585 32

En Alicantey Murcia

96 52067 75
En Arag6n

976290520

En Asturiasy Ledn

98 521 3130

En Catalufa...

934191109

En Gdlicia
981 20 65 96

En Madrid —_—

9143539 75
SRt ELDERECHO

E DI T ORES

EnVaenciay Castellon

96 352 87 88

Proveedor oficial de las Bases de Datos del
Consgjo Genera del Poder Judicial



