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EDITORIAL

El Ministerio de Justicia ha presentado a informe del Consejo General del Poder Judicial el Anteproyecto de Ley
de Enjuiciamiento Civil, una de las normas procesales fundamentales de nuestro sistema juridico. No en vano el
orden jurisdiccional civit es el segundo en nimero absoluto de asuntos, tras lo contencioso-administrativo.

Esta norma es de gran importancia vista la insatisfaccion general que los ciudadanos manifiestan respecto a la
administracion de justicia. Falta de confianza que se concreta, en primer lugar, en la sensacién de generalizada len-
titud de las resoluciones judiciales de los contlictos que los ciudadanos presentan a los tribunales.

El Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Civil es una oportunidad preciosa para tratar de agilizar el proceso,
pasando a un sistema basado en la oralidad y sencillez del ndmero y trimite de los procedimientos, de modo que
la demanda ciudadana de mayor celeridad en la resolucién de los procesos sea satisfecha.

Sin embargo el modelo que propugna el anteproyecto deja las cosas como estan o incluso de pasos atris. Me-
jor dicho, proclama en su Exposicion de Motivos lo que pretende y regula justo lo contrario en el texto articulado.

Se propone asi un procedimiento extraordinariamente formalista, fundamentalmente escrito, plagado de trami-
tes repetitivos, que limita el conocimiento del juez con restricciones como la prohibicién del “iura novit curia® tal
y como se interpretaba hasta ahora por el Tribunal Supremo, la prohibicién de reconvencién en procesos verba-
les y la desaparicion de las diligencias para mejor proveer.

En materia de prueba se reproduce el sistema actual, basado en interrogatorios escritos y sucesivos, complican-
dolo con la introduccién de ampliaciones. No se quiere, en consecuencia, que pueda celebrarse la prueba en ac-
to Gnico y oral, con la sencillez y claridad que los juicios penales o laborales han demostrado es posible, facili-
tando un conocimiento completo y ripido de los medios probatorios de las partes.

Por otro lado el anteproyecto olvida las sugerencias del Libro Blanco. Todo el trabajo realizado para la jurisdic-
cion civil es orillado sistematicamente a lo largo del texto articulado, como si sus propuestas no recogieran la vi-
sion de los jueces, secretarios, letrados y especialistas que contribuyeron a su elaboracién, Destaca, en particular,
la prevencion contra los servicios comunes, que parecen idenuficarse con una opcidn politica en vez de con la efi-
cacia y eficiencia que han demostrado alli donde existen,

La cuestion es si durante el tramite legislativo se aceptard o no modificar la concepcion del texto que se pro-
pone. Algunas mejoras se han introducido desde que se presentd como borrador, aceptando las sugerencias de
practicos y catedriticos. Ahora habrd que apostar por conseguir que io que proclama la exposicion de motivos se
recoja en el texto articulado, evitando generar otra frustracién en los que aplican Ia ley v muy en especial en los
ciudadanos, pues tal y como estdn las cosas es preferible mantener la situacion actual a2 dar marcha atrds en los
avances que la actuacién cotidiana de salas y juzgados han permitido en favor de la oralidad y el conocimiento
pleno del conflicto que se presenta.
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DELITOS
SEXUALES

El derecho penal democrati-
co s0lo puede tener como obje-
tivo la defensa de las libertades.
Jamds debe ser utilizado para
acabar con éstas. El referido
proyecto de ley no se dirige a
tutelar la libertad sexual sino a
imponer un retrogrado v parti-
cular sentido de la moral, con la
finalidad de disciplinar el com-
portamiento sexual de los ciu-
dadanos. En tal sentido servird
—si sale adelante— como me-
CAnisSmMO para Cercenar este im-
portante espacio de la libertad.

Con independencia de nu-
merosos defectos téenicos, de
la lectura del mismo se des-
prenden, entre oteos, los si-
guientes datos definitorios,

1. La reintroduccion  del
concepto “corrupeion de me-
nores”, categoria de una abso-
luta indeterminacion y por ello
totalmente peligrosa para la
convivencia. En segiin que ma-
nos, tal concepto podra ser uti-
lizado para la pura represion
de casi cualquier practica que
tenga que ver con ¢l sexo.

2. Una desaforuda umplia-
¢ion del concepto de acoso se-
xual, que termina impidiendo
una buena parte de comporta-
mientos de pure corejo o “li-
gue” y por tanto, inhibiendo a
las personas de cualguier apro-
ximacidon sexual g otros ciu-
cladunos.

3. Una gravisima limita-
cién de las pautas de aprendi-
zaje sexual de los menores. Ts-
to es especialmente serio, si
tenemos en cuenta que la re-
presion de tal aprendizaje con-
duce inevitablemente a la
barbaric sexual y a la cultura
de la desigualdad, como toda-
via sabe la memoria de muchos
ciudadanos de este pais.

Las cuestiones a que da bu-
gar la convivencia se pueden
tratar desde el poder con liber-
tad o con represion. El aludido
proyecto de ley opra claramen-
t¢ por la segunda de las opeio-
nes, resucitando un panorama
legislativo  propic: de  épocas
predemocraticas, Para ¢llo se
vale de la manipulacién paoliti-
ca del concepto “menores”, a
los que dice querer defender.
En realidad el tratamiento pe-
nal de la sexualidad que se
pretende con este provecto re-
vela una absolula incapacidad
para acercarse a las raices del
sufrimicnto  de  los menores.
Para hacer frente al mismo, to-
do lo gque se le ocurre a la ma-
yoria gobernante ¢s retroceder
dos o tres décadas en las liber-
tades sexuales; en ver de apo-
var a los menores que lo nece-
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sitan mediante la solidaridad
explicita en buenos programas
sociales. Porque ya sabemos
que leyes quieren, pero goudl
es el gasto social dedicado a
corregir las desigualdades que
padecen los menores?

Grupo de Estudios de Po-
litica Criminal (Estc grupo es-
ta formado por catedriticos v
profesores de Derecho Penal,
magistrados, jueces v fiscales,
hasta totalizar 120 micmbros).

Macddrid, 14 febrero
de 1998

RAMON
"SAMPEDRO

Con ocasion de la muerte de
Ramén  Sampedro, la Aso-
clacion Jueces para la Demo-
cracia pone de manifiesto a la
opinidn publica lo siguicnte:

1. El articule 101 de la
Constitucion  espanola procla-
ma que “la dignidad de la per-
sona, los derechos inviolables
gue le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad,
el respeto a la ley y 4 los dere-
chos de los demis son funda-
mente del orden palitico v de
la paz soxcial”.

2. El articulo 15 de lu mis-
ma Constitucion establece ta-
jantemente que “todos tienen
derecho a la vida™.

3. Ahora hicn, como ya tu-
vo oportuniclad esta asociacion
de manifestar en 1991, una in-
terpretacitn integradora del ci-
tado articulo 15 a la luz del libre
desarrollo de la personalidad,
obliga a considerar que la vida
interpuesta contra la voluntad
de su titular, libremente mani-
festada carcce de sentido, de-
hiendo reconocerse la dispani-
hitidad sobre la propia vida v el
derecho a morir.

4, En consecuencia, los [i-
mites del deber de tratamiento
médico pueden estar determi-
nadaos por las posibilidades t¢ée-
nicas del mantenimiento de la
vida. Por ¢l contrario, ha de
arientarse 1 una finalidad cura-
tiva, incompatible con estados
irracionales v degradantes de
mantenimiento vy prolongacion
de la existencia.

Madrid, 16 de febrero
de 1998

DESPIDO SIN
JUECES

Ante las recientes manifesta-
ciones de don Jos¢ Maria Cue-
vas, en su quintuple reeleccion

como presidente de la CEOEL,
en las que, condicionade pro-
bablemente por la euforia del
nombramiento, solicitt el apar-
tamiento de los jueces en los
procesas por despido objetivo,
Jueces para la Democracia
quiere puntualizar lo siguiente:
1f Que es totalmente in-
cierto, que en la mavoria de los
paises europeos no exista con-
trol judicial subre este tipo de
extinciones contractuales.

Por el contrario, si hay un
rasgo diferenciador de la cultu-
ra europea en maleria laboral,
¢s precisamente el control so-
cial sobre las decisiones de los
empleadores —parte fiterte en
el contrato de trabajo— que se
instrumentaliza mediante la ac-
tuacion  judicial, procurancdo,
de este modo, reequilibrar la
desigualdad contractual entre
empresarios y trabajadores.

28 Ikbe desmentirse tam-
hvién, que los procesos por des-
pido objetiva sean “mu lentos .
pudicndo  afinnuarse  contun-
denremente, que sucede todo o
contrario, ya que se resuelven
en un ticmpo medio de dos me-
ses desde que la demancla tene
entrada en los Juzgados de lo
Sacial, no pudicndo olvidarse,
que la decision empresarial es
directamente ejecutiva,

3.2 No cabe admitir tam-
poco, que la intervencion judi-
cial en esle tipo de exrincio-
nes, constituya un elemento
distorsionador, coma  predica
¢l sefior Cuevas, quien preten-
de que las misinas queden al
libre albedrio de los empresa-
rios, por cuanto de hacerse asi,
¢l cumplimiento de los contra-
tos quedaria al arbitric de una
sola de las partes, que s ca-
sualmente la mas fuerte del
contrato,  correspondicndo
precisamente a los jueces com-
probar, si la extincién ha cum-
plido los requisitos, exigidos
por la ley, cuya finalidad prin-
cipal es, no se olvide, la crea-
ciim y no la destruccion del
empleo.

42 Debe decirse, por otra
parte, que el concepto de “mo-
dernidad”, defendido por ¢l
patron de patronos, quien sos-
tiene, quc lo “moderno”es que
los patrones extingan los con-
tratos por causas objetivas sin
control algune, por cuante se
truta de una “decisiin empresa-
rial”, se inspira mas ¢n la alta
Lcdad Media que en el Estado
social de Derecho, detendido
por nuestra Constitucian, en la
que la propiedad privada tiene
delimitado su contenido por su
propia funcion social,

5.4 Destacar, por ultimo.
que los ataques injustificados a
la Administracion de Fusticia,
procurando desplazarla de su
funcién constitucional, no con-
tribuyen en modo alguno a la

modernizacién del pais, pare-
ciendo mids conveniente en la
basqueda de ese objetivo, que
nos concierne a todos, que
cada quien se ocupe eficaz-
mente de Lo suyo: los patronos
a crear empleo en el marco de
la normativa legal y los jueces
a cumpliv y bacer cumpliv las
leyes vigentes.

Mudrid, G de febrero
de 1998

ALMUNIA
Y CHIAPAS

Jueces para la Democracia,
comprometicit con la defensa
de los Derechas Humanos, es-
pecialmente en aquellos luga-
res donde se violan con muis
intensidad, ha venido expre-
sando publicamente v en repe-
lidas ocasiones su postura so-
bre el conflicto de Chiapas, en
particular sobre ¢l reciente de-
terioro de los Derechos Huma-
nos en México, en general
coincidente con organizaciones
come  Amnistia  [nternacional,
la Comision vy Liga Mexicana
de los Derechos  Humanos,
relator especial de  Naciones
Unidas contra o tortura, v la
TTDH, que se concreta en lo si-
guiente:

1" Gran parte de Ja pobla-
¢ion, especialmente las comu-
nidades indigenas, sobreviven
en unas condiciones de miseria
nimaginables para nosotros. El
elemento racista contra “lo in-
digena” se concreta frecucnte-
menle en agresiones fisicas a
los miembros de estas comuni-
dades, que seon consideradas
improductivas y perturbadoras
del modelo econdmico cm-
prendido por el Estadeo.

22 La opeidn del Gobicrno
mexicana  por una  creciente
militarizacion de la vida civil
en el Estado de Chiapas, ha
propiciado una importante de-
sintegracion del tejido  social
basado en sisternas de organi-
zacion colectiva de lus comuni-
dacles, provocando unincre-
mento de la represion hacia las
organizaciones civiles y a su
amparo  han  proliferado  los
grupos paramilitares cuya ac-
¢iom mas importante ha sido Ta
matanza de civdad de Acteal,
en el municipio de Chenalhd.

32 La denominada “guerra
de haja intensidad” instalada
en la region puede wener con-
secuencias imprevisibles y ox-
pansivis, precisamente en un
momento de retroceso inpor-
tante en otros paises de Améri-
ca Latina.

42 La solucion pacttica v



CION

democritica pasa por el cum-
plimiento de los Acucerdos de
San Andrés, que han sido vul-
neradlos  sistematicamente  por
fas autoridades mexicanas, co-
mo han denunciado repetida-
mente las dos instituciones de
miermediacion (CONAT v
COCOPA),

Ahsolutamente desafortuna-
das han sido las declaraciones
de Almunia en México, criti-
cancler la resolucion del Con-
greso de fos Diputados de Es-
pana sobre el conflicto de
Chiapas. Su postura, coma po-
¢, parte del desconocimiento
de lu situacion de los Dercchos
Humanos en México v se en-
frenta con las tesis de quienes
deberian ser en México sus
alindos  politicos  naturales
(PRD) y sectores del PRI que re-
claman el cumplimicnio de los
acuerdos).

Con su particular plantea-
miento, el secrelario general
del PSOE contradice la postura
mantenida por su propio parti-
do y se aleja de lu de otros par-
tidos socialistas europeos que
apuestan por ungd solucion ne-
gociada al conflicto de¢ Chia-
pas, y por supuesto de fa de las
organizaciones de Derechos
Humaness.

Madrid, & de marzo
de 1998

APOYO
A LOS JUECES
VASCOS

El Secretariado de Jucces
para la Demecracia expresa su
total apoyo y solidaridad con
los jueces v magistrados del Pa-
is Vasco que estdn suftiendo
una incalificable campana de
acoso, por parte de los que no-
ven en la lengua vasca mis que
un instrumento politico de ex-
clusion.

También queremos desear a
esos jueces todo el dnimo para
seguir aplicando en ese territo-
ric los valores constitucionales,
cuya racionalidad se impondra,
tarde o temprano, a la barbarie
cle los antideméceratas.

23 de enero de 1998

ASESINATO
EN GUATEMAIA

En Guatemala, c¢sa herida
sangrante de centroamerica, se

ha cometicdlo un nuevo asesi-
nato: el del obispo Juan Geratr-
di, encargado de la oficina dc
Derechos Humanos depen-
diente del Arzobispado de
Guatemala. Como tal, su tarea
era la recuperaciom histGrica
de Guatemala. Esa memoria
historica  reciente v terrible
que supera ampliamente el
millén de victimas, en los 30
anos que ha durado el conflic-
1o armado, en un pais que no
alcanza los 10 millones de ha-
bitantes.

El 29 de diciembre de 1996,
concluyeron las conversacio-
nes de Paz iniciadas ados
atras, poco a poco, con la fir-
ma de acuerdos parciales. 1Dos
de ellos fundamentales para ¢l
inicio de la fragil y esperanza-
da construccidon de la Paz,
unao es el Acuerdo sobre el es-
tablecimientey de la Comisidn
para el Esclarecimiento Histd-
rico de las Violaciones de los
Derechos Humanos v hechos
de Violencia que han causado
sufrimiento a la poblacion de
Guatemala, firmado en Oslo
el 23 de junio de 1994, por re-
presentantes del Gobierno, de
la Guerrilla v de Naciones
Unidas. Dentro de este marco
se incardina ¢l informe de
Juan Gerardi recogia 55.000
denuncias y se atribuia al ejér-
cito y a las organizaciones pa-
ramilitares ¢l 79,2% de las vie-
timas de la contienda. Esta
muerte tiene una clara razon
de ser; evitar ¢l conocimiento
de la verdad y 1ras clla impe-
dir el ejercicio de la justicia,
para continugr la situaciéon de
impunidad.

Jueces para la Democracia,
desde el firme convencimiento
de que sin Justicia no puede
haber Puz, ni proteccion de Jos
Derechos Tlumanes, ni en defi-
nitiva un Estade de Derecho
que de contenido estructural a
la democracia apurente que si-
gue siendo la guatemaheca,
exige que para el efective cum-
plimiento del Acuerdo Global
sobre Derechos Humanos, el
otro puntuul de los acuerdos
de Paz, firmado en Oslo el 29
de marzo de 1994, se cumpla
efectivamente el apartado ter-
cero del mismo “Ne compromi-
50 y lucha contra la Impuni-
dad”, vy en consecuencia se
produzcan las reformas legisla-
tivas no abordadas, con total
urgencia, asi come el fortaleci-
miento del pder civil y en es-
pecial de la Administracion de
Justicia, que lleve al castigo de
las personas que han permitido
el terror v el genacidio en Gua-
remala,

Madrid, 29 de abril
de 1998

CARTA ALABC

Esta carta es contestacion a un articulo del magistrado
sefior Requero en ABC el 16 de abril que no fue integra-
mente publicada por dicho periddico el pasado 21 de abril
(N. de la R.)

SENOR DIRECTOR DIARIO ABC
Madrid, 17 de abril de 1998

Estimado sefior director:
En un articulo de opinidn, aparecido en el periddico de

" su digna direccién con fecha de 16 de abril de 1998, el ma-

gistrado sefior Requero realiza unas consideraciones que
nos gustaria contestar, en la medida que nos afectan. El ar-
ticulo en cuestidn tiene que ver con el conacido episodie,
de hace unas fechas, que generd el registro de una clinica
albacetefia, por parte de un juez de instruccion de esa lo-
calidad. Le rogamos la publicacion de esta carta.

El sefior Requero sugiere, sucesivamente, gomportamien-
tos ilegales l;fpartc del Consejo General del Poder Judicial
(por tratar dg? ormarse de lo que aconteci6), de la Sala que
revocd la decisién del juez instructor (en uso de la corres-
pondiente potestad jurisdiccional) v de toda clinica espafiola
“abortista” que “serd un bunker inexpugnable e investigable
(sic), aparte de pinglie negocio”. Para rematar, el sefior Re-
quero carga contra Jueces para la Democracia, en una mez-
cla atrabiliada de categorias conceptuales que demuestran,
mis allz de la ideologia de ese juez, una fortisima desorien-
tacion cultural.

Por lo que a nosotros respecta, en el episodio de marras
JpD se limitd a reflexionar —en uso de la libertad constitu-
cional de expresién— sobre lo que entendié como un gra-
ve ataque a derechos fundamentales contenidos en la Cons-
titucion. Lo que el sefior Requero no entiende es que las
criticas que se puedan hacer desde JpD penenecen, por
principio, al 4mbito de la sociedad, desde el que se hacen.
En ningln caso Jpl) confunde, ni confundiri jamas, ese es-
pacio con el del Estado, que es el propio de lgs jueces co-
mo tales.

En otras palabras, cuando un juez aciia en calidad de tal,
en gjercicio de la funcion jurisdiccional que le asigna la Cons-
titucién, no pertenece, ni tiene (ni debe tener) que ver con
asociacion alguna. En tal caso su lealtad Iz establece con el
Estado de Derecho en el que esti inserto, y con las reglas pro-
pias del mismo. JpD siempre ha respetado ese estatus. Jamis
condicionard ilegitimamente actuacion jurisdiccional alguna.

En consecuencia, no es comprensible la mezcla de espa-
cios institucionales y sociales que nada tienen que ver entre
st, Salvo que se haga interesadamente, en un intento poco ci-
vilizado de echar a los demss la culpa de las carencias pro-
pias, La mis relevante de las cuales es la tozuda persistencia
en una divisidn de los jueces entre “profesionales” y "politi-
cos”, mis propia de etapas historicas predemocriticas que de
una época donde esti desarrollado un sistemna judicial que,
con todos los problemnas que tiene, nada ha de envidiar al de
cualquiera de los paises que configuran nuestro entorno ge-

" opofitico.

Secretariado de Jueces para la Democracia
José Antonio Alonso. Porlavoz

Se ba sugerido que las clinicas
abortistas actiian ilegalmente




PRESIONES
DEL FISCAL GENERAL

Ante las presiones dirigidas por el Fiscal General del Estado hacia
las asociaciones de fiscales, las organizaciones abajo firmantes quieren
manifestar:

18 Tales presiones constituyen un ciaro ataque a la libertad cons-
titucional de expresion. Esta libertad es indispensable para el ejercicio
de la democracia, en la medida en que coadyuva decisivamente a con-
formar una opinién publica plural y madura.

22 las referidas presiones demuestran el talante antidemocritico
del Fiscal General del Estado y dejan claro que lo que quiere es cer-
cenar cualquier espacio critico hacia su gestion.

32 Este Fiscal General del Estado deberia ser cesado. 8in embargo,
no es esperable que ello ocurra, dada Ia implicacion del Fiscal General
con el gobietno. Pero, al menos, el Fiscal General deberia recibir por par-
te del Parlamento la rotunda censura politico-constitucional que merece,

CRISIS FISCAILIA

MEDEL DENUNCIA 1A
ESCASA AUTONOMIA
DE 1A CUPULA FISCAL

Los dias 17 y 18 de abril, y en la sede de Jue-
ces para la Democracia, la direccion de la OTa—
nizacion judicial europea MEDEL {Magistrados
Eurcpeos para la Democracia v las Libenades),
de la que forma parte nuestra asociacion, cele-
br6 uno de sus Consejos anuales con la asisten-
cia de 25 magistrados y fiscales de 13 paises de
Europa.

En representacion de JpD intervinieron el
presidente de la Audiencia de Sevilla, Miguel
Carmona, el magistrado de la Audiencia Na-
cional José Ricardo de Prada Solaesa y Ramiro

Jueces para la Democracia

Federacion de Asociaciones de Juristas Progresistas
Asoclacién Catalana de Juristas Demdcratas
ADADE

Garcia de Dios por el Secretariado, representan-
do a la UPF su presidente, Carlos Castresana y
Antonio Vercher.

Se analizd la situacion de la politica judicial
en varios pafses europeos y se tomaron resolu-
ciones diversas tendentes a la mayor coordina-
cidn entre las asociaciones de MEDEL. La re-
presentacion de JpD informé de las tareas
desarrolladas en América Latina, y Miguel Car-
mona expresd las bases para un proyecto de
formacion para el juez europeo, sobre la idea
de programas comunes y la creacién, por la
Union Europea, de un Centro Europeo de Estu-
dios Judiciales.

En relacién con la situacién del Ministerio Pa-
blico en Espafa y tras Ja pertinente informacitn
y debate, el Consejo de Administracién de ME-
DEL acordd remitir al presidente del Gobierno y
a la ministra de Justicia, sendos comunicados en
los que se muestra la preccupacién por la invo-
lucidn y retraso de la autonomia € imparcialidad
de la ciipula de] Ministerio Fiscal.

Madrid, 23 de enero de 1998

Cardenal y Fungairifio, protagonistas de la crisis

Oficinas, exposicién y venta:
Conde de Serrallo, 13 (Plaza Castilla) - 28029 Madrid
Teléfono: 323 19 66, Fax: 314 93 (7

DIJUSA

OBRAS JURIDICAS

Libreria:
José Ortega v Gasset, 70 - 28006 Madrid
Teléfono: 402 62 33/6. Fax: 309 00 58

DIJUSA, el niimero uno en la distribucion de libros juridicos en toda Espania, con mas de 25 afios de
experiencia, ofrece a los integrantes de las Carreras Judicial y Fiscal, las siguientes ventajas:

— CATALOGO. Cuenta con mds de 10,000 referencias bibliograficas.

— SERVICIO DE ASISTENCIA. En donde las referencias bibliograficas podran ser consultadas de forma directa por teléfonos
atendidos por personal especializado, fax, asi como por correo electrdnico, con respuesta inmediata a sus peticiones.

— CUENTA LIBRERIA. Que permite al clicnte maltiples formulas de pago que van desde el cargo en cuenta de la totalidad de
las compras mensuales, hasta el pago de una cuota mensual fija no inferior a 3.000 peseras, sin recargo alguno por intereses.

— VENTAJAS ADICIONALES. Los clientes titulares de cuenta librerfa, disfrutarin de informacion continuada sobre todas las no-
vedades bibliograficas que vayan apareciendo, y catilogos con una amplia seleccion de titulos. Igualmente contardn con im-
portantes abonos en su cuenta, para que dispongan libremente en la adquisicidn de obras juridicas, sin perjuicio del descuento
legal permitido del 5% sobre el precio de venta.

— OTROS SERVICIOS. Inmediata comunicacidn de referencias disponibles sobre las materias solicitadas, con envio urgente a
domicilio o despacho profesional dentro de las 24 horas, formulas especiales de financiacion en compra de obras individua-
lizadas, las distribucicnes ordinarias se realizaran sin recargoe alguno, reserva anticipada de novedades, encargos de titulos que
correspondan a obras de otros fondos, todo bajo atencidon personal a cargo de profesionales.



DECANATO:

UN ANO DE GESTION
—_—

- La gestion de Manuela

Carmena al frente del Deca-
nato de los Juzgados cle Ma-
drid fue durisimamente cri-
ticada por la Asociacién
Profesional de la Magistratu-
ra a la que pertenece ¢] ac-
tual decano, muchas veces
rallando el insulto v la inju-
ria. Para no caer en un com-
portamiento similar, Jueces
para la Democracia se pro-
pusc dar un tiempo sufi-
ciente al nuevo decano an-
tes de analizar su gestién
para que la necesaria critica
se mantuviese en los niveles
de respeto que exige la re-
lacién entre companicros.

Transcurrido ya mas de
un ano de la eleccion del
decano, es posible un andli-
sis ecudnime de su actug-
cidn, analisis que por muy
benevolente que se preten-
da s6lo puede llevar a una
conclusion: el decanato no
funciona. El problema, cree-
mos, no reside en la perso-
nalidad del decano, sino en
la concepcidn de su funcion,

Para el actual decano su
tarea no consiste en gestio-
nar y resolver los prohlemas
de los juzgados de Madrid,
sino Unicamente en repre-
sentar a los jueces de forma
protocolaria.

TODO SE CIERRA

Por eso, en cuanto que
cstos problemas los consi-
deraba gjenos a su funcién,
Su primera actuacion con-
sistié en €] cerrojazo de la
revistu “La Balanza”, pues
para nada se precisaba de
un medio de expresidn gue
sacase los problemas de los
distintos colectivos a la luz
v los diese a conocer: lo
qQUE N0 5€ CONOCe nNo exisle.
Este mismo espiritu le llevd
al cierre del departamento
de quefas y reclamaciones,
v siguiendo la misma logica,
al cierre del departamento
de control de calidad o 4 la
supresion de los controles
horarios a los funcionarios,
malerta también ajena a sus
preocupaciones,

Su gestidn viene asi ca-
racterizada por ser contraria
4 cualquicr concepcion de
la justicia como servicio pu-
blico, ya que los escasos in-
tenfos que se han llevada a
cabo en este sentido tienen

més que ver con un afin
extrafiamente paternalista
que con la verdadera idea
del servicic al ciudadano.
No es de extrafiar, pues que
cuando se pone en marcha
la iniciativa de firmar un
protocolo como servicio au-
xiliar de mediacién en los
procedimicntos de  familia
se acuda a la Universidad
Pentifica de Comillas, en Iu-
gar de a otro tipo de institu-
ciones, seguramente mds
eficientes y asépticas en sus
planteamientos.

Esta concepcion del deca-
nato ha llevado a que los
jueces ante cualquier proble-
ma del personal, medios ma-
teriales, instalaciones, infor-
mitica u otros semejantes,
nos dirffamos directamente 4l
Consejo o al. Ministerio ante
el convencimiento de que
cualquier gestion en el Deca-
nato resultard indtil, abando-
nando asi las posibilidades
de actuacion conjunta a tra-
vés de las Juntas de Jueces.

NO HAY JUNTAS

Precisamente, el aspecio
mis preocupante de su ges-
tidn es la desaparicion de la
vida democratica v de las
posibilidades de control de
su trabajo por las juntas de
jueces. Alghnas, como la
junta de jueces de lo penal,
levan casi un ano sin reu-
nirse, lo que antes habria re-
sultado impensable, Los an-
teriores decanos trataron de
impulsar por los medios a su
alcance las reuniones perié-
dicas de las juntas de jueces
y de hecho lo consiguieron:
hasta fechas muy recientes
las juntas se reunieron con
frecuencia v habitualidad v
en ellas se trataban las cues-
tiones que preocupaban a
los magistrados de los distin-
tos drdencs, Desde la toma
de posesion del actual deca-
no, el funcionamiento de las
juntas ha ido languidecien-
do, lo que ha permitido que
decisiones como el cierre de
la biblioteca por lus tardes u
otras semejanies se tomen
por el decano sin previa
consulta y sin la necesidad
de dar posteriores explica-
ciones; para que hablar de
los compromisos asumidos
en relacion, por  ejemplo,
con la creacidn de los nue-

vos juzgados civiles o de
olras cuestiones tan elemen-
tales como la semiparaliza-
citn del sistema informético
desde hace varias semanas.

“FALTA DE ROBO™

Esta falta de control per-
mite al decano, en lo que
deberian ser funciones de
representacion  opinar, se-
gon su particular vision de
la justicia, lo que es espe-
cialmente grave en materias
que logicamente no domi-
na, como el derecho penal
{asi cuando opina sohre la
necesidad de modificar la
prision  provisional para
acordarla en delitos de robo
con fuerza, o sobre la leni-
dad del nuevo Cédigo, o so-
bre la “falta de robo”
—sic—, a la que tanto le
gusta referirse), olvidando
con demasiada facilidad que
cuando actia hacia el exte-
rior lo hace por ser decano,
¥ quc como tal sus opinio-
nes deberian sintonizar con
lo acordado en las juntas de
jucces, para lo que, al me-
nos, deberia reunirles,

La clave para salir de es-
ta situacidn se encuentra en
robustecer las juntas como
instrumento  de  partici-
pacidn, exigiendo al decano
que cualquier decisidn se
consulte previamente con
las juntas, recorddndole que
entre los compromisos asu-
midos cuando se presenté a
la eleccidn se encontraban
asegurar su normal funcio-
namiento y representar a to-
dos los jueces.

Seccion Territovial de
ﬂ']ﬂdﬂd
Madrid, 27 de febrero
de 1098

El cGPy
convoca el
Dprimer
Congreso
de Jueces
de Pueblo

PRIMER CONGRESO DE

JUZGADOS DE 1A -

PERIFERIA
]

Tras la peticion de numerosos jue-
ces de todo el Estado de 1z celebracion
de Congresos de Jueces de Pueblo,
apoyada por Jueces para la Democra-
cia, el Consejo General del Poder Judi-
cial ha organizado las primeras joma-
das de juzgados de la periferia de
Madrid que wvieron lugar en su sede
los pasados 16 y 17 de abril.

El vocal de Madrid, Ramén Séez
Valciroel, ha prestado su apoyo a es-
ta iniciativa que reunié a la mayoria
de los magistrados y jueces de Ia peri-
feria de Madrid para analizar las par-
ticulares de su trabajo v la administra-
cibén de justicia en estas localidades.

Las jornadas descansaron sobre el
trabajo de los propios jueces, prota-
gonistas de las jornadas, que debatie-
ron sobre los problemas que padecen
con la notoria ausencia, sin embargo,
del director general de Relaciones
con la Administracion de Justicia que
dej6 plantados a los participantes.

Otra ausencia notzble fue la de Ia
Asociacion Profesional de la Magistra-
tura, que no considerd la mesa redon-
da final, con representacion de las de-
mis asociaciones, de la suficiente
entidad o importancia como para par-
ticipar, Parece que sdlo el Decanato
de Madrid, cuyas opiniones tanta difil-
sitn obtienen, tiene importancia para

la asociacién mayoritaria. .

" A pesar de todo los participantes
debatieron sobre las necesidades y
medios materiales y humanos preci-
508 para mejorar el funcionamiento
de estos Juzgados, la necesidad de
una mayor presencia de la Fiscalia en
los asuntos que tramitan, la posible
creacion de servicios comunes pro-
vinciales que atiendan a los juzgados
afectados, sometiendo a considera-
cidn dos relatores escogidos entre los
jueces las propuestas extraidas du-
rante 1as jornadas.

Esperamos que esta iniciativa se
extienda a otros territotios para que
el CGPJ, ya que el Ministerio de Jus-
ticia demuestra tan escaso interés,
conozca de primera mano las inquie-
tudes y carencias que padecen los
liamados “jueces de pueblo”,

Seccion Tervitorial de Madyrid




ESCUELA JUDICIAL

LA NUEVA ESCUELA JUDICIAL

José Maria Fernandez Seijo. Magistrado 1? instancia n° 35, Barcelona

El dia 27 de marzo de 1998
se entregaron los titulos a Ja
primera promocion de lu nue-
va escuela judicial y el dia 15
de abril se habran incorporado
los integrantes de la siguiente
promocion. JpD ha de apostar
por el actual modelo de Escue-
ta Judicial que ha dejado de ser
un hreve trimite MAs 0 MeNos
frivolo. También ha de apostar
por la descentralizacion de al-
gunas competencias del CGP).

Durante estos primeros me-
ses de rodaje se ha observado
clerta improvisacion en la ac-
tuacién de los responsables de
la Escuely, tanto del Conscjo
como del equipo director del
centro, los alumnos no dispo-
nian de un programa de activi-
dades completo al iniciarse la
escuela y algunos seminarios y
actividades se han realizado sin
que existiera una efectiva coor-
dinacién. Se han producido im-
portantes altibajos cn materia
de seleccidn del profesorado,
no se ha explicado suficiente-
mente por el Conscjo cuales
han sido los criterios de selec-
cion del profesorado; tampoco
parece que se establezcan pa-
rimetros para “medir” la cali-
dad de la docencia.

COMO ESCOLARES

Los jueces ¢n pricticas han
sido tratados en ocasiones co-
mo si fueran escolares someti-
dos a un permanente control;
se han producido errores en el
disefio de las practicas dado
que muchos jueces no han he-
cho sus pricticas en Organos
mixtos sino en Juzgados de
grandes ciudades, en algunos
casos no se ha previsto el paso
de los jueces en practicas por
Juzpados de familia: la selec-
cion de wtores por criterios de
antiguedad en el escalafén ha
producide disfunciones puesto
que algunos jueces han realiza-
do sus pricticas en Juzgados
en los que el principio de in-
mediacién no era prioritaric.
De nada sirve que los jueces
en practicas acudan a Juzgados
informatizados, con servicios
comunes, en los que existan
oficinas de notificacion a pro-
curadores y los jueces actiien

asistidos por asistentes socia-
les, psicologos v unidades cs-
pecializadas de la policia judi-
cial, si sus primeros afios de
trabajo se van a realizar en Juz-
gados mixtos sin informatizar,
con las plazas de los funciona-
rios cubiertas por interinos, sin
secretario. Cuando los jueces
cn practicas han liegado a los
Juzgados han demostrado una
excelente preparacion tedrica y
técnica pero Una escasa capaci-
dad para gestionar la oficina ju-
dicial y aduptar decisiones res-
pecto de la organizacion del
trabajo tanto de los funciona-
rios como del suyo propio.

Sin duda se han extremacdo
las cautelas tanto por el inicio
de un nuevo programa de for-
macién mis largo y mas exigen-
te, como por el hecho de que la
descentralizacion no es una
cuestion aceptada por algunos
sectores de la Carrera Judicial.

Los accesos a la Escuela Ju-
dicial no son comodos, los jue-

ces en pricticas no disponen
de medios de comunicacidn
publicos directos al centro y
han de valerse de unos auto-
buses lanzaderas con un hora-
ria rigido de Hegada v salida, o
de automéviles particulares.
Sin duda estos problemas de
caricter “domeéstico” han acen-
twado la sensacién de  aisla-
miento que produce el centro.

PROGRAMA DOCENTE

La Escuela Judicial no termi-
na de disefiar un programa do-
cente en el que se defina con
claridad el doble rol de juez en
prictica —juez de primera ins-
tancia y de instruccidn a la
ver—; se corre ¢l riesgo de
ofrecer una preparacion exce-
sivamente tedrica en la que
quede en segundo plano la in-
terrelacion de los aspectos pro-

cesales y materiales de los de-
rechos v que el juez en practi-
cas no disponga de las habili-
dades suficientes como para
interrelacionar los conocimien-
tos tedricos que tracn de la
oposicidn, No parece que exis-
ta un disefio estructurado de la
formacion del juez, tendrin
que introducirse modificacio-
nes en l4 organizacién de algu-
nos seminarios vy conferencias
dado que no siempre: se ha te-
nido ¢n cuenta la circunstancia
y formacién de los alumnos de
la Escuela.

Para la nueva promocion se
prevé una modificacion cn el
sistema de practicas, los alum-
nos serdn evaluados por objeti-
vos previamente marcados en
el programa docente, El Conse-
jo parece dispuesto a terminar
con los jueces sustitutos y los
de¢ provision temporal para cu-
brir las plazas vacanies con
jueces en pricticas que, duran-
te su segundo afio de escucla,
irin provisionalmente destina-
dos a los Juzgados vacantes pa-
ra luego volver a la escucla
donde elegiran destino definiti-
vo.

ESTATUTO LEGAL

Esta propuesta del Consejo
planteara graves prohlemas de
legalidad ordinaria tanto en lo
referente a la definicién del es-
tatuto legal del juez en pricti-
cas, como por los problemas
derivados de la tutorizacion de
dichos jueces que ejercerin su
jurisdicciom sin limitacion algu-
na durante la fase de prictica;
por otra parte los destinos que
se les ofrecerin serdn los mds
conflictivos lo que supondra
un riesgo cuyas consecuencias
no se han valorado suficiente-
mente.

No hay prevista a medio
plazo una modificiacion  del
sisterma de oposiciones y se ha
detectado una notable reduc-
cion de los jueces gue acceden
por el tercer y cuatro turno en
las dltimas promociones. Por
otra parte la edud media de los
jueces de turno libre, superior
a los veintisiete ahos, exigiria
criterios de control més flexi-
bles que los observados duran-
te este primer ano.



REFORMA PENAL

¢{PARA QUE SIRVE UN JUEZ?

Javier Gonzalez Fernandez. Magistrado Audiencia Sevilla, Secretariado JpD

Desde el afio pasado circu-
lan por el Congreso de los Di-
putados sendas proposiciones
de ley del Pastido Popular y del
Partido Socialista Obrero Espa-
finl para la modificacion del ac-
tual articulo 263 bis de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal y
para la adicidn al mismo texto
legal de un nuevo articulo, el
que seria articulo 282 his. Los
dos articulos afectan a una ran-
ciz tendencia respecto de fa
que tradicionalmente  Jueces
para la Democracia ha sido ori-
tica: la ampliaciém del campo
de actuacion de las fuerzas po-
liciales creando cspacios fuera
de un directo control judicial o
sometidos a un control diluido
o sumamente debilitado, y por
le; general “a posteriori”, con el
consiguiente riesgo e apari-
citn de esferas de impunidad.

No debe olvidarse que el
PIImer  precepto se  remonta
nada menos que al afio 1992,
que, por lo que vemos, no soH-
lo fue un afio de fastos olimpi-
cos Yy expositivos.  Entonces
otro partido gobernalxa, Como
la cufia ya estd introducida, me
limitar¢ a destacar que en
cuanto al articulo 263 bis la
finalidad de ambas proposicio-
nes de ley es extender ¢l me-
canismo investigador de las cir-
culaciones o entregas vigiladas
de los delitos de trafico de dro-
£as a “los delitos de blanqueo
de bienes y de comercio ilicito
de precursores” (arts, 301 y 371
del Cadige penal vigente, res-
peclivamente), en concordan-
cia con el articulo 11 de la
Convencidn de Viena de 1988,
Hay que repetir, pues, las criti-
cas cfectuadas en su momento
a ka regulacion de tamano me-
canismo  de  investigacion  tal
comoe  quedd  definitivamente
plasmada, y la desconfiunza
que mostraba hacia la interven-
cion judicial, que la experien-
cia muestra ¢cdHmMo en esta ma-
teria fue siempre “a posteriori”,
Se conocen, asi, casos en gue
la circulaciém vigilada se origi-
na, incluso, en un pais extran-
jero sin ninguna posibilidad de
control de garantias, lo que ha
dado lugar ya a un cieno ca-
suismo absolutorio por falta de
garantias, por cual debemaos fe-
licitarnos v que ha tomado
cuerpo en la propia jurispru-
dence del Tribunal Supremo. Y
la realidad se encargd de de-
mostrar que aquellas criticas no

estuvieron fuera de lugar visto
el descubrimiento ¢ hechos
posteriores, que, si mal no re-
cuerdo, s0lo se supieron por
denuncias internas. Por ejem-
plo, el juicio a los miembras,
incluidos altos mandos, del GI-
FA de la Guardia Civil en Ma-
drid.

AGENTE ENCUBIERTO

Con la misma idea de com-
batir la criminalidad organiza-
da, a través del nuevo aniculo
282 his se intenta regular legal-
mente la figiura del “agente en-
cubierto”. Novedad que se
acompana de una definicién
legal de lo que por “delincuen-
cia organizada® deba entender-
se. 51 bien como fijacion del
campo concrelo de actuacion
del agente encubierto esta defi-
nicion pucde necesitar matiza-
ciones dogmaticas, no es de Le-
ma a resaltar en lo que en este
momento interesa.

No deja de ser interesante
que se trate de regular legal-
mente una figura cada vez mas
utilizada ¢n la prictica en Fs-
pafia y en los puiscs de nuestro
entorno juridico, si ello es para
imponer un mayor v razonable
control de su actuacion por au-
toriclades  externas al  ambito
policial. Lo realmente sorpren-
dente v, sobre wdo, inquietan-

“te es la regulacion que propo-

ne el partido en el Gobierno
del de la forma de actuacién
del mismo. Para un mejor en-
tendimiento de lo que se dice
conviene reproducir los restan-
tes tres apartados del precepto
tal como los entiende el parti-
do en el Gohierno:

Apartado 1. “A los fines
previstos en el articulo anterior,
¥ cuando se lrate de investiga-
ciones que afecten a activida-
des propias de lua delincuencia
organizada, los funcionarios de
lu Policia Judicial podran ac-
twar bajo identidad supuesta
que serd otorgada por el Minis-
terio del Interior por un plazo
de sels meses provvogables por
iguales  perindns, quedando
desde ese momento legitima-
mente habilitados para partici-
par en el trifico juridico v so-
cial bajo tal identidad, la cual
podidn mantener para la ob-
tencitn  del festimonic en el
Droceso que pudiera derivar de
lus hechos en los que hubieran

intervenido coma  tales, me-
diante resolucion judicial moti-
vada y en la forma prevista por
la Ley Organica 19/94, de 23
de diciembre”,

Apartado 3. “Previa dauto-
rizacion judicial, v con el in-
Jorme favorable del Minisierio
Fiscad, el luncionario de Policia
Judicial que actie bajo identi-
dad supuesta podrd, a los fines
de la investigacion, adquirir y
transportar los objetos, efectos e
instrumentos del delito, v dife-
rir la incautacion de los mis-
mas, asi como utilizar los me-
dios del cardcler juridico y
malerial que se estimen dpro-
Diados al caso.

Cuando las actuaciones del
investigador encubierta afecten
a los derechos fundamentales
de las personas, ademds de las
previsiones legalmente cstable-
cidas, deberd recabar, salvo en
casos de urgenie necesidad de-
bidamente justificada, la inter-
vencién de otros funcionarios
de la Policia Judicial”.

Apartado 4. "Queda  ex-
clidda la responsabilidad cri-
minal del investicador encu-
bierfo por su intervencién en
los mencionados actos de in-
vestigacion v sdlo se podrd pro-
ceder contrg ¢l mismo por las
uperaciones aulvrizadas en
que baya participado, median-
te resolucion judicial motivada
del Organe judicial habilitante,
previo informe del Ministerio
Fiscal™.

La simple lectura de las an-
teriores normas permite com-
probar las lincas maestras, por
Hamarlas de alguna manera,
del diseno de la acluacion del
agente encubicrto:

1. la autorizacidn de ac-
tacidn del agente como encu-
bierto la da el Ministerio del In-
lerior —qqué autoridad dentro
del mismo?— sin mas exigen-
cia ni obligacion de comunica-
<idn a la autoridad judicial, que
puede que ni entere de la de-
cisién administrativa, Es decir,
se extrae de la sede judicial la
dutorizacion con todo lo gue
ello comporta.

2. Con una técnica lan bur-
da como antigua, se fija un pla-
Z0 —seis meses— durante el
qguc se puede actuar encubier-
tamente, pero s¢ permite la
prorroga por igual periodo con
empleo del plural, de forma
que en la prictica no hay pla-
70,

3. la exigencia de autori-
zacion judicial motivada para
mantener la identidad supuesta
en ¢l curso del proceso carcee
de relevancia a los fines de la
investigacion, y es algo ya exi-
gido por la misma LO 19/94 in-
vocada (arts. 4 v 5).

4 Cuando se intruduce la
autorizacion judicial —con in-
forme favorable del Ministerio
Fiscal— es, si no hay mds re-
medio, para “adquirir v trans-
portar los objetas, efectos ¢
instrumentos del delito, v dife-
rir la ncautacion de los mis-
mos, asi como utilizar los me-
dins del cardcter juridico v
material que se eslimen apro-
piados al caso”. ;Qué casuali-
dad! No sc dice qué autoridal,
aunque por las normas proce-
sales generales ha de ser el que
conozca o deba conocer el de-
lito investigado, Entonces se
entcrard el juez —de nuevo,
convidado de piedra—, cuan-
do se supone que la operacion
ya ha comenzado.

5. Es llamarnvo que se
acuerde el autor de la proposi-
citn del juez para pedirle que
autorice, en esencid, a delin-
quir, El primer inciso —"udqui-
rir y transportar los  abjetos,
cfectos e instrumentos del deli-
w'— sugiere la participacion
por el infiltrade en una activi-
dad delictiva desplegada por
terceros, pero el segundo inci-
so —utilizar los medios del
cardcter juridico y material gue
se estimen apropiados al ca-
8Q"— &5 conscicntemente am-
biguo v sugiere una gama uni-
versal de actividades delictivas
precisamente por no decir na-
da, por ser deliberadamente
inexpresivo. En ambos casos,
ratindose de medidas mas que
discutibles, es lamcntable que
se omita toda referencia a la
necesidad o proporcionalidad
de las mismas, o que no se -
me la atencidn expresamente
para que evite la provocacion
al delito. Y no debe perderse
de vista la apreciacion de la
sentencia de la Sala 2.2 del Tri-
bunal Supreme de 14 de febre-
ro de 1995 cuando decia que el
infiltradn, que puede ser un
agente policial, “aciita también
duranie ¢l delito aun cuando
no forma parte de ¢ (Funda-
mento sexrol,

6. lan sclo se prevé quo
“cuando las actuaciones del in-
vestigador encubjerto afecten a

~I



los derechos fundamentales de
las personas”, se pida colabora-
cién a otros funcionarios poli-
ciales, aunque se salva de esa
obligacion los "casos de urgen-
te necesidad debidamente jus-
tificada”. No obstante, queda
por dilucidar qué se entienda
por “necesidad debidamente
justificada” dado que en el mo-
mento de la actuacion quien
decide que existe es el propio
agente encubierto. No obstan-
te, esta previsidn puede impe-
dir actuaciones excesivas, o
deslegitimarlas cara a la ulterior
invocacitn de una exoneracion
de responsabilidad, de la que
hablaremos a continuacion,
cuando siendo un claro caso
en que ¢l agente debié deman-
dar tal colaboracion no lo hu-
biera hecho.

7. la traca definitiva es la
contenida en el apartado cuar-
to, la exoneracion de responsa-
bilidad criminal. Puesta en rela-
cidbn con la posibiidad de
reclamar lo que no es sino una
habilitacién judicial para delin-
quir, el agente encubierto pue-
de llegar a actuar discrecional-
mente con la "garantia” de su
ulterior exoneracidon de res-
ponsabilidad criminal.

8. De nuevo estamos ante
un precepto ambiguo. (Coémo
entender dicha exencién? Es
una exencitn condicionada a
esa autorizacion judicial? O yes
una exencion para “actos de
investigacion” con posibilidad
de persecucidn contra el agen-
te encubierto solo para “opera-
cicnes awtorizadas™ En el pri-
mer caso, resulta entonces
absurda la tajante declaracion
previa de exencién de respon-
sabilidad. En el segundo, ;ddn-
de estd entonces la distincién
entre “actos de investigacion” y
“operaciones autorizadas™ ¢Ca-
be imaginar en este tipo de ac-

Allianz

Allianz RAS Seguros
y Reaseguros, S.A.

‘Allianz es el grupo
empresarial mds
importamnte de Alemania.
Las compaitias
pertenecientes al Grupo
Allianz estdn presentes en
57 pafses, siendo uno de
los primeros grupos
mundiales en el sector de
seguros. En coberencia a
su dimension internacional
en Espafia Allianx es

tuaciones encubiertas, en las
que se interviene para investi-
gar y que todo lo que se hace
es investigar —se supone—,
que haya “operaciones autori-
zadas” gque no sean “actos de
investigacion”? ;Esta la diferen-
cia en la expresidn “menciona-
dos” que emplea el apartado 4,
a relacionar, por tanto, con el
apartacdo 3 En este caso, se in-
volucra peligrosamente a la au-
toridad judicial con esas autori-
zaciones para realizar actos en
si delictivos. O ¢se busca la au-
torizacion —que parece casi
automaitica— precisamente por
eso? jY para eso? No debe per-
derse de vista la apreciacitn de
la sentencia de la Sala 2.2 del
Tribunal Supremo de 14 de fe-
brero de 1995 cuando decia
que el infiltrado, que puede ser
un agente policial, “acta tam-
bién durante el delito aun
cuardo no forma parte de él”
(Fundamento sexto).

9. Es sorprendente por lo
demids que una norma penal
material —aunque sea de exo-
neracion de responsabilidad—
se introduzca a través de una
ley adjetiva. Y su naturaleza
cudl es, ¢la de una excusa ab-
solutoria, una eximente...?
Desde luego se evidencia la
necesidad de un ulterior acto
judicial que valore la concu-
rrencia o no de las circunstan-
cias precisas para que juegue
la exoneracidn, Ademds, c6-
mo se articulan procesalmente
los trdmites de la autorizacion
judicial para proceder penal-
mente? ;En el mismo o en dis-
tinto procedimiento? Habri
que notificar la decision, por
ejemplo, de no perseguir pe-
nalmente a los interesados por
si estiman oportuno recurrirla.
O ses qué se piensa que al ser
agente encubierto y, por ende,
clandestina de algin modo la

también una empresa lider,
distinguiéndose por su
solvencia, desarrollo
tecnoldgico y calidad
humana en el servicio.

ALGUNOS PRODUCTOS
MUY INYERESANTES
PARA USTED

EL SEGURO
DE MI DINERO

Es un producto de prima
Unica, mediante una aporia-
cidn entre 500.000 ptas. y un
maximo de 20.000.000 ptas.,
Allianz le garantiza por escrito
una rentabilidad muy intere-
sante. Usted elige ¢l tiempo
que desee mantener esta renta-
bilidad, entre 3 & 5 anos.

PUBLICIDAD

operacion, no hay que notifi-
car nada, lo que choca con
unas minimas exigencias juri-
dicas? Y ¢si la autoridad judicial
competente jamds llegd a co-
nocer que se realizé una in-
vestigacion con el empleo de
este “mecanismo de investiga-
cion”? En todo caso, parece
inoportuno  que, la autoriza-
cion para proceder la deba
otorgar el “Organo judicial ha-
bilitante”. ;No seria lo “razona-
ble” —dentro de la solucidn
adoptada por la proposicién
de ley— que sea ¢l juez com-
petente para conocer de la po-
sible actuacian delictiva quien
con caracter previo valore la
procedencia de continuar el
pracedimiento? Al no haber te-
nido nada que ver con ia in-
vestigacion en que los hechos
ocurrieron, se halla en situa-
cién, por tanto, de ponderar
mas adecuadamente las cir-
cunstancias concurrentes.

JUEZ MOLESTO

El espiritu que destila 1a pro-
posicion de ley analizada es
obvio: el juez molesta o, como
poco, es un estorbu que hay
que soportar. 5i hay que acudir
a €l es —nada mis y nada me-
Nos— que para que autorice a
delinquir a alguien cuya res-
ponsabilidad criminal quedars,
ademds, excluida por ministe-
rio de la ley por los “actos de
investigacion realizados”, hasta
el punto de que, a diferencia
de las otras menciones en ella
contenidas referentes a inter-
venciones judiciales ni siquiera
se acuerde la ley en este caso
de exigir que la resolucion ju-
dicial habilitante esté motivada,
HOlvido inconsciente?

Lo anterior es una manifes-

ELSEGURO  _
DE MI INVERSION

Es un nuevo concepto de
seguro de vida que Allianz le
ofrece, mediante ¢l cual usted
rentabiliza al maximo su inver-
sidn a través de una cartera de
fondos de Inversion de la pro-
pia gestora de Allianz. Usted
decide en cualquier momento
que porcentaje de sus aporta-
ciones destina a cada tipo de
fondo.

PLAN PERSONAL
DE AHORRO

Con este producto usted al-
canzari la mejor y mis rentable
combinacién de previsién y ga-
rantia, beneficiindose de una
excelente rentabilidad financie-

tacion mis de una afieja men-
talidad que privilegia el orden
pablico v la seguridad frente a
la libertad vy las garantias. La
que, por e¢jemplo, insiste en la
mania, recurrente mania, de in-
volucrar a los jueces fuera de
su funcién constitucional para
dar cobertura a actividades mis
que dudosas, presente, por
ejemplo, en aquel proyecto de
ley elaborado al tiempo que el
anteproyecto de ley de secre-
tos oficiales, que permitia la in-
tervencion de las comunicacio-
nes —no solo las telefénicas—
en determinados casos con ca-
ricter preventive en un afin de
legalizar las operaciones de los
servicios secretos, En aquel en-
tonces —hard unos dos afios—
quedd congelado, junto con
ese otro anteproyecto por las
contrarias reacciones a la regu-
lacion que para los secretos
oficiales se proponia. No obs-
tante, reverdece la idea ante
los pentltimos escindalos, con
lo que seguiremos preguntin-
donos si lo que se quiere s
consticionalizar el espionaje
(sic) o mis bien darle cobertu-
ra para justificar actividades ile-
gales, A este paso nuestro futu-
ro inmedato es el modelo, que
no econdmico, alemin. §i, ese
que, reforma constitucional en
mano, legaliza las escuchas a
cualquier ciudadano, salvo
contadas excepciones, con tan
s6lo “la sospecha de un peligro
para la seguridad piblica”. Es-
ta es la sensibilidad con la que
el Partido Popular —su grupo
parlamentario, para mis se-
fas— afronta el dilema seguri-
dad-garantias. Binomio en el
que, como suele suceder y ha
sucedido en anteriores ocasio-
nes, el segundo factor es que
sale siempre trasquilo, lo que,
en definitiva, es debilitamiento
del Estado de Derecho.

ra fiscal, adaptando a sus nece-
sidades tanto las aportaciones
como la duracidn, pudiendo
disponer, si lo necesita, de su
capital en cualquier momento.

EL SEGURO
DE MI VIDA

Es un seguro temporal de
fallecirniento, invalidez v enfer-
medades graves, con la mixi-
ma flexibilidad de contrata-
cion, libertad de contratacién
de capitales para cada garantia
y posibilidad de actualizacion
de los capitales, adaptindose
el seguro a las necesidades de
cada momento.

Teléfonos de informacion:
91 564 55/91 564 56 15



PAIS VALENCIANO

LOS JUECES Y EL VALENCIANO

Recientemente se ha recibido en -
dos los drganos udiciales de la Comu-
nidad Valenciana la “Memoria 1997,
gue pretende resumir la achiacidn en
ese ¢jercicio de la Subsecretaria de Jus-
ticia, que, integrada cn la Conselleria
de Bienestar Social (#) dentro del orga-
nigrama de la Administracion de a Ge-
neralitat Valenciana, asumié las compe-
tencias relativas a la Administracion de
Juaticia que comrespondian a la anteror
Direccitn General de Justicia, entonces
inegrada en la Conselleria de Presi-
dencia, como encargada de Ta gestion
det conjunto compelencial que, en ma-
teria de Justicia, fue transferido a la Co-
munidad Autdnoma.

La publicacion se presenta con una
cuiclada edicion en cuanto a su forma-
to y cn materia de contenidos hace ga-
la de una evidente cormplacencia poli-
tica en cuanto a la glosa de Jos
“esforzados” logros oblenidos por la
Subsecretaria (antes Direccién Gene-
ral}, desde la llegada al gobierno auto-
nomico del Partido Popular —prictica-
mente coincidente en el tiempo con el
inicio del desarrollo del procese de
transferencia de competencias—, re-
saltando especialmente el “extraordi-
nario avance” experimentado por los
diferentes aspectos de la gestion que
es responsabilidad de la susocdicha
Subsecretaria a lo lamgo de los tres
afnos de mandato del PP v presenta un
panorama triunfalista del estado de la
Administracion de Justicia en la Comu-
nidad bastante alejade de la realidad.

Pues bien, obviando la valaracién
de otros contenidos, lama la aten-
Cion una “separata” gue incluye la
publicacién comentada ¥ que se en-
cabeza como “Los jueces v ¢l valen-
ciano” y que comienza alirmando
que “.. Hoy por boy, la Comunidad
Valenciana es la gue cuenla con el
mayor nimerc de jueces interesados
por la lengua propia de la Comuni-
dad Auténoma”, éxito que se atribu-
ye a “la actuacion conjunta de la
Subsecretaria de Justicia de la Gene-
ralitet Valenciana y la Direccion Ge-
neral de Politica Lingiistica”. Se con-
tiniz exponicndo que  “los datos
comparativos con Cataluna, Pais
Vasco v Galicia, indican que, objeti-
vametie tamos en ia buena linea”.

Las afirmaciones precedentes se
apoyan en una serie de datos que se
olrecen, cefiidos al periodo compren-
dido entre el afio 1995 v 1997 —am-
bos inclusive— y referidos exclusiva-
mente a los diferenmtes cursos de
formacién lingiiistica organizadas pa-
ra jueces y magistrados y concreta-
mente 2 los cuatro cursos programa-
dos en ¢l ano académico 95-96, dus
en el 96-97 v tres en la campafia ac-
tual 97-98.

En cuanto a este dltimo “afio aca-
démica” se pandera que ¢l numero to-
tal de asistenites se ha elevado sensi-
blemente, (60) y ha aumeniado
respecto de afios anteriores, siendo los
tres cursos que actualmente se desa-
rrollan uno de Valenciano Elemental
en Alicante v otro en Valencia, y un
curse de Valendano Mitjd —nivel me-
dio— en Valencia.

Se prosigue contrastando los ante-
riores datos con los e las Comuni-
dades Autdnomas de Galicia, Pais
Vasco y Catalufa y se Hega a afirmar
que “.. comparativamente con lo gue
oclirre en otras comunidades auténo-
mas con idioma propio, se apunian a
lus cursos mds fueces en terminos ab-
solutos y en términos relativos gue en
ningund otra parte de Esparia”

Sobre este particular conviens
apuntar que Ios datos sobre Galicia
son incompletos ¥ no se pueden valo-
Tar y en cuanto al Pajs Vasco y Cataha-
1, es evidente que las cifras de parti-
cipacion en los cursos son inferiores a
las de la Comunidad Valenciana.

La clerto ¢s que debe comenzarse
ohjetando que el grado de impregna-
cidn y empleo de la lengua no caste-
llana en las comunidades con coofi-
cialidad lingtiistica por los jueces, no
puede valorarse atendiendo ramplo-
namente al nimero de participantes
en los cursos organizados para la for-
macion lingiiistica de los miembros
de la Carrera Tudicial destinados en ¢l
territorio de que se trate.

Partiendo de cllo v atendiendo a
las optimistas afirmaciones conteni-
das en la publicacién, en primer lu-
gar ¢s especialmente llamativa que la
cifra de asistentes a loy cursos sc
ofrezca sin contrastar en primer lugar
con el atimero global de jueces v ma-
gistrados que prestan sus servicios en
la Comunidad Valenciana donde cxis-
ten 276 Juzgados unipersonales, 17
Secciones de Audiencias Provinciales,
miis las Salas del Tribunal Superior de
Justicia, ni tampaco se acompane con
la indicacion —cuando menos apro-
ximada— del porcentaje de miem-
bros «e la Carrera Judicial que va co-
nocen —acreditacdlamente o no— la
lengua valenciana. Tampoco se indi-
ca el porcentaje de asistentes que son
jueces de carrera v#¢ jueces interinos.

Ademids entiendo que debe intro-
ducirse un matiz relativizador en la ex-
posicion y el tratamiento de esta ma-
teria v es el de que no puede obviarse
que¢ en una elevada proporcion los
jueces y magistrados destinados en
plazas de la Comunidad Valenciana,
son valencianos de origen, que, en
mayer o menor medida, han tenido
una relacion vivencial con la lengua
valenciana, pues en muchos casos se
trata incluso de su idioma matemo y
en otros muchos de un idioma familiar
que utilizan en determinados dmbitos
© cuando menos que entienden aun-
que no lo empleen en la expresion
verbal, realidad que se constata con
uma peculiar intensidad en los Juzga-
dos de los pueblos de la Comunidad,
de forma muy llamativa en los de las
provincias de Vulencia y Castelldn y
con menor prescncia en Alicante.

A ello debe afadirse que en la Co-
munidad Valenciana existe, desgracia-
damente, un importante porcentaje
de plazas de érganos judiciales —es-
pecialmente unipersonles fuera de las
capitales de provincia— en situacion
de interinidad, servidas por jueces en
provision temporal u ocupadas ansi-
loriamente por jueces suslitulcs, por
movilidad de los jueces de carrera, ¥
generalmente todos ellos son valen-
cianos de origen —y de los que cabe
predicar igualmente la familiaridad
con la lengua valenciana a la que me
he referido— y para cuyo proceso de
seleccién por la Sala de Gobierno del
TS] se ha venido contabilizando como
mérito de forma muy relevante, el co-
nocimiento del valenciano. Al hile de
este apunte debe hacerse referencia a
que se ha constatado que muchos de
los asistentes a los cursos organizados
son sustitutos o jueces de provision
temporal.

Con 1odo esto se intenta explicar
que existe una base socioldgica entre
jueves ¥ magistrados destinados en la
Comunidad Valenciana que explica
un mayor nivel de asistencia de éstos

4 los cursos de farmacion lingiifstica,
por la nawral predisposicion hacia el
idioma, lo que debe tenerse en cuen-
ta al comparar los datos ofrecidos en
la Memoria con los de Cataluia, don-
de hay muchos menos catalancs de
arigen ocupando plaras en la Cormu-
nidad, o con las cifras del Pais Vasco,
donde por las especiales caracteris-
ticas del euskera —la represion de
que fue victima hisiGricamente v su
mayor complejidad objetiva desde el
punto de vista linghistico— no existe
esa facilidad que confieren los cono-
cimientos clementales ¢ a nivel oral
que permiten acceder al estudio y co-
nocimiento de un idioma como suce-
de con el valenciano.

Por ello las estimaciones que se
contiencn en la Memoria resultan
cuando menos ligeras o superficiales,
sine simplistas.

[nteresaria, asimisma, resaltar otro
aspecto, y es la ausencia de inciativas
que permitan una mayor [lexibilidad
¥ variedad de opciones que efectiva-
mente estimulen y fomenten el acer-
camiento de los jueces al idioma pro-
piu que cocxiste con el castellano.
Resulta curiose que en una Comunj-
dlad territorialmente exiensa como cs
la valenciana, los cursos —tan ensal-
zados en la Memoria—, se desarro-
llen exclusivamente en las capitales
de provincia —incluso este  curso
académico solamente en Valencia v
Alicante—, celebrindose las clases
los viernes de § a 10 de la manana.

Es obvio que dos horas concentra-
das en un solo dia a la semana s in-
suficiente para el estudio de una len-
gua en cualquiera de sus niveles y es
mds obvio todavia que ese horario no
puede estar previsto para quien pres-
ta sus servicios en Juzgados fuera de
las capitales de provincia en las que
se ofrecen los cursos, salvo con el
considerable esfuerzo por el interesa-
do y con la eventual repercusion que
su ausencia pude tener en el régimen
de funcionamiento del érgano judicial
cn ¢l que estd destinado.

En definitiva, v esto podria ser ex-
trapolable a las otras comunidades
con lenguas prapias, se echan de me-
nos formulas mds accesibles y razo-
nables para la organizacion de los
cursos de formacion lingiistica, que
podrian  articularse acercando los
mismos a los diferentes partidos judi-
ciales —en su caso agrupados por
zonas— mediante profesorado itine-
rante si fuera preciso y con la flexibi-
lidad y periodicidad que permitan la
asistencia académica sin el sobrees-
fuerzo de un desplazamiento largo vy
sin perturbacion innecesaria en el
ejercicio de la funcién jurisdiccional.

las alternativas podian llegar a
ser, incluso, mas imaginativas, pasan-
do por organizar cursos intensivos
con una duracién mensual o supe-
rior, que, con la correspondiente li-
cencia de estudios y acudiendo a los
mecanismes ordinarios de sustiticion
en los Juzgados, permitieran a los
jueces dedicarse temporalmente de
forma exclusiva al estudio de la len-
gua en que estén interesados, adap-
tando su formacion lingiistica a las
temporadas de menor acumulacion
de trabajo en sus Juzgados.

Sin perjuicio de todo esto y reco-
nociendo que el nivel de asistencia a
los referidos cursos pueda superar al
de otras Comunidacles con cooficiali-
dad de lenguas, la realidad es que, en
la practica, el valenciano se utiliza es-
casamente en el ejercicio jurisdiccio-

ng] (no existen datos fehacientes que
lo corroboren); desde lucgo sc erplea
de forma excepeional por escrito y Io

que €s$ mds preocupante, AMpPOCo se

usd en las actuaciones orales {(declara-
ciones, juicios, pruehas...), diandose la
circunstancia peculiar de que en el ni-
vel inicial de atencion en los Juzgados
de Ia Comunidad Valenciana: prestaclo
por los funcionarus de la Oficina ju-
dicial, el emplea del valenciano es
mayoritario y espontineo, hasta llegar
a las diligencias o actuacicnes en las
que interviene cl jucz, donde el uso
de la lengua propia cs llamativamerne
inferior, por no decir extrafo.

Quizid suceda que los conecimien-
s bdsicos que motivan la partici
pacion cn los cursos de aprendizaje
del valenciano —en grado estimz-
ble—, no son suficientes para pro-
porcionar un hagaje lingiiistico con la
Fiqueza necesariz para una cxpresicn
vral minimamente fluida que estimu-
le el efeclivo empleo del valenciano
de forma indistinta respeclo al caste-
llano —y con idénticas garantias—
acomodindase a las necesidades vy,
en definitiva, preferencias del ciu-
dadano bilinglie, al que va dirigida la
prestacion del servicio de la Adminis-
tracidn de Justicia,

Por ilime, debe advertirse que ¢l
discurso sobre politica lingliistica en
la Carrera judicial en las Comunida-
des con idioma propio puede resultar
en la actualidad con connotaciones
interesadas, desde la aprobacion del
Acuerdo del Pleno del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial de 25 de febre-
ro de este afo, por el que se modifi-
va el Reglamento de la Carrera
judicial 1/1995 de 7 de junio, v en el
que se introduce definitivamente la
valoracién como mérite preferents
del conocimiento aral y escrito de al-
guna de las lenguas propias de las
Comunidades Autdénomas en los con-
CUrsos para organos jurisdiccionales
dentro de sus territorios.

Tan discutida solucién, sin duda
puede originar una reflexion y un de-
bate enriquecedores sobre esta mare-
ria que admite tantos y tan variados
matices y puntos de vista, pero aun-
gue instrumentalmente suscite obje-
ciones en cuanto al méodo, a la pos-
tre permitird positivariente estimular
el acercamiento efective de los jueces
al idioma propic de aquéllas Comu-
nidades en las que coexista con el
castellano. y en definitiva favorecerd
una mejora en la prestacion del servi-
cio de la Administracion de Fusticia,
aproximindolo al ciudadano a fin e
que perciba una organizacién mds
implicada en su cotidianidad, mas
vinculada con sus conflictos.

Desde luego este objetivo pasard
necesariamente por gue la formacion
lingiiistica de los miembros de la Ca-
rrera Judicial sea mis accesible y efi-
caz, de forma que, lejos de considerar
que esti todo hecho, seriamente, se
adopte como punto de partida mas re-
alista que esti casi todo por hacer en
el usa de la lengua cooficial en fas Co-
munidades con idioma propio y sélo
partiendo de esa realidad podrd afron-
tarse la tarea de involucrar a los jueces
en la efectiva utilizacién del mismo co-
mo prictica necesaria para una cultura
democritica mis respetuosa v pluralis-
tz en el ejercicio de la jurisdiccién.

Celima Gallego Alonso
Juez de 1.9 instancia e
nstriccion ne G de Gandin
(Valencia)

g
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Ante la indudable truscen-
dencia de una Ley de Enjuicia-
miento Civil, Jueces para la
Democracia tiene que mostrar
su decepcion con el texto so-
metido a informe. Y no saolo
debe hacerlo por el contenido
concreto del articulado, cuya
falta de precisiém v de técnica
es preocupante en muchos pa-
sajes del texto sino, sobre to-
do, porque la regulacién por la
que se ha optado, ademas de
suponer un retroceso  sobre
multitud de cuestiones que
pensibamos estaban  sufi-
cientemente asentadas, implica
un grave desconocimiento e
la realidad de nucstra adminis-
tracion de Justicia. De nuevo
se opta por un proceso funda-
mentalmente escrito, en el que
proliferan los incidentes, que
desconoce lus principios que
proclama su  exposicion de
motivos y que nada tiene que
ver con el sencillo sistema que
planteaba el Libeo Blanco de la
Justicia elaborado por el Con-
sejo General del Poder Judi-
cial.

El texto del anteproyecto
mejora sin duda el borrador de
Ley de Enjuiciamiento Civil es-
tudiado por muchos juristas y
pricticos. Sin embargo, mantie-
ne en lo esencial un modelo
que hasta la fecha ha provoca-
do un rechazo generalizado,
Ya han sido varias las jornadas
de magistrados, catedriticos ¥
decanos que estudiaron el bo-
rrador del que trae causa el an-
teproyecta, y aunque debe ad-
mitirse la introduccion  de
algunas sugerencias elemen-
tales, se ratifican los principios
que pretenden regular el futuro
proceso civil: escrito, farrago-
50, plagado de incidentes, pro-
penso a la dilacién v a la au-

sencia del juez en actos
esenciales, pese a los grandes
pronunciamientos  generales

que declaran lo contrario, pues
cl articulado se ocupa de ori-
larlos sistematicamente,

Es posible que este antepro-
yecto, a pesar de lo que procla-
md, SUpPCNga un paso atris res-

pecte a la regulacidn vigente de
la Lev de Enjuiciamiento Civil
vigente, Algunos avances en
defensa de la oralidad de cier-
tos procedimientos, de bsque-
da del conocimiento de la ver-
dad matcrial, de sencillez en los
incidentes, son olvidados por la
regulacion que se propone. De
haberse apostado por el proce-
so agil, esenciatmente oral y
con cscasas variantes por el
que se decanta el Libmo Blanco,
conforme a los principios cons-
titucionales {art. 120 CE), ahora
podriamos estar discutiendo so-
bre como mejorar una ley ne-
cesaria que facilite la entrada
del orden jurisdiccional civil en
la normalidad. Sin embargo ¢l
anteprovecto puede  suponer
que la expectativa que todos, v
fundamentalmente los usuarios,
teniamos respecto 4 la posibili-
dad de solucion 4gil y con mis
calidad de los confliclos que se
judicializan, quede de nuevo
frustrada contribuyendo a la
mala imagen cque tiene el servi-
cio publico que es la adminis-
tracion de justicia.

Schialaremos en esta intro-
duccion los elementos mis des:
tacables para luego analizar ¢l
articulado de modo detallado,

1¥) Se constata una enor-
me incoberencia entre el tifo
de proceso que se propone en la
Fxposicion de Mativos y el que
fuego se regula. Recordemos
que se dice “La Ley disena los
procesos de modo que la in-
mediacidn, la publicidad y lu
oralidad hayan de ser efecti-
vas". Sin embargo se apuesta
por un sistema tan complicado
que desalentard la  efectiva
practica de la prueba. Par otro
lado el presunto juicio oral no
es tal, pues son tantas las veces
en que s¢ permite el trdmite es-
crito, se tolera la presentacion
de minutas, se pospone la vis-
fa a varias sesiones, obviando
la concentracitn, que no se
cumplird una finalidad esencial
que la oralidad permite: la agi-
lidad en la tramitacion.

Jueces para la Democracia
ha realizado un ensayo con un

pleito real de los que se trami-
tan cotidianamente en los Juz-
gados. Con unos incidentes ab-
solutamente  habituales en los
Juzgados ¢ intreduciendo sola-
mente una cuestion de compe-
tencia y la residencia de alguno
de los demandados ¢n un par-
tido judicial distinto, la tramita-
cion del procedimiento declara-
tivo ordindrio se va casi a los
430 dins, si no ocurre nada
anormal, y si el juez pudiera re-
solver los numerosos incidentes
que permite el texto en veinti-
cuatro horas. Este plazo puede
ampliarse a la vista de la expe-
riencia diaria con sdlo que ¢l
jez tarde dos dias cn resolver
las incidencias a otros 100 dias
mds. De esta forma hay que ser
conscientes y deberd cxplicarse
a los ciudadancs que sus recla-
maciones en un pleite van a
durar casi dos anos en la pri-
mera instancia. Si wenemos en
cuenta gue en muchas audien-
cias se estn sobrepasando el
afio en la apelucidn, en algunas
—Ilas de las grandes ciudades—
estdn cn mids de dos afios, y
que la casacién civil alcanza los
tres, habra que advertir que la
pretendida celeridad que se
proclama en su presentacion
no se cumplird y que los asun-
tos tardardn en tramilarse adn
mis que en la actuatidad.

22y Ademds el anteproyee-
to desconoce las sugerencias v
propuestas del Libro Blanco de
la Justicia. Recordemaos que és-
te analiza el procedimiento ci-
vil en el capitulo cuarto, sec-
ciones primera y subsecciones
Iy IV {piginas 169 a 215}, re-
clamando la disminucion de
los procesos declarativos a dos
y los especiales al minimo po-
sible, evitando los incidentes
procesales. Uno de los proce-
sos orcdinarios deberfa ser abre-
viado, concentrado, al modo
que ya existe en la jurisdiccion
sacial, asegurande plena orali-
dad e inmediacion, para resol-
ver pequenas reclamaciones.

El anteproyecto, aungue pro-
clama tales fines, luego evita su
cumplimiento en la parte articu-

lada. En ver de dos configura
wes procedimientos  ordinarios
{(juicio ordinario, verbal con de-
manda ¥ contestacion escrita v
verbal sin demanda —art. 442),
pero el texto estd plagado de es-
pecialidades de modo que la
pretendida sencillez ya no es tal.

Otro de los aspectos funda-
mentales del Libro Blanco
(pag. 190y, el relativo a las no-
tificaciones, es desconocidoe
completamente por ¢l antepro-
vecto. De nucvo habrd que re-
cordar que ¢l Libro Blanco pe-
dia la reduccion del niimero de
notificaciones personales, evi-
tar la notificacién de actos de
mero tramite, posibilitar los ac-
ws de comunicacion fuera del
partido judicial sulvo los que
precisen de comparecencia 4n-
e el Jurgado, generalizar los
servicios comunes... El texto
del Anteprovecto propone en
cambie la notificacion de todas
las actuaciones procesales (art.
151} por lo que incluso la sim-
ple unidn de un documento
deberd ser hecha saber a las
partes, limitando la notificacion
al partido judicial (166.2 ¥y
128.2), exige habilitacion espe-
cifica para cada diligencia que
deba realizar un servicio co-
miin {art. 161).

39 Se ha querido regular
en el anteprovecto cuestiones
gue deberian ser comunes d to-
dos los ordenes jurisdicciona-
les, v no exclusivos del civil. Es
petfectamente posible aprove-
char el debate parlamentario
para reformar si se quiere la
LOP] en las materias comunes.
Si no se hace no es por falta de
prevision sing porque se esco-
ge una cierta vision de esta ju-
risdiccién. Ahora la LECv tiene
caracter supletorio de las de-
mis leyes procesales, por lo
que deberia remitirse a la LOPJ
la regulacidon de materias pro-
cesales comunes, como actos
de comunicacion, causas de re-
cusacion o abstencitn, funcio-
namiento de los servicios co-
munes, sin perjuicio de las

(sigue en pdpina 11)



NEGOCIACION

NO HAY 300 MILLONES PARA LOS JUECES

Edmundo Rodriguez Achitegui, secretariado JpD

Las cuatro asociaciones judi-
ciales mantenemos una mesa
de negociacion con el Ministe-
rio de Justicia, en lu que esta-
mos planteando una mejora de
las condiciones laborales y re-
tributivas de los integrantes de
la carrera judicial.

En ese proceso Jueces para
la Democracia ha defendido la
refundicion de lus tres catego-
rias de juez (9.2, 8.2y 7.2) ¢n
una sola, similar a la acroal sép-
tima, puesto que ¢stanmos con-
vencidos que no hay diferen-
cias nutables de carga de tabajo
o dificultad en los procedimien-
tos (ue aconsefen fal distincion,
Al contrario, la realidad muestra
como las condiciones de traba-
joo de Jos jueces Gnicos son a ve-
ces mids duras que las de mu-
chos destinos catalogudos en la
séplima categoria y que en oca-
siones juzgados de novena tie-
nen mayor volumen de asun-
tos, complejidad v requieren
mils dedicacién que los de sép-

tima.

Bsta medida se¢ solicitd al
Ministerio de Justicia que ha re-
conocido en la mesa de nego-
ciacion que su aplicacion su-
pondria apenas 300 millones
de pesetas al afio. Sin embargo,
se niega a adoptarla con la ex-
cusa de que debe incluirse en
la negociacién global de lu Ley
de Retribuciones que, sin em-
bargo, nunca llega.

Entretanto comprobamos co-
mo en mayo sc adopta una me-
dida que no rechazumos, la
equiparacion de la retribuciom
de los magistraclos del Tribunal
Supremo a la de los del ‘ribu-
nul Constitucional, pero que ol-
vida al resto de la carrera judi-
cial.  Esa medida supone
exactamente el doble de esfuer-
zO presupuesturio que la que
desde hace casi dos afios veni-
mos reclumando para los jue-
ces. Bl C.G.PJ., por su parte, ha-
ce otro @nto con la inexplicable
(e inexplicadi) autosubida a la

(viene de la pagina 10}

especialidades concretas de ca-
da orden jurisdiccional.

4.2} Una dltima reflexion
merece la pretension de limitar
el principio iura novit curia,
Resulta innecesario, v en este
caso contraproducente, inten-
tar regular legalmente dicho
principio, a la vista de los va-
riados matices de esta institu-
cion puestos de relieve tanto
por la jurisprudencia del Tribu-
nal Supremo como del Tribu-
nat Constitucional. El modo en
que el articulo 217 dcl Ante-
proyecto regula este principio
supone un retroceso hacia po-
siciones formalistas, apartadas
de la jurisprudencia de la Sala
1.2 del Tribunal Supremo, que
ha declarado de modo reitera-
do que en virtud del citado
principio, los jueces v Tribuna-
les pueden aplicar a la causa
de pedir del proceso normas
de derecho distintas de las in-
vocadas por las pantes, ya que
la causa de pedir no es la fun-
damentacion de la demanda,
sine los acontecimientos de la
vida en que se apoya, ¢l fun-
damento historico de la accion.

El proceso, ha declarado €]
Tribunal Supremo, versa sobre
supuestos de hecho a los que
se aplican normas de caracter

sustantivo, pero  éstas  surten
eficacia aunque las partes las
ignoren, siempre gue faciliten
al juez los hechos v supliquen
concretas peticiones, La exigen-
cia de que el “tribunal” no pue-
da resolver con funcdamentos
juridicos a los que las pares
“hayan guerido () hacer valer”
supone una marcha atrds res-
pecto de esta doctrina jurispru-
dencial, negando la satisfaccion
de sus derechos a la pante que,
pese a llevar razon, ha errado
simplemente en la citada de
preceptos legales. La creciente
insatisfaccion ciudadana en la
demanda de tutela judicial efec-
liva no necesita esta regulacion
legal que obligard 4 los drganos
jurisdiccionales ha  desestimar
reclamaciones que saben del
todo justas.

Todas esas consideraciones
nos llevan a concluir que mejor
serfa retirar cste Anteproyecto
¥ comenzar de nuevo aprove-
chando lo poce aprovechable.
Es preferible tardar seis meses
mds (después de los afos en
que se viene pidiendo, tampo-
co seria un drama) v sacar a la
luz un texto que integre el sen-
tir comun de las gentes de la
Justicia, que mantener un texto
que frustre las enormes expec-
tativas que suscita una norma
de esta mmportancia.

que solo se opusieron su presi-
dente, Manuct Carmena, Ramén
Saez y Fnrique Arnaldo.

Jueces para la Democracia
quiere  denunciar esa  actitud,
que supone lo contrario de lo
que siempre hemos defendido:
la disminucién de las diferencias

retributivas de los integrantes de
la carrera judicial, por territorios
o categorias. Estimamos ademis
que con la mitad de esfuerzo
del que ahora se realiza podria
haberse mejorado notablemente
la situacién del colectivo de casi
seiscientos jueces.

Entendemos que el Ministe-
rio de Justicia niega en la mesa
de negociacién  concesiones
bdsicas con un argumento que
luego olvida cuando se trata de
atender reivindicaciones per-
fectamente  defendibles  de
OITOS HLPOS CON Mayor capa-
cidad de presion.

Nuestra asociacion va a se-
guir defendiendo la unificacion
inmediata de las tres categorias
de juez, con independencia de
que se coniinde la negociacion
de ka Ley de Retribuciones. Los
hechos han demostrado que 1o
que pedimos na es imposible
si existe la voluntad politica
por parte de los representantes
ministeriales para verificarlo.

VALENCIA, JORNADA
~ SOBRE
EL LIBRO BLANCO

La Seccibn Territorial de Jueces para la Democracia en
la Comunidad Valenciana, con la colaboracidon de la Ge-
neralitat Valenciana y el Consejo General del Poder Judi-
cial, ha organizado, el pasado 24 de abril, una jornada de
reflexién sobre el libro blanco bajo el tmulo “Y ahora
quér”

A lo largo de todo el dia juristas de 1odo tipo asistieron
a los debates sobre los retos que depara el Libro Blango,
presentando las jornadas el compaiiero Gonzalo Molinero.
La primera mesa redonda, moderada por José Manuel Or-
tega, se ocupd de “La administracidn de justicia como ser-
vicio poblico y la independencia judicial”, interviniendo
por JpD Ricardo Bodas, Miguel Angel Casafi por Francis-
co de Vitoria y Juan Francisco Mejias por la APM.

La segunda versaba sobre “La reforma de la justicia vis-
ta por sus protagonistas”, participando la fiscal Teresa Gis-
bert, José Luis Garria de la Asociacién Valenciana de ju-
ristas Demdcratas, el oficdal Juan Garcla del Sector
Administracién de Justicia de CC.0O. y la secretaria judi-
cial Isabel Llopis, moderando Victor Gomez.

Por la tarde, moderada por Luis Manglano, se tratd de
“Politica judicial en la Comunidad Valenciana; iniciativa y
proyectos”, con la colaboracion del vocal del CGPJ Fran-
cisco Monterde, el Subsecretario de Justicia de la Comuni-
dad Valenciana Floy Velasco, Ricardo Torres del PSPV, Ri-
cardo Peralta de Nueva Izquierda y Fernando Giner del PP,
Las jornadas fueron clausuradas por el vocal del CGPJ Ra-
mon Siez.
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EMAKUMEEK JASOTAKO TRATU TXARREZ ETA

JUSTIZIA ADMINISTRAZIOAZ

Azkenaldi honetan egunkarie-
tan nahiz gainontzeko hedabidee-
tan emakumeei egindako tratu txa-
rren inguruko albiste anitz irakurri
eta entzun ditugu, eta ez auzia
oraintxe bertan sortu delako, baizik
eta apika cgoera penagarria hau,
ezbairik gabe jarraituko duena, era-
manezina delako.

Legeari dagokienez, lan honen
asmoa inolaz ere hausparketa juri-
diko sakona egitea ez den arren,
Kode Penalak izan du zeresanik
andreen aurkako erasoetan, ez bai-
ta batere aproposa testu honen
1533, atalak, idatzia dagoen bezala,
egiten duen erregulazioa, adituek
azaltzen dutenez.

Manu honen argbera, bortizkeria
fisikoa beharrezkoa da delitutzat jo
ahal dezagun gizon baten portacra
{normalean arau honetan aurreikus-
ten den ekintza burutzen duena),
era gainera hori ohikoa izan behar

Bi gabezia edo akats leporarzen
dizkiote jakintsuek anikulu horri:
batetik indarkeria fisikoa besterik
ez dela jasotzen, eta jakin badaki-
gu, gai honi buruz eginiko broste-
nak erakusten dutenez, askotan
gogorkeria psikologikoa ere sufrit-
zen dutela emakumeek: eta, beste-
tik, “ohike” esamoldeak interpreta-
zio enbarazuak eragiten dizkigu, ez
baitakigu zehatz- mehatz zer adie-
razi nahi duen homrekin legegileak.

Batzuek diote ohikoa izateko hi-
ru falta edo hutsegite egon behar
direla eta baieztapen horri erantzu-
ten zaio “non bis in idem” izenekao
printzipioa urratzen dela, interpre-
tazio hori onartuz gero. Hemendik
atera den ondorica oso gutxitan
aplikatu dela tipo hori, eta hutsegi-
tetzat besterik ez dugula hartzen
gehienetan gizonezkoen jokaera
erasc hauetan.

Nahiz eta epaileck eta orokorre-
an Justizia Administrazioak laburki
esandako zicengatik (arauetan
nahiz arauvetatik at dauden zerga-
tiengatik) zailtasunak dituen hobe-
10 obratzeko, hotrek ez du esan
nahi, nire ustez, geldirik egon be-
har dugunik, ezer ere egin ezin du-
gunik, gertakari haven tratua ondu
ezin denik, eta azkenean arazo hau
onartu behar dugunik, egoera ho-
rrek gurekin zerikusirik ez balu be-
zala, beste erakundeek beren egin-
kizunak bete behar baitituzte, eta
instituzio hauek ardura osoa baitu-
te.

Horregatik, iruditzen zait aipa-
tutako mugak ditugula egiaztatu
behar dugun arren, Juztiziak, zer-
bitzu eta erakunde publikoa den
heinean, zenbait kasutan bederen,
larrienetan kasu, hau da, zauri de-
litua garbia denean, emakumeeki-
ko jarrera alda dezakeela, aldez
edo moldez zenbait andreren “bi-
garren biktimizazioa” deritzona bi-
gundu dezakegula, eta finean
ekintza hauen tratamendua ondu
dezakegula.

Helburu hori lorzearren, lehen-
dabizi ezinbestekoa da erakunde
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batzuen artean dagoen lankidetza
eza ekiditzea, inor ez baita saiatu
denak batera jartzen jarduera ze-
hatz batean egitate haven aurrean,
eta zubiak eraiki behar dilugu ins-
timzioen aneko hartu- emanak es-
tutzeko.

Bigarrenez, gure prozedura pe-
nalen zein zibilen iravpena gutxitu
behar dugy, ahal izango den neu-
rrian, izapide hauei lehentasuna
emanez, eta indarrean dauden cta
oso gutxitan erabiliak izan diren,
zenbait neurri juridikoz baliatuz.

Ela azkenik, bai instrukzio une-
an eta bai zigorren betearazteko
momentuan andreen zein erasot-
zaileen gainean erabaki ausartak

- edo arriskutsuak hartu behar dira,

eta, horri begira, legeek eskaintzen
dizkiguten baliabideak agortu be-
har ditu Justizia Administrazioak,
biktimaren eskubideak bcrmatze-
ko.

“PROTOKOLO”

Idcia orokor hauek gauzaizeko,
zenbait erakunderen artean, Juzti-
zia Administrazioaren harnekoak
zein kanpokoak izango direnak,
“pratokele” bat egiteari neurrni ego-
kia deritzot,

“Hitzarmen" horri jacraituz (eta
noski instituzio hauen ahalmenak
errespestatu behar dira), zenbait
kasutan, lehen esan dudanez larrie-
netan, erakunde bakoitzak jakingo
luke zer egin eta nola jardun, ema-
kumeek ahalik eta gutxien paira
dezaten, eta auzi judiziala albait
leunen gerta dakien. Aldi berean,
denok Dbatera saiatuko ginateke,
ahal izango genukeen neurrian, an-
drazkoen eskubideak babesten.
Protokolo honen arabera, honako
hauek dira eman beharko ditugun
urratsak, hauetako delitu ustezko
bat gertaizen bada:

Lehendabizi, Poliziak emakume
baten salaketa jasotzen duenean,
edota edozein kasutan, eraso bor-
titz bat suertatu dela antzematen
duenean, beharrezko bada, lehe-
nengo eta behin, “paperak” egin
aitzinean, andrea critetxe batera
eramango du.

Poliziak berak ere, gizare zer-
bitzuekin harremanetan jarriko lu-
ke andrea, honek bere etxean ge-
ratu ezin izango balu, zerbitzu
horiek baliabide bat, hau da, abegi
edo harrera etxebizitza gehienetan,
aurki diezaioten, ezinbestekoa
izango den denboraldi batez ema-
kume horren egoera normalizatze-
ko.

Beste aukera bat izan liteke, Po-
liziak berak abegi- leku horretara
andrea eramatea, zerbitzu haiek 24
orduko ordutegia ez balute eta ger-
takizuna ordutegiz kanpo jazo izan
balitz.

Halaber, Poliziak kasu honetan
parte hartizen duen une beretik, he-
learaziko dio gogorkeria ekintza
guardiako epaitegiari, jakinaren

gainean egon dadin, eta hasierako
momentu horretatik argibidea bere
gain har dezan.

Epaitegiko medikuak, erascaren
berri izan bezain agudo, Poliziak,
ospitale horren arduradunak edo
guardiaka epaitegiak jakinaraziko
dioten, zentro mediku horretara jo-
ango da, eta hor forentseak lehe-
nengo azterketa egingo dio emaku-
meari.

Instruzkio epaileak andrearen
lehenengo azalpenak jascke ditu.
Neurri honekin, alde batetik, aitor-
pena bikoiztea (Polizia eta epailea-
ren aurrearena) sahiesten da, berez
0so garrantzitsua dena, eta, beste-
tik, adierazpenak, froga gisa, ber-
me juridiko gehiago ditu, bereziki
kontradizkio printzipioa betetzen
bada, erasotzaileari abokatu baten
izendapcnarekin, eta letradua an-
drearen aitorpen horretan baldin
badagn eta eskuhartzeko aukera
badu.

Orobat, azalpen horrekin, pro-
zedura hauetan normalean jazot-
zen den beste eragozpena bazter
daiteke, alegia, emakumeak, izapi-
dea aurrera jarraitzen duenean, at-
zera jotzen du, eta ukazen du cra-
soa jaso egin duela, beldurrez edo
beste arrazoiengatik, nahiz eta ha-
siera batean, bere lehenengo azal-
pEenean, erasod Onaru Zuen ela gi-
zon bati leporatu  egin zion.
Baldintza haietan emakumeak egi-
niko adierazpena, jakina denez,
Penaleke epaileak nahiz Auzite-
giak kontuan har dezake, akusa-
tuaren errudungabetasunaren pre-
suntzioaren eskubidea
deuseztatzeko, ahozko judizioan
testiguak atzera egingo badu ere,
baldin eta emakumeak auzi ekintza
honetan parte hanizen badu, ins-
trukzican egindako azalpenak
ahozko judizioan iralurizen eta €z-
tabadaidatzen badira, konsradizkio
printzipioa ostera ere errespelatuz.

Epaitegiak Biktimenganako La-
guntzaren Zerbitzurd eramango du
emakumes, zerbitzu hori gertu ba-
lego, zenbait hiritan gertatzen den
bezala, behin andreak bere adie-
razpena bukatu duenean, zetbit-
zuak biktimeekiko era guzietako
eginkizun herezi eta funsezkoak
bete ditzan, eta, horrela, lehen
suertatu izan ez balitz, gizarte zer-
bitzuekin harremanetan jarriko lu-
ke andrazkoa.

Beste aldetik, eta erosotzaileei
dagokicnez, gehienetan poliziek
atxilotua egongo dena, epaitegiak,
andrearen erantzunak entzun be-
zain laster, gertakizun horri buruz
gizonaren azalpenak jasoko dit,
Poliziak atxilotu ez badu, komeni-
garria izan daiteke gizonezkoa
epaitegiaren aurrera indarrez ekarn-
zea, bere adierazpena hantzeko.

Gironak letradu bat izendatu
ezean, epaitegiak berehala ofizioz-
ko txandaren abokatu bat izenda-
tuko du, eta zentzu honetan Abo-
katuen  Elkargoen  elkarlana
beharrezkoa da izendapen hori az-
kar egin dadin.

FISKALAREN PAPERA

Fiskalaren papera, protokolo
honetan honako hau da; alde bate-
tik, aktiboki pare harzen du de-
klaraziotan; bestelik tratu xarrak
erapin dituenaren gaincko kaute-
lazko neurriak eskatzen ditu, czin-
hestekoak badira andrea babeste-
ko, eta eskatzen du prozedurak
aurrera egin dezala “cpaiketa azka-
rra” deritzonaren izapideci jareaiki.

Instrukzio epaitegiak, eskaera
hauen aurrean, kautelazko newtri
horiek onartzen ditu, egokiak dire-
la uste badu, eta, prozedura berezi
horri jarraiki, ahozko judizioa ire-
kitzen du.

Penaleko Epaitegiak, judizio az-
karra egiten du, ela gizonar zigo-
ma ezarzekoa bazaio, 1995.eko
Koade Penal berriaren 83. atalak au-
rreikusten dituen betebehar horiek
aintzakotzat hartzen ditu, zigorra-
ren exekuzioren elenaldia emate-
ko, akusatuak eskubide hori eska-
tuko balu.

Protokolo hori ondo burutuz
gero, bizpahiru hilabetetan proze-
durak amaituta egon beharko luke,
epai irmao batez, apelazic errekurt-
soa aurkezten den kasuan izan
ezik.

Jurisdizkio penalean prozedura
hori garatzen den bitattean, juris-
dikzic zibilean baliteke behin-
behineke neurrizk harnzea beha-
rrezkoa izatea, alde batetik, ema-
kumea ezkonduta haldin hadago,
eta, edonola ere, seme- alaba ko-
munak badaude, cta bestetik, bere
senarrarekin edo bere egitezko la-
gunarekin zituen harremanak haut-
si nahi baditu, ohikoena izango de-
na, andrea ondo aholkatuta
badago.

Horretarako, familiako zein le-
hen instanziako epaileak ere inpli-
katurik egon beharko du Protokolo
honetan, neurri haiek ahalik eta az-
karren har daitezen.

“Itun” honen arabera, epaitegi
dekanoan nahiz familiakoan edo
lehen instaziako epaitegian andraz-
koa ageru eta gero, neurri haiek
eskatzeko, instrukzio epaitegian
bere adierazpena egin ondoren
gerta litekeena, gehienez hilabete
bateko epean, epaitegi horrek, da-
gozkion ebazpenak hartuko ditu,
gizarte zerbitzuen zein Lantalde
Teknikoen txostenez baliatug,
epaileak hau egokitzat joko balu.

Hau da, laburki, proposatzen
dudana, kasu hauetan emakumeei
Juztizia Administrazioak eskaintzen
dien zerbitzu publikoa hobetzeko.
Jakin badakit, batzutan protokolo
hau burutzeko era guztietako ozto-
poak aurki ditzakegula (baliabide
eza batik bat), baina ahalegin bat
egin beharko dugu erakunde ho-
netan ardurak ditugunck oztopo
horiek baztertzeko, Konstituzioren
9.2 artikuluak agintzen duena bete
nahi hadugu.

Jaime Tapia
Gaztetko Epaile Dekanoa
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SOBRE LOS MALOS TRATOS QUE SUFREN LAS
MUJERES Y LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En estos Gltimos tiempos, hemos
oido y leido muchas noticias sobre
los malos tratos a las mujeres tanto
en los periddicos como en los de-
mis medios de comunicacion, y no
porque esta cuestion haya surgido
en este momento, sino porque, tal
vez, esla penosa sitacion, que sin
duda continuar4, es intolerable.

En lo que s refiere a la Ley, aun-
que el objetivo de este trabajo no es,
en absolute, realizar una reflexién
juridica profunda sobre la cuestian,
el Codigo Penal ha sido menciona-
do en los casos de agresiones a mu-
jeres, porque, como afirman los ex-
pertos, la regulacion que lleva a
cabo el articulo 133 de estc Texto,
il v comoe estd redactado, no es de
ningin modo adecuada.

Scglin este preceplo, para que
podamos considerar la conducta
de un hombre {gue es que normal-
mente comete el acto previsto en
dicha norma) como un delito es
precisa la violencia fisica, y, ade-
mas, ésta ha de ser habitual.

Los expertos le achacan a este
articule dos carencias o fallos, Por
un lado, que no se recoge mas que
la viclencia fisica, y sabemos cier-
tamente, como muestran los distin-
tos informes elaborados scbre la
matcria, que las mujeres, en mu-
chas ocasiones, también padecen
viclencia psicolégica, y por otro ia-
do, la expresion *habitual” nos
provaca dificultades interpretati-
vas, en cuanto que no sabemos
exactamente qué quiere significar
con aquélla el legislador,

Algunos indican que para ser
habitual son precisas tres faltas v a
esa afirmacién se le responde que
se infringe el denominado princi-
pio del “non his in idem”. Esto ha
traido como consecuencia que se
aplique muy pocas veces este Lipo
¥y que el comportamiento de los
hombres en esas agresiones sea
considerado, en la mayoria de las
ocasiones, tan $6lo como una falta.

A pesar de que los jueces y, en
general la Administracion de Justi-
cia, por las razones citadas (las que
estin en las nommas y fuera de
ellas), tiene dificultades para actuar
mejor, esto no significa, segin mi
opinidn, que tengamos gue estar
parados; que no podamos hacer
nada, que el trato de estos sucesas
no se pueda mejorar, v finalmente
que fengamos que aceptar este
problema, como si no tuviera que
ver con nesotros este estado de co-
325, pues otras instituciones tienen
que cumplir sus funciones, v éstas
tienen toda la responsabilidad.

Por ello, me parece, que si bien
hemos de constatar las anteriores
limitaciones, la Justicia, en la medi-
da gue es un servicio v una institu-
cibn pihbiica, en algunos casos, al
menos en los mids graves, puede
cambiar su postura en relacion a
las mujeres, y de una manera u
otra, podemos amortiguar la deno-
minada “segunda victimizacion” de
las mujeres, ¥, en dltimo término,

podemos mejorar el tratamiento de
e5L0s actos.

Para alcanzar esa meta, es im-
prescindible, en primer lugar, evi-
tar la falta de colaboracion que
existe entre diversas instituciones,
porque nadie ha intentado poner a
todas de acuerdo en una actuacion
concreta ante estos hechos, v se
han de construir puentes para es-
trechar los lazos entre aquéllas.

En segundo lugar, debemas re-
ducir la duracion de los procedi-
mientos civiles v penales en la me-
dida que sea posible, dando
prioridad a estos procesos, v utili-
zando algunas medidas juridicas,
que estin en vigor y se utilizan en
pocas ocasiones.

Y finalmente, tanto en el mo-
mento de Ja instruccién como en la
fase de ejecucion de las penas se
han de tomar decisiones valientes o
arriesgadas en relacién a los agre-
sares de mujeres, y, en este senti-
do, la Administracion de Justicia ha
de apotar los mecanismos que nos
ofrecen las leyes, para proteger los
derechos de la victima,

PROTOCOLO

Para plasmar estas ideas genera-
les, considero una medida apropiada
que algunas instituciones, que perte-
nerdn tanto al entramado de la Admi-
nistracion de Justicia como a otras aje-
nas a ésta, formalicen un “protocolo’.

Siguiendo este “pacto” (v obvia-
mente se han de respetar las com-
petencias de estas instituciones),
en algunos casos, como he sefiala-
do anteriormente en los mas gra-
ves, cada organismo sabria qué ha-
cer y como actuar, para que las
mujeres sufran lo menos posible v
para que el procedimiento judicial
sea lo mas liviano que se pueda
para ellas. Al misma tiempo, inten-
tarfamos proteger, en la medida
que pudieramos, los derechos de
las mujeres. Segin este protocolo,
los pasos que tendriamos que dar
si ocurriera uno de estos supuestos
delitos serian los siguientes:

Primeramente, la policia, cuan-
do reciba una denuncia de una
mujer o, en cualquier caso, cuando
tenga conocimiento de que una
mujer ha sufride una agresion, si es
preciso, lo primero y primordial,
antes de"hacer “los papeles”, lleva-
ri aquélla a un hospital.

Lla misma policia pondria en
contacte a la mujer con los servi-
cios sociales, si no pudiera quedar-
$€ en casa, para que estos servicios
le encuentren un recurso, esto es,
en la mayor parte de las veces una
vivienda de acogida, por el iempao
que sea imprescindible para nor-
malizar la situacién de esa mujer.

Orra posibilidad consistiria en
que la propia policia la llevara a
ese lugar de acogida, si tales servi-
cios no tuvieran un horario de 24
horas y €l suceso hubiese ocurrido
fuera de su horario.

Al mismo tempo, la policia,
desde el mismo momento que in-
terviene en el caso, ke comunica al
Juzgado de Guardia 1a accidn vio-
lenta, para que éste Lome conoci-
miento del hecho v desde este mo-
mento inicial asurna la instraccion.

El médica del Juzgado, tan pron-
w como conoce la agresidn, porque
se lo ha comunicado la policia, el
responsable de ese hospital o el
Juzgado de Guardia, ird ese centra
médico, v alli ¢l forense realizard el
primer examen de la mujer.

El jucz de instruccion recibird
las primeras manifestaciones de la
mujer. Con esta medida, por un la-
do, se evita la doble declaracion (la
realizada ante la policia y anie el
juez), lo que de por si es impor-
tante, ¥, por otro lado, la declara-
cién, como prueba, tiene mayores
garantias juridicas, sobre todo si se
salvaguarda el principio de contra-
diccidn, con el nombramiento de
un abogado al maliratador, y et le-
trado estd en esa declaracitn v tie-
ne la oportunidad de intervenir.

Asimismo, con esta declaracion
se puede eliminar otra traba que
normalmente suele acontecer en
estos procedimientos, es decir, que,
cuando los trimites contindan, la
mujer se desdice, y niega que ha
existido la agresidn, por miedo u
otras razones, aungue, al principio,
en la primera declaracidn, admitié
el ataque y se la imputd 4 un hom-
bre. La declaracién realizada por la
mujer bajo aquellas condiciones,
como es sabido, puede ser valora-
da por el juez de lo Penal o por Ia
Audiencia, para desvirtuar el dere-
cho a la presuncion de inocencia
del acusado, aunque el testigo en el
juicio oral se desdiga, siempre que
la mujer intervenga en este acro ju-
dicial, si las manifestaciones hechas
en fa instruccidn se leen y se discu-
ten, respetando 'de nuevo el princi-
pio de contradiccion.

El Juzgado remitird a la mujer al
Servicio de Asistencia a las Victi-
mas, si este servicic estuviera dis-
ponible, como ocurre cn algunas
ciudades, una vez que la mujer ter-
mine su declaracion, para que di-
cho servicio cumpla sus funciones
especiales y fundamentales, de to-
do tipo, en relacion a las victimas,
y asi, si no hubiese ocurrido antes,
pondri a la mujer en contacto con
los servicios asistenciales.

Por otro lado, ¥ en lo que se re-
fiere al agresor, que en la mayoria
de las ocasiones habed sido deteni-
do por los policias, el Juzgado, tan
pronto como oiga las respuestas de
la mujer, recibird las manifestacio-
nes del hombre sobre ese suceso,
5i la policia no le ha detenido, pue-
de ser conveniente que ie Lraigan
por la fuerza al Juzgado, para to-
marle declaracién.

En el caso de que el hombre no
designe un letrado, el Juzgado
nombrard inmediatamente un abo-
gado del turno de oficio, y en este
sentido la colaboracién de los Co-

legios de Abogados es necesaria
para que ese nombramienta se ha-
ga ripidamente,

PAPEL DEL FISCAL

El papel del fiscal, ¢n este pro-
tocolo es el siguiente: por un lado,
toma parte acliva en las declaracio-
nes; solicita, por otro, medidas
cautelares en relacion al maltrata-
dor, si s0n precisas para proleger a
la mujer, e interesa que continte ¢l
procedimiento por los trimites del
denominado “juicio ripide™,

Fl juzgado de Instruccién, ante
estas peticiones, acepta las medidas
cautelares, si considera que son
oportunas, ¥, siguiendo este proce-
dimiento especial, abre el juicio aral.

El Juzgado de lo Penal realiza el
juicio rdpido, y si le impone la pe-
na al hombre, toma en considera-
cion los deberes que se prevén en
e] articule 83 del Cédigo Penal, pa-
ra- conceder la suspension de la
ejecucion de la pena, si el acusado
solicitara este beneficio,

Si se lleva a cabo correctamente el
Protocolo, en dos ¢ tres meses el pro-
cedimiento deberia estar acabado,
<on una sentendia firme, salvo que se
interponga un recurso de apelacion.

Mientras en la jurisdiccién penal
ese proceso se desarrolly, quizas
sed preciso que se romen medidas
provisionales en el arden civil, si la
mujer, por un lado, estd casada, v,
en cualquier caso, si existen hijos
comunes, y, por otro, si guiere
romper las relaciones que tenda
con su marido o companero de
hecho, que sera lo mds habitual, si
la mujer estd hien aconsejada.

Para ello, tendria que estar im-
plicado en este Protoco el juez de
Familia o Primera Instancia, para
que esas medidas se tomen lo mds
rapidamente posible.

Segin este convenio, después
de que la mujer compareciera en el
Juzgado Decano o cl Juzgado de
Familia o Prmera Instancia, para
pedir tales medidas, lo que podria
ocurrir tras su declaracion en el
Juzgado de Instruccion, en el plazo
miaxime de un mes, cse Juzgado
adoptaria las medidas correspon-
dientes, valiéndose, si asi lo esti-
mara conveniente el juez, de Jos in-
formes de los servicios sociales o
del equipo técnico.

Esto es, de modo resumido, lo
que propengo, para mejorar el ser-
vicio piblice que la Administracién
de Justicia les ofrece en estos casos
a las mujeres. 8¢ ciertamente que
para ejecutar este protocolo encon-
traremos toda clase de obsticulos
(principalmente la falta de me-
dins), pero hemos de realizar un
esfuerzo los que tenemos respon-
sabitidades en esta Institucién para
descartarlos, si queremos cumplir
lo que ordena €l articulo 9.2 de ia
Constitucién,

Jaime Tapia
Juez Decano de Vitoria-Gesteiz
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VIOLENCIA FAMILIAR

CONTRA 1A VIOLENCIA DOMESTICA

La Asociacion Jucces pard
la Democracia manifiesta su
mis honda preocupacion por
ta wviolencia sistemitica que
estin sufriendo las mujeres
en el mundo entero, por
constituit uno de los atenta-
dos mds importantes contra
los derechos hurnanos. En
nuestro pais las cifras son
alarmantes. Solo en ¢l ano
1997 se han presentado
33,492 denuncias por lesio-
nes v malos tratos domésti-
cos. Ademds 151 mujeres, cn
este mismo afio, han muerto
asesinadas por sus conyuges
O comparfieros sentimentales,

Creemos, al igual que otras
Asociaciones que defienden
los derechos humanos y los
derechos de ls mujer, que las
soluciones a adoptar frente a
este grave problema no son
solo medidas legales de carac-
ter represive, sino que deben
abarcar multiples dmbitos, pa-
ra poder conseguir un cambio
en los valores de la sociedad
y de los patrones culturales
que impiden todavia ahora,
que el derecho a la igualdad y
al respeto de la persona hu-
mana sean una realidad. Por
ello, wodo lo que sea intensifi-
car medidas sociales de pre-
vencion, de informacion, de
creacion de centros de acogi-
da, de ayudas econOmicas a
través de un fondo de presta-
cién asistencial, creemos que
es el camine.

En el ambito de la Justicia
y desde el Poder Judicial, en
el que especificamente pode-
mos aportar nuestra contribu-
cién, proponemos las  si-
guientes medidas.

1. Intensificar las medi-
s de proteccion a la victima,
en bhase al articulo 13 LECRIM,
cuando exista un peligro en
supuestos de amenazas de ca-
racter grave, v lesiones o ma-
los tratos continuados. En los
casos que ya no hay convi-
vencia, deberfan dictarse me-
didas d¢ prohibicién de acer-
camiento  del agresor al
domidilio familiar o centro de
trabajo de la ex esposa, co-
municandole al juez de fami-
lia, en el caso de que hayan
hijos menores, para que arbi-
tre un sistema de cumplimien-
to del régimen de visitas sin
necesidad de que acuda al
domicilio familiar, con expre-
sa advertencia al agresor de
que su incumplimiente com-
portard la comision de un de-
lito de desobedicncia a la au-
toridad, v con remisién a la
Jefatura Superior de Policia
para que anoten dicha medida
en su ficha policial. Asimismo,
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en los casos que sea preciso,
deberia ordenarse a la Policia
que facilite un nimero de te-
tefono de contacto a la victi-
ma, al que poder lamar si el
agresor incumple, a fin de
proceder a su detencioén.

2. Enlos casos en los que
se manticne la convivencia, al
no poder adoptar el juez de
Instruccidn, medidas que
comporten de hecho la sepa-
racion de ambos, deberfa a
través del fiscal o de un Ser-
vicio de Mediacion Familiar,
tratar este problema con la
victima 4 fin de que la mujer
pueda instar la separacion si
lo desea, y pueda intervenir
de forma inmediata el juez de
Familia, que es el competente
para acordar las medidas rela-
tivas a la separacién y las
prestaciones familiares. Por
esta razdn, asi como por los
conflictos familiares que dia-
riamente se producen seria

conveniente la creacion de
un Juzgado de Familia de
Guardia, todo ello sin perjui-
cio de que hasta que éste no
pudiera actuar, se adopten de
forma provisional las medidas
de proteccion sehaladas en ¢l
apartado anterior,

3. Enm los casos de malos
tratos habituales, deberia in-
coarse diligencias por delito, y
no por juicio de falias, en apli-
cacitn de uno de los precep-
tos mas inaplicado del Codigo
Penal, cual es el articulo 153
La manifestacion de la victima
es un atestado de la existencia
de malos tratos habituales o
reiterados, con especificacion
de las varias denuncias inter-
pucstas con anterioridad de-
beria ser suficiente para inves-
tigar v enjuiciar el hecho
como delito, sin necesidad de
acumular todas las diligencias,
y sin perjuicio de solicitar un
testimonio de las denuncias,
como indicic probatoric.

4. En los partidos judicia-
les donde sea posible, debe-
rian tramitarse las causas por
amenazas v malos tratos con-
tinuados, por la via de Jos fui-
cios rdpidos, a fin de obtencr
una mayor eficacia en la res-

puesta de la Justicia. A través
de los respectivos jueces de-
canos, deberia poder discutir-
se esta posibilidad.

5. Por la Fiscalia del TSJC
deberia estudiarse la posihili-
dad de no ceiiir las peticio-
nes de pena sOlo a multas,
que finalmente en los casos
de convivencia redundan cn
el patrimonic familiar, crean-
dao un doble perjuicio para la
mujer afectada, y solicitar pe-
nas de arresto de fin de se-
mana, individualizando caso
pot caso, en funcidn de Ja
pena correspondiente v la
gravedad del hecho.

6. la Consellerfa de Justi-
cia, de quien depende institu-
ciones penitenciarias, deberia
compromeferse a iniciar pro-
gramas de Iratamiento espe-
clal, educativo y crltural en los
centros penitenciarios, pensa-
dos para la reinsercién social
de este tipo de agresores, gue
estén en situacién de prision
provisional o cumpliendo pe-
nas de privacion de libertad.

7. Deberfa modificarse el
Codigo Penal, en el capilo
referente a las fallas, para de-
rogar el artdeulo 620, 12 CP,
que prevé que sea falta las
amenazas <on armais u otros
instrumentos peligrosos. En es-
tos casos siempre deberia en-
juiciarse el hecho como delito.

8. El Colegio de Aboga-
cdos deberia informar a todos
los decanos de todos los par-
tidos judiciales, el inicio de la
puesta en funcionamicnto del
turno especial de oficio para
las mujeres maltratadas que
quieran personarse en  las
causas penales v civiles, o
bien recibir asistencia juridica.

8. Proponemaos que la
Conselleria de Justicia de la
Generalitat de Catalunya, po-
tencie la mediacion familiar, a
través de los actuales servicios
de asistencia a la victima, cola-
borando con los Juzgados en
todos los temas de caracter so-
cial v de dmbito familiar que
desbordan las posibilidades y
competencias de los jueces.

10.  Es necesario propiciar
la coordinacion de todas las
fuerzas de ambito institucional,
social y policial, que intervie-
nen en las distintas soluciones
a este problema, es decir, De-
partament de fusticia de Ta Ge-
neralitat, Fiscalia, Fuerzas y
Cucrpos de Seguridad del Es-
tado, Autondmicas vy Locales,
dmbito sanitario, servicios so-
ciales, abogados y jueces, para
una mejor y mas eficaz res-
puesta social a estos conflictos.

Seccion Territorial Caraluria

MALOS TRATOS
Y LEY DEL
DIVORCIO

Ante los casos de malos tratos
a mujeres revelados por los me-
dios de comunicacion en estos
aitimos dias, la Asociacién Jueces
para la Democracia quiere mani-
festar su preocupacion y exponer
las siguientes reflexiones.

Primero. Es necesario reactivar
los mecanismos legales vigentes
para dar una eficaz respuesta a
los supuestos de malos tratos. En
concreto, se hace necesaria e ine-
ludible la puesta en marcha de
los “juicios rapidos” previstos en
nuestra Ley Procesal; y que la-
mentablemente, por motivos su-
puestamente estructurales o de
carencia de medios, no se llevan
a cabo en la mayoria de las ciu-
dades andaluzas.

Segundo. Se necesita un corn-
promiso o voluntad de los distin-
t0s operadores juridicos (fiscales,
abogados, jueces) en la compren-
sion de la realidad social y en la
adecuada valoracién de la grave-
dad de los hechos violentos, que
s¢ desarrollan en el dmbito do-
méstico. En este sentido, seria ne-
cesaria una participacidn més ac-
tiva de los acusadores en el
proceso penal —en concreto del
Ministerio Fiscal— a quienes co-
rresponde solicitar medidas caute-
lares para evitar reiteraciones de-
lictivas; asi como promover la
acumulacion de las repetidas de-
nuncias de la victima, parz dar
efectividad al articulo 153 del C&-
digo Penal, que castiga la violen-
cia doméstica habitual.

Tercero. Se propone la modifi-
cacion de la normativa regulado-
ra de la separacidn y el divorcio.

Se ha evidenciado que el ejercicio
de la violencia fisica sobre la mujer
sucle tener como marco la ruptura
del matrimonio. Desde esta perspec-
tiva, se entiende necesaria la reforma
en el sentido de introducir expresa-
mente la “desaparicion del afeco
marital” como causa legal de separa-
cidn y divorcio; de esta manera se
evitarian los procesos culpabilisticos
que se vienen desarmollando v que
agravan afin més la ruptura del ma-
mmonio, convittiéndose en caldo de
cultivo para los malos tratos,

Finalmente, por las institucio-
nes competentes debe articularse
una completa prestacidn asisten-
cial a las mujeres victimas de la
violencia; de suerte que éstas ten-
gan la posibilidad de un eficaz
asesoramiento, cobijo y protec-
cion durante los momentos mis
criticos de la tramitacion judicial.

Seccion Territorial Andalucia
Mdlaga, 1 de enero de 1998




ENTREVISTA

JUAN CARLOS VALVERDE, EDITOR

“Es fundamental una berramienta amigable, con la que pueda trabajarse casi intuitivamente”

Juan Carlos Valverde, 42 arios,
une a su condicion de abopado, la
de directivo con muchos a#ios de ex-
periencia en el sector de la informa-
cion furidica. Después de baber cjer-
cido  durante  catorce  arios
responsabilidades efecutivas en las
principales editoriales del sector, inmi-
cid funto @ sus socics ln aventura de
credr una oditorial, N DERECHO
EDITORES, gque ala fecha de boy, ya
ha entregado a todos los jueces y
mayistrados las primeras bases de
detos de furisprudencic v legisla-
cion.

Pregunta.—Puedes contarnos
qué es EL DERECHO EDITORES?

Bueno, desde el punio de vista
interno, vo creo que fundamen-
talmente EL DERECHO ETVTORES
&5 la afortunada reunion, en tomao a
un proyecto editorial diferente e in-
novador, de un cualificadisimo equi-
po de profesionales con mucha ex-
periencia  en  la  edicién ¥
distribucion de informacion juridica.
Desde el puntu de visla exlerno, EL
DERECHOQ EDITORES es un pro-
ducto del extraordinario cambio tec-
nologico que se produce en el sec-
lor de la informacion juridica. Una
empresa por lo tunto muy adaptada
—en su capacidad tecnoldgica, en
su cstructura y, sobre todo, en su
cultura— a una nueva realidad en ¢l
mutndo de L informacion juridica.

P—;Como decidisteis consti-
tuir esta editorial?

Lleviibamos afios rabajundo en
lus editoriales del sector v percibi-
mos ¢l camhio que se avicinaba,
que ihan a traer las nucvas eenolo-
gias v que habia que impulsar, por
las extraordinarias ventajas que re-
presenta para el usuario. Asi que
decidimos crear una editorial que
aprovechando la experiencia que te-
niamos en el tratamiento de lexlos y
la distribucién de informacion jurigi-
ca, naciera desarrollando 2l maximo
el nuevo concepto de soporte de in-
farmacidn juridica.

P—Entonces, parece que des-
de el primer momento tuvisteis
muy . que habia que sustituir
las grandes bibliotecas de papel
ipﬁr bases de datos de facil mane-
0.

Si. Teniamos claro que cuando la
informacién que el usuario necesita
se produce de forma ingente, en la
fuente, y de forma continua, en el
ticmpo, v, ademas, el usuario la ne-
cesita permanentemente de una for-
ma acumulada {como es el caso de
la jurisprudencia y de la legislacitn)
no hay alternaliva en términos de
tacilidad, comadidad y eficiencia en
el uso de esa informacion que el so-
porte informdrtico.

P—¢Cial es 1a razon principal
de cllo?

CGuiicnes llevamos afnos en esie
sector sabemos que cuando sc trata
de trabajar con grandes vollmenes
de informacitn, ¢l soporte papel tie-
ne un gran nimere de limitaciones
que simplemente desaparecen con
el soporte informiticn. Por ejemplo,
con los repertorios siempre hay un
limite de espacio a la cantidad de in-
formacidn que se puede suministear.
Algo que no tenemos con el sopor-
te informatico. Otra limitacion tiene
que ver con el acceso a la informa-

cion. Con los tradicionales reperto-
rios, el acceso a la informacién por
parte del usuario es sicmpre se-
cuenwial ¥ restringido: puede con-
sultar la informacidn correspondien-
te a un tomo, a un 4fio, 4 un
namero de afios, pero no puede ver
toda la informacién que hay sobre
un determinado tema si no es pere-
grinado por un gran namero de to-
mos, con la incomadidad y el coste
de tiempo que ello representa. En el
disca CD-ROM 1a consulta es direc-
ta v la respuestla corresponde al uni-
verso global de informacion que
cumpla los criterios de seleccion
que el usuario ha empleado.

P—Entonces, jcuiles dirias
que son las principales ventajas
del soporte informatico?

Hay una ventaja de tiempo, por-
quec como usuario voy a realizar la
consulta en menos tiempe v con
mis calidad en términos de resulta-
do; hay una venlaja de precision en
la consulta, porque voy a poder re-
alizar una consulta de jurispruden-
cia o de legislacion utilizando si-
mullineamente, a la vez, varios
criferios de busqueda (por fechas,
por conceptos juridicos, ew) que
harin que la respuesta sea mas pre-

producto. Nos parecia fundamental
que el usuario se encontrard, de en-
trada, con una herramienta amiga-
ble, con la que pudiera trabajar ca-
siintuitivamente. Y este aspecto,
aunque pueda parecer praddjico,
ha sidoe el mas complicado de con-
seguir. Hemos tenido que visitar a
muchos juristas para llegar a obte-
ner ideas claras respecto a4 su mo-
delo jdeal de herramienta de con-
sulta. En segundo lugar, porque
hemaos renido que dedicar a la faci-
lidad de manejo muchas horas y es-
fuerzo de programacitm. Hay un
axioma gue siempre se cumple cn
informdtica: a4 mayor velocidad de
proceso y facilidad de manejo, mis
nceesidad e programacion. Tam-
bién cn términos de producto, otro
aspeclo gue vo creo que nos dife-
rencia claramente s €] énfasis en el
servicio. Tenemos clare gue un sec-
tor entero, el juridico, esti en los
anos noventa sustituyendo sus so-
portes tradicionales de consula de
la jurisprudencia v de la legislacion
por las nuevas herramientas infor-
miticas, ¥ que ya no basta con ins-
alar una hase de datos en el domi-
cilio profesional del usuzrio, ahora
hay que darle soporte permanente,

cisa; hay una ventaja de espacio fi-
sica requerido en el domicilio pro-
fesional dcl usuario: porque para
aimacenar la informacién contenida
en los dos discos de jurnsprudencia
que hemaos suministrado a los jue-
ces y magistrados se requeriria ya
hoy 124 tomos. Y hay una ventaja
importantisima en lérminos de co-
modidad. Con los tradicionales re-
perturios en papel, lo unice que yo
podia hacer era consultar, 5i queria
transcribir un texto de los que hu-
biera encontrade en estos reperto-
rios, tenia que volver a escribirlo.
Ahora, mediante una sencillisima
operacion, yo puedo tomar cual-
quicr texto de las hases de datos y
pegarlo en el documento que esté
escribiendn. Ahora yo puedo, mien-
tras consulto, crear en las bases de
datas mi propio archivo de senten-
cias o de disposiciones legales, etc.
Estas venlajas estan haciendo que
aun aquellos que son reacios a la
informatica comprendan hoy que,
efectivamente, no hay alternativa.

P—¢Qué diferencia vuestros
productos?

En términos de producto, y fun-
damentalmente desde la perspecti-
va del usuario, yo diria que una ca-
racteristica principal de nuestras
aplicaciones es la facilidad de ma-
nejo. Desde el principio nos hemos
concentrado en cste aspecto del

en muchos casos hay que ayudarle
a realizar esu adaptacion a las nue-
vas tecnologias,

Finalmente, v en erminas de or-
ganizacion, de empresa, vo <reo
que & EL DERECHO lc caracteriza su
preximidad al cliente. Ahora es ba-
sico escuchar al usuvario, atender a
sus peticiones en lo referente a las
prestaciones del producto, o las co-
sas (que necesitan que se pueda ha-
ver, v sobre todo es basico situar es-
s mejoras en el producte con la
mayor rapidez posible.

P—iPodrias explicar breve-
mente el sistema de seleccion de
la jurisprudencia y resoluciones
de las Audiencias?

Nosotros  aplicamos  un  primer
criterie de seleccion consistente en
inchuir en la misma, exclosivamente,
autos y sentencias firmes por su pro-
pia naturaleza; este es, resoluciones
contra las que no quepa ulterior re-
cursn ordinario ni extraordinario, ex-
cepto hecha del de revisién. La (mi-
ca excepcibn a este criterio viene
dada, en su caso, por la indicacion
del propio drgane judicial en el sen-
tido de que una determinada resolu-
cién, adn recurrible, sex incorporada
a la base de datos por su especial in-
terés o trascendencia. En tal caso, la
publicacién de la resolucidn se
acompana de una leyenda que ad-
vierte al usuario de tal circunstancia.

Ademids, en la seleccion dedicamos
cspecial atencién a las resoluciones
cstimatorias del recurse, vy damos
preferencia a las mas argumentadas
y fundamentadas, a aquellas que
ofrecen un enfoque novedoso en te-
mas retterados. a las que se refieren
4 asuntos objetn de nueva regula-
citn legal ¥ a las que abordan temas
controvertidos en los que puedan
darse pronunciamicntos contrapues-
05,

P—Los usuarios despistados o
confusos jpueden recurrir a vo-
sotros?

No ¢s que los usuarios puedan
FECUITIc 4 NOSCU0S, SN0 qUe Noso-
tros lomamos la iniciativa y nos diri-
gimos a ellos, Lo estarnos haciendo
va en toda Espana. Territoralmente
estamos muy cerca de cada usuaric.
Tenemos sicte centres  operativos,
en Madrid, Barcelona, Bilbao, Ovie-
do, valencia, Sevilla y Milaga, Y
abriremos en breve en La Corunia y
en Las Palmas. Desde cada uno de
estos  centros  fenemos  capacidad
operativa pard prestar atencion per-
sonalizada a cada usuario de nues-
tros praductos y servicios, se en-
cuentre donde se encuentre,

Quicra aprovechar ¢sta pregunta
para pedir a cualquier usuario que
pueda leer esto ¥ que se encuentre
confuso o desoricntado respecto a es-
145 nuevds herramientas, que no vaci-
le en pedirnos ayuda. Tenemos mu-
cha experiencia, llevamos muchos
anns ayudando a juristas u trabajar
con sopores informdticos. Les pediria
que nos Jamen, que uilicen el servi-
cio de Atencién al Cliente, Desde ha-
¢ tiempo se ha ido configurando un
cualificadisime equipo de profesiona-
les en esta drea de la empresa, y lla-
mando van a poder comprobar 1a
ayuda que se les puede prestar.

P—Hab¢is sido pioneros cn la
edicion de un diario de jurispru-
dencia en Internet. ;Qué nos
ofrece y cdmo podemos acceder
al mismo?

Efectivamente, cl THaric de Juris-
prudencia EL DERECHO fue en su
dia la primera pagina de informacion
juridica en Internet. Permiria y permi
te acceder al contenido de cste diario
y al de los cuatro dias anleriores, Pe-
ra esto sdlo ha sklo una primera pro-
puesta. Ahora estamos terminando de
poner a punto una completisima pa-
gina de servicios de informacion juri-
dica que va a completar considera-
blemente nuestra oferta de servicio,
Para acceder al Diario de Jurispau-
dencia, basta con leclear la siguiente
direccion: RN oo 0, S de-
cedemos 4 traves de Infovia hip://in-
fonet.inf/ede.

P—Por dltimo te pedimos un
consejo para aquéllos usuarios a
los que la informética causa al-
gon reparo o perplejidad.

Mi consejo es gue se atrevan con
clla, sin miedo. Ya no estamos en la
€poca en que se aprendia 24 manejar
programas estudiandose complica-
das rutinas o inintiligibles manuales.
Hoy las cosas han cambiado, los
programas se hacen de forma muy
amigable y uno aprende jugando.
Dedicando un poco de tiempo a
trastcar con el ordenador, la infor-
milica Nos vd 4 Proporcionar una
extracrdinaria ayuda en la prictica
profesional cotidiana.
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OPINION

EL (NO) LUGAR DE JpD EN “LA POLITICA”

Perfecto Andrés Ibanez. Magistrado

El Secretariado, en el docu-
mento Puntos para un debate
sobre la justicia, invita a JpD a
un debate “muy politico” sobre
el momento actual de la justicia,
desde *la oposicién”. Comienza
el texto con un “somero repaso
a lo que ha sido el petiode de
gobierno conservador”. En €l se
atribuye al PP: el traslado de
instituciones penitenciarias a In-
terior, la frustracion de lo mejor
del Codigo Penal de 1995, las
demandas de dureza punitiva,
la pretension de rebaja de la
edad penal, la incapacidad para
ofertar algin remedio sensato
en el tema del maltrato a las
mujeres y a los nifos... Pero, sin
tener en cuenta que a lo prime-
ro precedid el injustificable des-
plazamiento instrumental de
Justicia a Interior. Que la verda-
dera frustracion no es del Cadi-
g0, sino la que éste significd de
las esperanzas de una auténtica
reforma penal de la democra-
cig. Que la dureza punitiva la
encontrd ya el PP bien instalada
en el BOE a su disposicién.
Que, por una dejacion de res-
ponsabilidades de dimensiones
histéricas, se ba delegado tam-
bién en el PP el futuro derecho
penal de menores y la tarea de
hacer frente al problema de los
malos tratos domésticos, que
quedd pendiente de tratamiento
sensato el 3 de marzo de 1996;
asi como la practica totalidad de
la politica legislativa en- temas
procesales. Por no hablar de la
despenalizacion del aborto, con
su dramdtica actualidad. ..

Continuando con la denun-
cia, se sefialan como pautas de
la politica institucional de la
derecha en el poder: la reivin-
dicacién “del modelo corpora-
tivo de eleccion del Consejo” v
la instrumentalizacion del mi-
nisterio publico, que podria
desembocar, se dice, en una
Fiscalia mis del gobierno que
del Estado. Y, subyaciendo a
tales planteamientos, “una ab-
soluta incapacidad intelectual,
ideolégica y politica, para per-
filar, siquiera, un modelo mo-
derno {aunque fuese conserva-
dor) con el que ofrecer una
respuesta a las tensiones y fric-
ciones que surgen entre el ju-
dicial y los demas paderes™.

CGPJ: POBREZA
ARGUMENTAL

La referencia al Consejo sus-
cita de inmediato dos objecio-
nes. Una de caricter tedrico y
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otra que remite al andlisis em-
pirico. Con la primera, aludo a
la falta de rigor que implica rei-
terar el calificativo “corporati-
vo” —tomado acriticamente en
préstamo de alguna jerga poli-
tica— para referirse al modelo
italiano. No hace falta decir lo
que de ese disehio y de su pa-
pel constitucional pensaron ¥
piensan tratadistas tan poco
sospechosos de  judicialismo
ultramontano como Calaman-
drei o Mortati, Pizzorusso o Za-
grebelsky. La segunda objecién
se funda en la escandalosa an-
dadura del “modelo espafiol”.
Este, mientras integra al Conse-
jo en el circuito politico-parti-
dista, esterilizindolo como fac-
tor de pluralismo institucional;
reduce también el pluralismo
en su interior, convirtiéndalo
en mero subrogado de la poli-
tica general. En nuestra expe-
riencia, son tantas y tan exube-
rantes las manifestaciones del
mis duro de los corporativis-
mos: el de partide o de clase
politica, escenificadas 2 gran
formato en el Consejo, que ca-
si sonroja acudir a ellas, de lo
facil que resulta. Algo que no
cabe decir del sistema frivola-
mente denostado, que ha pro-
ducido en Italia una institucion
respetable y respetada, con de-
mostrada capacidad de garan-
tia de la independencia judi-
cial; que, significativamente, ha
tenido sus criticos mas acerbos
en Cossiga, Craxi o Berlusconi.
Y que, en su férmula original,
fue rechazada por la derecha
en 1980 v no la quiere ahora,
diga lo que diga. Tampoco es
casualidad que MEDEL, en el
Estatuto del Magistrado Euro-
peo haya mirada, precisamen-
te, en esa direccion. El asunio
merece, pues, ser tratado de
manera menos superficial,

En tema de ministerio pabli-
ca, es cierto que el PP tiene de
€l una concepcién netamente
instrumental. Pero tampoco ca-
be duda que en esto se ajusta
al precedente inmediato. ;Ha-
bra que recordar ¢l “caso Eligio
Hernandez™ O, tal vez v para-
dajicamente (o no  tanto),
iquién se fue del gobierno sin
nombrar a Mena Fiscal Jefe de
Barcelona? Y, lo peor de toxdo:
/Quién tuvo durante largos
afios 1a mejor oportunidad de
dotar a la institucidn de un Es-
tatuto garantizadeor de la inde-
pendencia que ahora pusiera
dificiles las cosas a la derecha,
y no lo hizo?

Por lo demas, el PP tampoco
tiene que darse el trabajo de di-

sefiar “un modelo moderno
(aunque fuese conservador)”,
pues se ha encontrado a 12 jus-
ticia modernizada en esa clave,
(En justicia, como en lo demis,
“modernizar” fue siempre la
consigna). Y modernizada con-
forme a un paradigma que di-
riase hecho a la medida del PP.
Porque, en el plano del gobier-
no judicial, basta contar con la
mayoria necesaria para llegar v
“alzarse con el santo y la limos-
na”, (En las Salas de gobierno
de los Tribunales Superiores de
Justicia, la derecha no tuvo que
llegar siquiera, se las regalaron
antes, con la instavracion de
una formula que castiga a las
minorias a la inexistencia). Y en
punto 4 la organizacion judicial,
es pacifico que la LOPJ no bri-
lla por la imaginacién técnica
alternativa, 'Y qué decir de la
oficina judicial de corte galdo-
siano, sino que ha sido conser-
vada hasta aqui con ¢l mismo
celo que si fuera patrimonio de
la humanidad...

Se habla del Libro blanco,
pero resulta que en su pura ob-
jetividad ¥ como argumento
también es reversible v dispara
por la culata. En efecto, en 1996
adn estaba por hacer: tanto lo
que en él se denuncia como va-
cio de politica judicial, como,
incluso, la misma evaluacion
del staty guo de la administra-
citn de justicia que es su conte-
nido, al margen del juicio que
su factura pueda merecer.

UN DEBATE MUY
“POLITICO”

Asi, tras este examen, la
conclusion es que el documen-
to, cuando invita a “un debate
muy politico”, lo hace desde
los presupucstos dc una op-
citn politica de parte (de parte
politica, se entiende), con no-
table falta de objetividad y de
adherencia al dato historico, a
pesar de que éste integra aun
el presente. Una actitud que,
en modo alguno, puede ser la
de JpD. Ademais, al plantear
como nuevo objeto de critica
un estado de cosas producido
—en la mayor medida— cuan-
do twdavia no gobernaba el PP,
al que sin embargn se respon-
sabiliza de él, se estd diciendo,
implicita pero claramente, gue
wsa critica estaba por bacer.
Que no se hizo en su momen-
Lo ¥ habri que preguntar y pre-
guntarsc ¢l porqué, Sobre to-
do, una vez claro que materia

no es lo que faltaba, a pesar de
que el inventario podria dar in-
finitamente mas de si.

De lo expuesto cabe extraer
algunas conclusiones:

1. Al verificar la paternidad
de los rasgos conservadores
del statu quo judicial que in-
ventaria el documento, se com-
prueba que el PP, lamenta-
blemente, puede permitirse el
lujo de “vivir de las rentas”.
Basta advertir lo ficil que re-
sulta poner a su cargo los as-
pectos mis relevantes de la po-
litica anterior & 1996 ¢n materia
de justicia.

2. JpD debe reflexionar so-
bre el hecho de que para el
despegue de algunas criticas y
la activacion de algunos criti-
COS, en cuestiones an graves
como las aludidas, haya tenido
que preceder la (erréonea) atri-
bucitm de su responsabilidad
al PP.

3. JpD csta obligada a re-
tomar esa critica y dirigirla al
verdadero sujeto, el PSOE, en
lo que le comesponde, si se
quiere que éste, con la impres-
cindible autocritica y los inelu-
dibles cambios de actitud, pue-
da legar a representar —comeo
es lo deseable— una verdade-
ra alternativa al PP, profunda-
mentle constitucional, de iz-
quierda v por encima de todas
las suspechas que hoy le para-
lizan como oposicién real.

4, jpD no puede estar aho-

ra “en la oposicidn” como an-
tes no estuvo “en el gobierno™.
Esto no quiere decir que deba
serle indiferente quien ocupe
ungo u otro espacio (aungue a
veces los resultados puedan
producir perplejidad). Ni que
se pretenda para ella el falaz
apoliticismo que otras aso-
ciaciones, cinicamente, se au-
toatribuyen. La cosa es bien
simple: JpD ha de permanecer
ajena al juego politico- partidis-
ta y no puede implicarse en
tacticas de esa indole. Tiene,
desde luego, un espacio politi-
co, pero politico en sentido
sustarnicial: es el de la politica
de los derechos fundamenta-
les.
5. JpD ha de cjercer ahora
una critica implacable de la po-
litica judicial del PP. Pero no en
la estela de la oportunidad ges-
tionada por otros sujetos poli-
licos conforme a sus particu-
lares intereses; sina desde su
propia concepoidn constitucio-
nal avanzada de ka jurisdiccion
comi instancid independiente
de garantia de los  derechos
fundamentales.



OPINION

“FUTURO VS. INMOVILISMO”

Jos¢é Antonio Alonso. Portavoz Secretariado JpD

El comparncro Perfecto An-
drés eseribe una serie de consi-
deraciones a propésito del do-
cumento  que  presento el
Secretwriado de la asociacion
para debate en el altimo Comi-
t¢ Permunente, La verdad es
que el documento del Secreta-
riacks fue distribuido con la su-
ficlente antelacidn como para
abtener en ese acto (en el Co-
mitC) o antes del mismo las ob-
jeciones que los micmbros del
Comité encontrasen pertinen-
tes. De modo que vamos 4 gas-
tar UM esPacio pard nosotros vi-
tul ¢l del Boletin— en
discusiones que debieron ha-
cerse en su momento. To fin

Segan se desprende de la
lectura del papel que envia,
P. Andrés hace un par de im-
putaciones bisicas y una cono-
cida reivindicacion. Esta viltima
tiene que ver con el modelo de
eleccion del CGPJ, ¢ue Perfec-
to desearia fuese  designado
mayoritariamente por los pro-
pios jueces. Al respecto de ello,
nuesta. compafiers se o remilc
unit vez mds a Italia (querido y
admirable pats, pero donde se
da cita la mds extrema inestabi-
lidkael social, politica ¢ institu-
cional de auestro entorno) y
reprochu hasta el uso del tér-
mino corporativo —que  dice
tomado de “alguna jerga politi-
ca” (—que el documento uti-
liza para designar el modelo de
elecciéon que €l propugna.
Tiempo habrd de discutir el ca-
so italiano y, supongo el inglés,
el francés v el que sea, mds
que nada por aquello de la glo-
balizacion y para no continuar
siendo una rara sucursal del
pais transalpino. Pero, perso-
nalmente wengo muy claro gue
hay que insistir en denominar
corporativo el fenomeno  de
dpropiacion (o intento de ello)
de espacios institucionales de
poder piblico por parte de los
miembros de un colectivo en
esencia caracterizado por pose-
er, en el ejercicio de su profe-
ston, la titularidad de un poder
del Estado, y el consiguiente
hurto a los ciudadancs del po-
der en cuestion.

Las t€cnicas para tal depre-
dacion son conacidas: 1) demo-
nizacion de lo “politico”, cuyos
contenidos son difuminados de
modo que deje de significar al-
g0 preciso y resultc manejable
para la conveniencia (jtan poli-
tical) de awtor del mensaje, y 2)
reivindicacién  emocional  del
juez como sujeto platdnico, de
mejor condicidn ética e intelec-

tual que los politicos ¥ que el
resto de los ciudadanos (a los
que nunca se apela, claro estd),
con lo que estaria mejor dotado
para seleccionar a los que por
cjemplo, eligen el presidente de
un T8J o definen la productivi-
dad o la inspeccion de los -
bunales. Los peligros del delirio
corporativo, tan gralo para los
micmbros de la corporacidn co-
mo ingrato para los ciudadanos
progresistas, son conocidos. En
primer lugar, se ignora el princi-
pic de la mayoria en la atribu-
cion del gobierno de las institu-
ciones  politico-constitucionaies
(el CGPJ lo es, sin duda) v, co-
rrefativamente, se desprecian el
dato de la representacion de-
mocrdtica de los ciudadanos en
esas instituciones y se inhibe la
participacion de los mismos en
el ejercicio directo v/o indirecto
del poder. En segundo término,
una vez apropiada corporativa-
merite, la mstineion empieza a
funcionar auténomamente y de
acuerdo a la tendencia que mar-
can los intereses de los corpo-
ralivos que la patrimonializan.
¢Qué pasa si no coindicen —vy
cusi nunca coinciden— con los
de los cludadanos?

CORPORATIVISMO
VERTEBRADO

Existe una ltima cuestion
que el plantcamicnto de P. An-
drés no puede alcanzar a lener
en cuentda. En la esfera de las re-
laciones juridico-potiticas  con-
temporineas uno de los factores
de dehilitamiente del poder pa-
hlico lo constituve, sin duda al-
guna, el corporativismo, cada
vez mis vertebrado social, poli-
tica y medidticamente, Toda lu
tuerza que gana &ste la pierde
aquel. Para los progresistas re-
sulta fundamenial mantener un
poder publico fuerte, va que es
la instancia que permite introdu-
¢ir mecanismos de reequilibrio
de las desigualdades sociales v,
por tanto, conseguir una clerta
igualdad, sin la cual las liberta-
des ne son posibles. Sin un po-
der pablico razonablemente po-
deroso (ergo, representativo y
participativo) el camino del ne-
oliberalismo estd despejado. La
pregunta es inevitable: ;A quién
interesa debilitar el cardcter pui-
blico de, entre otras, la institu-
cion que gobierna 4 los jueces?
La respucsta da cuenta de lo
profundamente conservadora
que es la propuesta de P. An-

deés. Dice que JpD ha de man-
tener una “... concepeion consti-
lucional avanzada de la jurisdic-
cion comao instancia
independiente de garantia de
los derechos  fundamentales™.
Claro. En ello estd de acuerdo
todo el mundo. la izquierda, el
centro, la derecha, Porque fuera
de un contexto preciso, tal ale-
galo no quiere decir nada. Po-
breza argumentativa la del do-
cumente que discute?

Desde luego, la partitocracia
imperante en la scleccion del
CGPJ no es de recibo. Nunca
hemos dejado de decirlo, pero
con fundamentos algo mis so-
lidos que la imprecisa remision
a la “clase politica-partido” que
hace P Andrés. Los fundamen-
tos recogidos en ¢l discurso v
la prictica de los daltimos secre-
tariados  implicaban un no
desdenable andlisis sobre
pérdida de sentido v espacio
cn el sistema demaocrdtico 1un-
to del Parlamente como de los
partidos politicos y, en relacion
a €stos, también de la pérdida
de democracia interna  que
acompana al abandono de su
funcidon mediadora. En reali-
dad, lo esencial es comprender
que la cleccion corporativa es,
en cierto sentido lo mismo que
la partitocratica (en ambos ca-
508, unos pocos deciden sobre
los interreses de todos los ciu-
dadanas) solo que peor: la cor-
porativa carece de cualquier
rastra de legitimacidn demo-
critica con arreglo al principio
central de funcionamicnto de
la democracia.

Por lo demdds, creo que las
tesis del companero Perfecto
quedan bien resumidas por
dos lineas que harian imposi-
ble encuentro algune con cual-
quier (recalcao: cualquier) orga-
nizacién  politica o social
progresista, Son las siguientes:

1. De todo lo realizado, y
de lo no realizado, por el ac-
tual gobierno en materia de
justicia es responsable cl(los)
anterior(es) gobierna(s) socia-
lista(s). Asi se refiere al Codigo
Penal, al Ministerio Fiscal, ete.
En otras palabras, el actual go-
bierno —habrd que suponcr
que los futuros gobiernos tam-
bién, segin esa logica— a)
queda eximido de rendir cuen-
tas politicas, lo que creo que ni
siquiera desea cualquier politi-
co conservador sensato; b} no
existe diferencia entre el juicio
histdrico v el pelitico; ©) no
¢xiste futuro, ya que todo se fia
al pasado y, &) los factores

constilucionales de  legitima-
citn son una panoplia, ya que
viene a dar lo mismo que haya
elecciones vy alternancia. una
vez cangelados en el pasado
los clementos  relevantes  del
debate politico. Que Mariscal
de Gante hace una LEC desas
trosa? Du igual, los otros (solo
hasta 1982 o hay que remur
mis alras?) crearon las condi-
ciones para cllo.

2. En segundo 1érmino,
Perfecto hace un simple juicio
de intenciones cuando achaca
al secretariado la asuncion de
una “upcion politica de parte™.
Es cierto. Bl secretariado no ha
hecho otra cosa que nuestra
opciom  de  politica judicial,
Aquella para la que recibio lu
legitimacion del Congreso de la
Asociacion. Bl companers Per-
fecto se autoexime de referie
hechos en los que tunduar su
afirmacién, que personalmente
no s6lo noe comparta. La repu-
dio enérgicamente, si lo que
sugicre es que JpD haya perdi-
do algln gramo de soberanin
en sus relaciones con cudalguier
persena o colectivo., Ahori
hien, st ko que propugna ahli-
cuamente es el abancdono de
esus relaciones, en tal caso po
ne encima de la mess un mo-
delo de asociacion sohre el
que no hay mas que una forma
de entenderse: ¢l vote de los
miembros de Iph. Al ser elegi-
do, este Secretarfado manifesto
(vo, at menos, asi o hice) va-
rias veces, antes de la eleccion
y después de ella, que iba a
desarrollur una cstrategia clara
de encuenurns con las organi-
zaciones progresistas, sociales
y politicas mas relevantes. Tso
es lo que hay legitimado en
IpD, v a ello hay que atenerse.

DISCURSO DEL
SECRETARIADO

Claro que la permanente de-
monizacion de la politica, “cl
(no) lugar en la politica” y todo
este tipo de cosas, generan lal
cantidad de  contradicciones
que no hay discurso cque las
soporte. Después de todo, en
las conclusiones que elabora,
el compafiero Perfecto  dice
que JpD ha “permanccer ajena
al ‘juego politico-partidista’ v
para ello sugiere nada menos
que ‘retomar e€sa critica y diri-
girla al verdadero sujeto (Gadi-

(sigue en la fxiging 187
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(viene de e pdgina 17)

vinan?; el PSOE, en lo que co-
rresponda...” {(gue ya se vio era
absoclutamente todo) v ejercer
“una critica implacable de la
politica judicial del PP pero no
cn la estely de la oportunidad
gestionada por otros  sujetos
politicos™ (... jaunque coincida
con nuestra estela?, me pregun-
to). No estd mal para no querer
entrar ¢n ¢l “juego politico-par-
tidista”. Creo que serd mejor
asumir conclusiones alternati-
vas a las de P. Andrés. Resumo
las contenidas en el discurso y
la praxis de este secretariado,

1. Soberania de la aso-
ciacion. Jueces para la Demo-
cracia ha de mantener un dis-
curso propio, no dependiente
subjetivamente de personas o
colectivos externos.

2. Desde esa soberania, la
absoluta necesidad de estrate-
gias de colaboracion con las
fuerzas sociales y politicas pro-
gresistas, en busca de iniciativas
y proyectos politicos de unidad
capaces de cambiar las cosas,

3. No se puede descono-
cer el pasado, lo bueno o malo
que redlizaron en el poder
organizaciones  pragresistas.
Nunca hay que olvidar los de-
sastres ejecutados con un enor-
me cosle en términos de dere-
chos y libertades, y por tanto
de  legitimacion  democratica.
Pero no hay necesidad alguna
de tratar con poersonas & Co-
rrientes tesponsables del des-
vario historico en que consistid
la corrupcitn v el crimen. Tam-
poco hay necesidad alguna de
negar al PSOE o a [U {0 a otro
colectivo politico o social de
progreso) la capacidad de re-
generacion que creo implanta-
da de modo elemental en los
objetivos solidarios de la ix-
quierda. Sostengo la presun-
cion de limpieza, en (érminos
democriticos, de la gente que
puede llevar a la legalidad v a
la politica las inquictudes de
los progresistas (de JpD, por lo
tanto) en materia de justicia.

4. Jueces para la Democra-
cia encuentra su razéon de SET £n
las vinculaciones especificas
(reales a veces, ideales otras)
que mantienc con los ciudada-
nos progresistas. Nuestra confe-
rencia {es lo que no entiende
Perfecto) la constituyen millo-
nes de ciudadanos (nosotros,
entre ellos) a los que puede le-
gar el discurso de JpD. De ahila
necesidad de tratar —con los li-
mites apuntados— con los que
representan a esos ciudadanos.
Para el corporativismo ya hay
otras asociaciones judiciales.

5. En consecuencia, es la
reivindicacién de un poder pu-
blico representative ¥ parti-
cipativo v de una cultura y
practica volcada en el servicio
publico al ciudadano, lo que
tiene que caracterizar la politi-
ca de Jueces para la Democra-
cia.
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INTERNACIONAL

EL CAMINO HACIA UN TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL Y PERMANENTE

Agustin Serrano de Haro. Equipo Juridico, Seccion

Espaiiola de Al

En Roma, en junio de este
ano, en Conferencia Diplomati-
ca convocada al efecto, se dis-
cutira y decidird la sverte de
una de las iniciativas mas rele-
vantes de las tltimas décadas
de cara a una vigencia efectiva
de los derechos humanos cn
todo el mundo, Se trata, en
efecto, de la instauracion de un
Tribunal Penal Internacional y
Permanente que pueda cono-
cer de algunas violaciones gra-
visimas de derechos funda-
mentales que de otro modo
quedlarian impunes.

La idea leva un retraso que
s¢ puede cifrar ¢n unos cin-
cuenta afios, pues los Estados

blea General ¥ contd con un
amplic apoyo genérico por
parte de los Estados miembros
vy un no menos amplio desa-
cuerdo sobre el proceso de su
establecimiento v la determi-
nacion de su jurisdiccidon. Se
cncomendd entonces a un Co-
mité Preparatoric la reelabora-
cidn y discusion del articulado
del Tstatuto, que tiene pen-
diente s6lo un Gltimo periodo
de sesiones, en marzo de este
afio, antes de la cumbre diplo-
mdtica que decidird la suerte
final de tan preciada iniciativa.
Y junto a los indudables ¥
alemadores progresos alcanza-
dos —a los que nuestra orga-

amnistia internacional

fundadores de la ONU se com-
prometieron a crear un nuevo
sistema de justicia internacional
que habia de descansar basica-
mente sobre dicho I'ribunal
—cuya primera e imperfecta
realizacion habian sido los pro-
pios juicios de Nuremberg y de
Tokio—. La division del munda
en bloques no solo impidid la
realizacion de la idea, sino que
la hizo desaparecer de las agen-
das de los foros internacionales
hasta finales de los ochenta. El
fin de la guerra frin y Lu casi si-
multinea catistrofe de dere-
chos humunoes en la ex Yugos-
lavia, con su amplia difusion
plblica, rescataron la vieja idea
del olvido, y ahora se trata de
algo igualmente dificil: hallar
para ella una (Omula juridica
justa, viahle v eficaz.

En 109G la Asamblea Gene-
ral de la ONU encargd a la Co-
misidn de Derecho Interna-
cional de la ONU (CDI) la
redaccion de un proyecto de
Estatuto parz un Tribunal Pe-
nal Permanente. El proyecto,
tras varias revisiones, fue pre-
sentado en 1994 ¢n la Asam-

nizacion, si se permite decirlo,
no ha sido del todo ajena—,
no faltan motivos de serie pre-
ncupacion.

EVITAR LA IMPUNIDAIL

La justificacidm generat del
Tribunal es en principio clara.
Determinadas violaciomes gra-
visimas y masivas de los dere-
chos humanos, en cuyo origen
estin determinadas conductas
y actuaciones de individuos v
autoridades —que no son por
tanto resultado de fuerzas cie-
gas ni de acontecimientos in-
contralables—, no deben que-
dar en la impunidad. Quienes
perpetran, inducen u ordenan
atrocidades como las tipifica-
das en el provecto de Estaruto
del Tribunal han de rendir
cuentas antc la justicia, al am-
pare del antiguo principio de
ung jurisdiccion universal para
los crimenes que sacuden la
conciencia de toda la humani-
dad. Ante la justicia de su pro-
pio pais, desde luego, pero, en
¢l caso nada infrecuente de

que los gobiernos nacionales
no puedan o no quieran, o ni
puedan ni quieran investigar
los hechos o procesar a los res-
ponsables, lo harin anle una
justicia internacional que haga
valer en un marco legal reco-
nocide el lema ant judicare
dut dedere —o procesar o ex-
traditar—. Quiza no es preciso
anadir aqui que, junto a la ra-
zén bisica de un minimo abso-
luto de justicia y de reparacion
a las victimas, habla también
en favor del ‘Iribunal la contri-
bucion que el imperio de algu-
nas leyes compartidas —y
reconocidas por odas tas cul-
turas sin excepeidon— puede
hacer 4 un mundo mas seguro
v pacifico, e incluso las posibi-
lidades de reconciltacion que
ello preste a tantas sociedades
rotas por la violencia v conde-
nadas, también por elle, a la
miseria...

El cuadre de delitos compe-
tencia del Tribunal se ha defi-
nido con suficiente amplitud y
precision y en un notable gra-
do de acuerdo, El articulo 20
del proyecto dispone la com-
petencia del Tribunal en los si-
guientes delitos:

— Crimen de genocidio de
acuerdo con la definicion clasi-
ca de la Convencion para la
Prevencion y Suncion del Deli-
to de Genocidio adoptada en
1948; definicion restrictiva, por
cuanto la intencion de destruir
lotal o parcialmente a un grupo
o calectivo no incluye los gru-
pus sociales o politicos, sino
stlo los nacionales, ¢tnicos, ra-
ciales o religiosos.

— Crimenes de lesa huma-
nidad en una enumeracion
muy completa, casi paralela a la
ded proyecto de Codigo de Cri-
menes del CDI de 1990: enten-
didos como violaciones genera-
lizadas o sistematicas de
derechos humanos de la pobla-
cion civil, ¢ incluyendo la desa-
paricion forzada de personas, la
esclavitud, la persecucion por
motivos politicos, raciales o re-
ligiosos, la prostitucion forzada,
cte., incluso podra abarcar 1a
discriminacion  institucionaliza-
da, el apartheid.

- Las violaciones graves de
las leyes y usos uplicables en
los conflictos armados, que ha-
ria al Tribunal competente so-
bre las infracciones graves de



los Cuatro Convenios de CGine-
bra de 1949. Abarcando por
clerto las infracciones graves
del derecho humanitario ranto
en los contlictos armados inter-
naciongles come ¢n los “inter-
nos”.

— Crimen de agresién, por
cuya inclusion ha  abogado
intensamente Alemania,

— Otros crimenes previstos
en tratados (secuestro de avio-
nes, toma de rehenes, delitos
contra personal de la ONU,
erc. ).

El acuerde es asimisio am-
plio en lo relativo a los princ-
pios generales de derecho pe-
nal que serian aplicables, si
bien si hay algunos aspectos
en los trabajos preparalorios
no han despejado del todo los
problemas que se plantean, Se
recenoce por supuesto la no
retrouctividad (nullum crimen
sine fege), la responsubilidad
penal individual —incluso en
el difici} asunto de los delitos
conexos de incitacion, lentati-
va vy asociacion ilicita—, o la
prohibicion de ser juzgado dos
veces por el mismo  delito
—noi his i idem—. Se recha-
72 ¢} desempeno de cargo ofi-
cial comes eximente —a lama-
da obediencia debida™—, v,
en cambio, se admite lu res-
ponsabilidad de quicnes de-
sempenan funciones de aurori-
dad; ¢n lo primero, Amnistia
Internacional apoya que tam-
pova sea consideradi atenuan-
te, ¥ en lo segundo, que se
interprete en el sentido de res-
poensabilidac penal de los jefes
O SUPCTOrcs, ¥ 1o @ann comn
un principio de no estar exen-
tos de la misma. Seria suma-
mente positiva, por otra parte,
la inclusion de Lo imprescripti-
bilidad de los crimenes —la
punibilidad de atrocidades no
se estuma por mdgia del liem-
po—, ¥ su persecucian incluso
en grado de enlativa,

COMPETENCIA
INHERENTE

AsT Lus cosus, los problemas
mas dificiles y las decisiones
cructiles, de que dependerin la
vighilidlad v ¢l sentido del Tri-
bunal, hacen referencia a sus
principios internos de funciona-
miento. En fa redaceion actual,
Vv Pese a4 una nutricla oposicion
de muy diversos paises, el Tri-
bunal ejerceria su jurisdiceion
inherente o automatica, Unica v
exclusivamente sobre el crimen
de genocidio, previa denuncia
de un Estado, En los restanies
supuestos se exige, en cambio,
la aceptacion de su competen-
cia por parte del estado donde
s ha cometido el critnen v por
parte de aquel donde se en-
cuentre detenido el presunto
culpable: “Corte a la carta”,
pucs —se ha dicho—, sometida
en realidad a un verdaclero po-

der de velo por ol Estado del
propio acusade. Pero, ademds,
la propia  complementariedad
del Tribunal respecto de los sis-
ternas judiciales nacionales no
ha encontrado una redaccidn
satisfactaria que permita al pro-
pic Tribunal determinar cuindo
hay una cvidente falta de vo-
luntad —o de capacidad— de
investigar o de procesar. No es-
tria de mas que en el propio
predbulo se hiciese hincapié en
el deber fundamental de los Es-
tadas de poner a disposicion ju-
dicial a personas sospechosas
de erimenes fundamentales. Un
tercer [rente abicrto de discu-
sitin hace referencia a la Fisca-
lia del Tribunal, que en redac-
cionces previas carecia de la
facultad de iniciar investigacio-
nes ¥ formular denuncias por
iniciativa propia. De hecho el
fiscal solo podia actuar, bien si
un Estado habia presentado de-
nuncia contra olto —ircuns-
tancia rara donde las haya, pues
se interpreta de suyo como un
actu politico hostit: ningdn Esta-
do ha heche uso, por gjemplo,
de los mecanismos de denuncia
del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos— o
bien si el Consejo de Seguridad
de la ONT —de nuevo una via
de veto— le ha remitiddo infor-
mes sobre situaciones que im-
pliquen amenaza para la paz v
la seguridad. En las altimas reu-
ninnes del Comité se ha produ-
cido un intcnso debate saobre
este punto, v seria imprescindi-
ble que triunfase la tesis de una
fiscalia independicate v eficaz
—segiin el modelo cercano del
Tribunal ad boc para la ex Yu-
goslavia—,

Una qdltima cuestion digna
de resefarse es i convenien-
ciu de que ¢l Tribunal se finan-
cie a cargo del presupuesto re-
gular de la ONU, ¥ no
meciante las contribuciones de
los Estados Partes del Estatuto.

No cabe duda de que la
suerte de este provecky de tan
dardug gestacion corre unida a
una serie de cuestiones téoni-
co-juridicas y juridico-politicas
de notable dificultad, Y pese
clle o quizd por cllo conven-
dria que se avivase la concien-
cia de los ciudadanos espario-
les hacia una de las pocas
iniciativas que pueden  sacur
del limbo retdrico la idea de
una ciudadania universal, efec-
livi, solidaria. Esperamos tam-
bién que el propio Gobierno
espanol dé una mis clara con-
crecion a su postura de apoyo
genérica, tomando incluso al-
gund inicialiva en alguno de
los puntos relevantes del deba-
te. El Tribunal Penal Tnterna-
cional merece nacer, v onacer
bien, antes de que muera este
siglo que con tanta vimlencia
ha sentido la necesidad de sal-
vaguardar la dignidad humana
frente a la violencia organizada
¥ a la iniquidad masiva.

r— A NDALUCTA m—

LA PALABRA

Inmaculada Montalban Huertas.

Magistrada Juzgado Instruccion 7.

Granada

Este relato debe comenzar
con una advertencia: sélo ¢s
apto para mentes juridicas pri-
vilegiadas. Absténganse per-
sonas sensalas 0 de nivel me-
dio de raciocinio. PoOnguanse
en guardia los estudiosos y
expertos en leves. Afilen sus
neuronas, activen la tension
intelectual que vamos 4 ecmpe-
Z4r.

Ocurrid en Granada. Era
1996, una Seccién Civil de la
AP estimo recurso de apela-
<idn en juicio ejecutive y or-
dend a la juzgadora de instan-
cia “que cumpla con su deber
legal de despachar o no la eje-
cucidon  interesada, sin que
pueda denegarla por las cau-
sas que motivaron la revoca-
€ién por (otra Scecidny ine-
xistente a todos los electos
procedimentales™.  Aclaramos:
se le dice que no pucde usar
¢l argumento utilizado en an-
terior resoluciom  también re-
vocada. A la vista de 1o ante-
rior, la magistrada acordd no
despachar la ejecucion vy, en-
tre otros cxtremos alusivos a
la orden recibida, reiterd su
argumentacion juridica de ine-
xigibilidad de la deuda por
falta de vencimiento. La enti-
dad bancaria recurre nueva-
mente. En noviembre de 1997
la AP estima e recurso y or-
dena deducir testimonio a la
Sala de lo Civil y Penal del ‘15)
de Andalucia, que inicié Dili-
gencias Previas contra la ma-
gistrada por delito de desobe-
diencia.

A primeros de diciembre
de 1997 las Juntas de Jueces
de Granada (sectorial v gene-
ral) adoptaron el acuerdo de
*elevar exposicion”™ al CGPJ y
a la Sala de Gobierno del Ts-
JA sobre aquél asunto, en usa
de lu competencia reconocida
por el art. (63 ) del Regl. 4/95.
Entre otras declaraciones, ex-
presaba la alarma de los juce-
ces ante ¢l inicie de un proce-
50 penal, sin previa
expediente de investigacion.
A finales del mismo mes, L
Comisién de la SG adoptd el
acuerdo de gnudar los acuer-
dos adoptados por las I, por
entender que se referia a com-
petencias propias de otros Or-
ZANes,

La que suscribe —en su
condicion de miembro clecto
de la SG por JpDh— solicitd al
Pleno que revisara el Acuerdo
de la Comisidn y se limitara
“durse por eaterada” de lus
exposiciones de las JI. Sustin-
cialmente se cxponiz que la
SGocarecia de  competencia
para revisar o anular los
acucrdos de las J] —salvo en
materia de normas de repar-
to— v carecia de facultad pa-
rd controlur O supervisar los
acuerdos de otro Organo de
gohierne como es la JIL que
s0lo podrin quedar incficaces
por via de recurso o por revi-
sion de los propios actas. En
marzo del presente afk, el
Pleno acordé estimar la peti-
cion de revision  “solamente
en el particular referente a lu

Juzgados de Cddiz



palabra ‘anular’ que serd susti-
tuida por la de “mostrar su dis-
conformidad’”.

Valga lo anterior de necesa-
rio antecedente para un breve
acercamiento al ispero y con-
fuso ambito de las SG. Sirva de
preludio para constatar un de-
sarreglado v desdibujado siste-
ma de relacion competencial
entre Grganos de gobierno.
Porque después de toda esta
farragosa historia legal, subsis-
ten cuestiones tan sorprenden-
tes como las siguientes: prime-
ro, la SG reconoce que carece
de facultad de control sobre las
I, pero muestra su disconfor-
midad con lo que éstas acuer-
dan (no sabemos si legitimada
por la cliusula residual del art.
152.2,2¥ en relacion con el
152.1,12 LOPT); segundo, tras
la peticion de revision la JJ in-
terpuso  recursa  contra el
acuerdo de la Comisiin para
ante ¢} CGPJ: geste recurso ha

Boletin de suscripcién a:

quedado sin objeto? o ante la
perplejidad provocada por la
declaracion del Pleno deberta
recurrirse el acuerdo revisorio,
Tercero, el supucsto que nos
ocupa gira en torno 4 la validez
v eficacia de actos juridicos
consistentes en “meras declara-
ciones de voluntades”, no mo-
dificativas de situaciones juridi-
cas preexistentes;  dificiles
cuestiones de validez temporal
se plantearin en casos de revi-
5i6n de acuerdos decisorios de
la Comision,

DISENO ANORMAL

Las primeras jornadas sobre
8G celebradas por JpD en La-
redo, sirvieron para intercam-
biar experiencias y profundizar
en el estudio del diseno regla-
mentatio de las SG. Entre otras
cuestiones, se analizaron las re-
laciones Pleno-Comision  en

Jueces para la Democracia. Informacién y debate.

Nombre y apellidos:

aquetlas G donde deba cons-
tituirse (las que excedan de
diez miemhres) y se concluyd
una anormalidad en el diseno
generadora de complicadas si-
nuaciones juridicas: la Comisidn
actia, en gereral, por delega-
cion tacita del Pleno; y este, 4
su vez, conserva facultad de re-
visar los acuerdos de aquélla o
de avocar el conocimiento de
asuntos tnicialmente destina-
dos a la Comision. No sabemos
si la anormalidad responde a
un oculto deseo del legislador:
puede ser que pretendiera dar
juego a las minorias del Pleno,
que en la prictica tienen veta-
do el acceso a la Comision por
el mecanismo de seleccion Uos
mas votados del lleno); pero
lo cierto es que dicho objetivo
debid buscarse optando por un
sistema de eleccion de los
miembros  del  Pleno  no
mayoritatio vy si proporcional
—con los minimos que se con-

vengan— garantizando la pre-
sencia cn la Comision de las
candidaturas votadas para ¢l
Pleno. Desde los cimientos
hasta la forma final de operar,
se transmitirian las  opciones
mas representativas del mundo
judicial y no existiria inconve-
niente en adoptar (a la manera
del CGPI) el tradicional sistema
de distribucion de competen-
cias entre drganos —nominal o
por delegacion expresa— con
posibilicdad de recurse ante el
Pleno de los acuerdos de la
Comision.

Aqui debemos acabar la his-
toria: empezd por una desave-
nencia en el entendindento de
palabras técnicas; siguié con
una pugna por la defensa de la
palabra llana; v tras un breve
jucgo de artificio, quedamaos en
tablas. La palabra de ka Junta
de Jueces vive y iu palabra de
la Sala de Gobierno se hizo
presente.

Direccitn:
Poblacién: CPF
Provincia: Pais

Suscripcion por un afo (3 ndmeros) a partir del némero

Importe: Espafia: 2,500 ptas. Extranjero: 3.500 ptas.

Forma de pago: Reembolso. Domiciliacion bancaria. Taldén nominativo a nombre de EDISA

Domiciliaci6n bancaria

Muy sefiores mios: les ruego que con Cargo a mi CRenta N2 ... atiendan hasta nuevo aviso del pago de los re-

cibos que en concepto de importe de la suscripcidn anual de fueces para la democracia. Informacion y Debate les presentard EDI-

SA 3l CODID A NMOMIBTE Q€ 1o iiiiiiriiiriiis et e s e e e e e st er b e es s Eir e e05 0 ba e e e s4er b b4 e s Eaesshabe A e R e b a0 a8 ha b e bR e b ea b ea b s 1m b me e me e e e e emenn

BaNGCO/ €. Q8 A OITOS .11t ieriiiiiiiiinien st cbisa e s iae s e e et esatshestasatesarsbtiasatensEinssians1bestbastinssisetssnassissinsssssssssssssssisstsnsssssssssssis tnsetesensansermmsnmnne

Remitir a EDISA, c/“Joirelaguna, 60. 28043 MADRID
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