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EDITORIAL

La encuesta de opinién manejada por el Consejo General del Poder Judicial traduce una seria pérdida de con-
fianza de los ciudadanos en la Justicia. Por muchos factores de correccién que pueda merecer el resultado de
ese trabajo (entre ellos, el dato de que es mejor valorada por los que la han usado) una vez analizado, lo cier-
to es que el deterioro de credibilidad se muestra en constante aumento a lo largo de los afios. Forzoso es ad-
mitir el toque de atencién por parte de los ciudadanos, para obrar en consecuencia.

Fl CGPJ revel6 esos resultados en el marco de la elaboracién del Libro Blanco. Posiblemente para transmitir
la idea de que hemos tocado fondo, algo objetivamente contrastado en el mismo Libro Blanco, y es necesario
un esfuerzo sostenido para mejorar significativamente el actual estado de cosas. Esto sdlo es posible con el
abandono de la concepcion corporativo-patrimonial que histéricamente ha determinado el funcionamiento de
la administracién de justicia, para dar paso a la idea de que estamos ante un servicio ptiblico, del que los ciu-
dadanos tienen derecho a demandar la calidad y eficacia propias de un pais moderno. ;Tienen capacidad el ac-
tual proyecto politico en el poder y sus aliados para asumir esa conviccion? S6lo en el caso de que asi fuera
tendrian algln sentido las aplicaciones a pactos globales en la justicia.

Lo mis curioso, por decirlo de algin modo, es que en una situacién objetivamente critica, puesto todo el
mundo de acuerdo en que las cosas de la justicia van mal, una parte de los mensajes (de los de siempre) se
hayan dedicado a cargar contra €l modelo de eleccién del CGPJ. En otras palabras, a discutir del poder desde
la perspectiva e intereses de los que pueden tenero, con absoluto olvido de las conclusiones del Libro Blanco
y de la inquietud mostrada por los ciudadanos. El asunto resulta especialmente grosero si se tiene en cuenta
que este Consejo, elegido parlamentariamente, lo estd haciendo bien. Con las criticas que se quieran, el CGPJ
ha asumido sus funciones como institucion del Estado. Es decir, de todos los espafioles y de todos los jueces.
Los focos conflictivos del mundo judicial se encuentran, en estos momentos ¥ por varias razones, en la Fisca-
lia del Estado y en la Audiencia Nacional, que evidentemente nada tienen que ver con el modelo de seleccion
de los vocales del Consejo. No creemos que sea buena cosa pescar en rio revuelto, tratando de deslegitimar in-
teresadamente al CGP], si realmente se quiere abordar la capital cuestion de la justicia.
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COMUNICADOS DE LA ASOCIACION

ARRESTO DE
REINALDO
VILLALBA

La Asociacién Jueces para la
Democracia ha participado en
distintos estudios y trabajos en
colaboracién con el Colectivo
de Abogados José Albear Res-
trepo de Bogotd y en concreto
en la Gltima mision sobre la
justicia regional, hemos sido
acompafiados por el doctor
Reinaldo Villalba, conocido de-
fensor en toda Europa de los
Derechos Humanos. Su cola-
boracion en la mision junto
con su gran formacion juridica
fue fundamental para el desa-
rrollo de la misma.

Nos ha llegado la preocu-
pante noticia de su arresto en
el dia de ayer, sin que conoz-
camos en el momente presente
cuil sea su situacion personal y
legal. Nos sorprenderia mucho

ue el doctor Villalba, conoci-
por su compromiso y de-
fensa de los derechos humanos
haya participade en alguna ac-
cidn que no estuviera encami-
nada a la defensa de estos de-
rechos, por lo que solicitamos
sea aclarada de forma urgente.

La Asociacion Jueces para fa
Democracia expresa su total
solidaridad en estos momentos
con el doctor Reinaldo Villalba
POr su compromiso en la causa
y vigencia de los derechos hu-
manos y el derecho humanita-
rio en Colombia, v solicita su li-
bertad inmediata.

Madrid, 14 de marzo de 1997

SOBRE 1A
SECCION 2.2 DE
LA AUDIENCIA

NACIONAL

En los Gltimos veinte afios
los espanoles hemos alcanzado
un estatus de convivencia regi-
do, afortunadamente v a pesar
de todos los problemas de la
época, por reglas y valores de-
mocriticos, contenidos en una
Constitucidn y en unas leyes,
que no s6lo los declaran sino
ademds los garantizan,

En particular, un sisterna de-
mocratico trata el proceso pe-
nal como un mecanismo racio-
nal de resclucion de conflictos
donde estan excluidos los inte-
reses particulares en favor de
los pibticos y donde la contro-
versia es manejada por jueces

independientes e imparciales
que aplican las leyes y el dere-
cho. Dentro del proceso penal
una de las conquistas histéri-
cas, actualmente recogida en
toda la legislacidén interna-
cional relativa a los derechos
humanos y en la propia Cons-
titucion espafiola, es el dere-
cho de cualquier implicado en
el proceso a la doble instancia,
es decir, a que las resoluciones
de un juez puedan ser discuti-
das ante un tribunal superior v,
eventualmente, anuladas por
éste cuando no sean confor-
mes a derecho. Se trata de una
garantia de los derechos y li-
hertades, sin la cual el ciudada-
no quedaria virtualmente inde-
fenso. Sin ese derecho a la
doble instancia no podria ha-
blarse de un proceso penal,
con la significaciéon que debe
tener en un Estado de derecho
y democritico. Se forma asi
una jerarquia natural (juez infe-
rior-tribunal superior) cuya fi-
nalidad dltima es la plena de-
fensa de los derechos vy
libertades constitucionales.
Cuando el juez Gomez de
Liafio anima a las acusaciones
de un proceso, como lo acaba
de Hacer mediante compara-
cicnes absurdas y con uso no
menos absurdo de un precepto
de la Ley Organica del Poder
Judicial, a cuestionar la rectitud
y honestidad del tribunal supe-
rior esti vulnerando radical-
mente las mis elementales re-
glas del proceso penal del
Estado de derecho y democri-
tico. Por una parte, deja claro
que no es un juez imparcial, ya
que asume explicitamente (por
los motivos que fueren) la con-
dicion de pante al realizar Ia
peticitn o sugerencia de actua-
ciones que pertenecen en ex-
clusiva a la autonomia de las
partes. Por otra, desconoce ro-
tundamente el derecho a la do-
ble instancia, al cuestionar in-
directamente pero de modo
radical las resoluciones de la
sala de la Audiencia Nacional,
cuando lo (nico que le cabe,
como juez, es respetarlas,
Jueces para la Democracia no
tiene duda de que lo que pre-
tende este juez es, cuando me-
nos, tensar la situacién procesal,
poner nervigso al Tribynal y
conseguir un motivo de recusa-
cion de los miembros del mis-
mo. Como la inmensa mayoria
de los jueces espafoles, los in-
tegrantes de la Seccion 2.2 de la
Audiencia Nacional son profe-
sionales independientes e im-
parciales, lo que ha acreditado a
lo largo de su trayectoria. Esta-
mos seguros de que seguirin
aplicando la Constituciéon y las
leyes con absoluta imparcialidad
e independencia. Y con la cali-
dad constitucional con la que

han venido haciendo en todos
los asuntos que conocen.

Madrid, 16 de mayo de 1997

DERECHO DE
ASILO,
EXTRADICION
Y TERRORISMO

En el dia de hoy se celebra en
Holanda una reunién de jefes de
Estado y de Gobierno de paises
miembros de la Unidn Europea
(UE). Uno de los temas que se
van a tratar en dicha reunion es
la propuesta del Gobterno espa-
fiol relativa a la regulacion en el
seno de la UE del derecho de
asilo para los nacionales de sus
paises miembros.

La iniciativa propuesta de ra-
dical supresién del derecho de
asilo en ¢l seno de la Unidn pa-
ra los nacionales de sus paises
miembros fue desechada. Fl de-
sarrollo de los acontecimientos
determiné que dicha propuesta
se modificase, de forma, que
—como protocolo anexo al tra-
tado constitutivo de la Comuni-
dad Furopea— pas® a aceptar-
se la posibilidad de admision a
trimite por un estado miembro
de la UE de la peticion de asilo
o refugido aunque en un ni-
mero tasade de supuestos, lo
que, como se dijo en su mo-
mento, desvirtuaba el sentido
de la normativa internacional
en la materia. En clara contra-
vencion del espiritu de la Con-
vencion de Ginebra de 1951, se
convertia en excepcién lo que
conforme a ella debe ser princi-
pio genergl, esto es, que fodo
peticionario de asilo, cualquiera
que sed su origen, liene derecho
a gue su solicitud sea examing-
da individualmente.

Pues hien, nuevamente se ha
modificado la propuesta del Go-
biemo espanol. Asi, mantenién-
dose en esencia los tres prime-
ros supuestos, que realmente se
refieren a situaciones limites en
las que no cabe otra opcidn, se
retoca la segunda propuesta de
la siguiente manera,

De un lado, se elimina el
cuarto supuesto en ¢l que sc
hacia intervenir al Consejo de
la Comunidad Europea, de
suente gque quien decidia si po-
dia o no admitirse a tramite la
demanda de asilo era este Orga-
no, que lo es de una UE caren-
te por el momento de una ple-
na personalidad politica vy que
no es parte en los tratados in-
ternacionales sobre la materia.

De olra parte, se retoca ol
quintc supuesto, referente a la
decision unilaterial de cada es-

tado. Sin embargo, también en
este punto cabe entender que
se contraviene la legislacion in-
ternacional.

Primero, porque la demanda
seri examinada con la premisa
de que es manifiestamente in-
fundada. Ello implica —por
partida doble— una contradic-
cion (se admite a trimite algo
que se considera infundado),
lo que a su vez supone entrar
a estudiar la peticién de asilo
con dicho prejuicio. Este argu-
mento aboga por la innecesa-
riedad de la expresion: bastard
entrar a examinar la demanda
para, si es materialmente in-
fundada, desestimarla.

Segundo, porque se viene a
limitar la decision del estado
miembro obligindole, en caso
de considerar que hay razones
fundadas para proseguir la tra-
mitacién, a presentar la pro-
puesta de inicio del procedi-
miento del articulo F-bis contra
el pais de origen del deman-
dante de asilo, entremezclando
decisiones de diferente sentido
y alcance (el articulo F-bis estd
pensado mas bien para situa-
ciones generales, no para un
caso individual) y supeditando
a una decision politica la conti-
nuacién en la tramitacion de la
peticion de asilo o refugio.

Asi las cosas, con el mayor
respeto a la finalidad practica
perseguida con la propuesta
analizada, Jueces para la De-
MoCTacia se reitera en sus ante-
riores pronunciamientos sobre
la materia, recordando que no
es oportuno confundir el dere-
cho de asilo con extradicion o
terrorismo.

Madrid, 23 de mayo de 1997

CRISIS EN EL
MINISTERIO
FISCAL

Jueces para la Democracia
quicre sumarse a la peticion de
dimision del Fiscal General del
Estado que diversos colectivos
han solicitado en estos dias. Es-
ta toma de postura es exclusi-
vamente racional y encuentra
fundamento en hechos cuya
rotundidad impide cualquier
otra conclusion.

Fl Gobierno c¢reé hace me-
ses una crisis que desarrolld en
secuencias ya conocidas y que
ha culminado, por el momento,
con una decisiéon de mas que
discutible legalidad, la promo-
ci6n de un fiscal sancionado a
una categoria que requiere de
modo indispensable ¢l informe
favorable del Consejo Fiscal.



Con tal actitud el Gobiemno
ha dado un salto cualitativo en La
profundizacién de esa crisis. No
se trata de un episodic atribuible
a la simple torpeza politica, sino
a un plan meditado de control
directo del Ministerio Fiscal co-
mo institucion del Estado.

Por lo tanto, la respuesta,

racticamente universal, de los
iscales espafioles va mucho
mis alld del corporativismo,
aunque no deja de ser chocan-
te que sea precisamente eso lo
que les achaca una ministra de
Justicia plenamente vinculada
con opciones ideoldgicas y con
pricticas politicas tipicas del
mis abscluto corporativismo.

Lo cierto es que el Gobierno
esti plenamente interesado en
acabar con la autonomia fun-
cional del Ministerio Fiscal. La
tarea constitucional de esta ins-
titucién €s la defensa de la le-
galidad y del interés piblico.
No hay duda de que la inmen-
sa mayoria de los fiscales de
este pais han respetado y asu-
mido esa labor. En tal caso
scudl puede ser el interés del
Gobierne en eliminar de facto
todo el armazén institucional
que posibilita el cumplimiento
de esos fines?

Por mas contrario que el Go-
bierno sea a cualquier instancta
de poder piblico no obediente,
deberia tener en cuenta que
hay cosas que en democracia
no se pueden arrasar, sin grave
tiesgo de deslegitimacion del
sistema democritico en su con-
junto. Ese es, justamente, el re-
proche que merece la muy la-
mentable gestibn que de todo
este asunto ha realizado el ga-
binete en su conjunto, con el in-
dispensable apoyo de un Fiscal
General, que a los inquietantes
precedentes que acreditaba, su-
ma el dato de una completa e
incondicional obediencia a cua-
lesquiera 6rdenes del ejecutivo.
El dafio es ya irreversible. Que-
dan por ver las consecuencias
de todo ello, aunque el Gobier-
no ya ha dado algunos factores
de interpretacién claros,

Madrid, 5 de junio de 1997

APOYO
A LA UPF

Ante la difusion de la cana
remitida por la Unién Progresis-
ta de Fiscales a la Union Euro-
pea, Jueces para la Democracia
quiere hacer piblico su apoyo a
la denuncia del patente intento
de control por eFapodJer ejecuti-
vo del Ministerio Fiscal.

La Constitucion proclama,
en el anticulo 124, que la Fisca-
lia ha de actuar sometida al
principio de legalidad e impar-
cialidad. Esos principios consti-
tucicnales han sido orillados
por el Gobierno en una politi-

ca de intervencion politica de-
nunciada por la UPF.

Tal denuncia es oportuna y
medida. No es cierto, como se
afirma por algunos portavoces
politicos, que las denuncias que
hemos realizado muchos a la
politica gubernamental se basen
en intereses politicos. De hecho
la Asociacion de Fiscales, a la
que no se podra tildar de “so-
cialista”, se ha opuesto a los dl-
timos nombramientos.

El tinico interés que justifica
esta critica es tratar de que se
cumplan los valores constitu-
cionales de independencia, su-
misién a la ley, defensa del in-
terés publico ¥ de los derechos
de los ciudadanos, que debe-
rian presidir la actuacién del
Ministerio Fiscal ¥ que el Go-
bierno incumple para someter
4 la Fiscalia a sus particulares
intereses politicos.

En junio ya insistamos en
que era urgente restablecer la
normalidad institucional me-
diante el nombramientc de un
Fiscal General de trayectoria in-
maculada, capacidad juridica y
sentido de la autoridad. Sin em-
bargo la decidida voluntad del
Gobierno de someter al Ministe-
rio Fiscal a sus concretos intere-
ses ha provocado, como era pre-
visible, 1a crisis de la institucién.

Madrid, 20 de agosio de 1997

INCIDENTE DE
RECUSACION
EN LA
AUDIENCIA
NACIONAL

Jueces para la Democracia
quiere hacer constar:

12 La extrema preocupacion
que tiene, como colectivo judi-
cial, respecto a los gravisimos he-
chos que desvela el auto del juez
Baltasar Garzén dictado en €l co-
nocide incidente de recusacion
del juez Gomez de Liafioc.

2.2 Tales hechos constitui-
tian la mds rotunda ruptura de
las reglas esenciales del siste-
ma judicial democritico. En
panticular, de la regla de inde-
pendencia del juez y de la re-
gla de imparcialidad, que de-
ben presidir su actuacion. De
ser cienos, no es aventurado
calificarlos de delictivos.

32 Por ello, entendemos
que deben ser investigados y es-
clarecidos por las instituciones
del Estado competentes, Conse-
jo General del Poder Judicial y
Ministerio Fiscal, dentro de las
competencias de cada uno y sin
perjuicio del respeto a las actua-
ciones judiciales en cursc.

Madrid, 5 de septiembre de 1997

DE BASTONES, TRAJES Y
CORBATAS

A finales de julio, la Co-
mision de Estudios e Infor-
mes del CGPJ solicitd de la
asociacidon informe sobre el
Reglamento de Honores,
tratamiento y protocolo en
los actos judiciales. Extrac-
tamos aqui parte del mismo.

~. Este reglamento po-
dria aprovechar para des-
terrar, definitivamente, al-
BUNOs usos y costumbres
que, sin embargo, parece
pretende establecer defini-
tivamente, elevando a ran-
go reglamentario lo que
era tradicion caida en
desuso.

La utilizacion de algunos
distintivos o formas de ves-
tir, en la socledad actual,
estd claramente superada.
Hace un siglo podia com-
prenderse el significado del
bastdn como simbolo de
una potestad, pero su man-
tenimiento boy nos parece
un anacronismo (...J

Es notorio que su uso es
cada vex menor, y por ello y
porque nos parece saludable
sea desterrado, no deberia
reglamentarse. De hecho,
proponemos que se suprima
como signo distintivo tal y
como lo define el articulo
6.2 del Reglamento que in-
Jormamos. Entendemos mas
que suficiente toga y placa o
medalla para garantizar la
solemnidad en los actos de
audiencia piblica y eviden-
ciar el efercicio de la potes-
tad jurisdiccional.

Por ello proponemos, en
primer lugar, que no se
mencione el baston como
simbolo distintivo en el
mencionado articilo 6.2 y
se suprima la referencia a
aquél en el anexo del regla-
mento.

TRAJE, LAZO Y
CORBATA NEGROS

Por las mismas razones,
nos parece una postura sti-
perada la regulacién del
vestuario del articulo 6%
que pretende que en la au-
diencia piiblica los fueces y
magistrados wiilicen “sobre

irafe oscurc” “camisa blan-

ca y corbaia, o en su caso,
lazo negro”,

Es necesario cierto decoro
en el vestir por parte de los
Jueces y magistrados. Pero
imponer lrdje oscuroe y cor-
bata negra no es concecible
a punto de comenzar el si-
glo XXI. Ademds tan impe-
rativa regulacion olvida a
un imporiantisimo colectivo
Jjudicial: las jueces y magis-
tradas. Ellas también ba-
brin de utilizar traje oscuro
y corbata negra?

Ni en los escenarios mds
elevados, o en aconteci-
mientos sociales de gran
trascendencia, se observa
tal uniformidad en el vestir.
Es perfectamente admitido
en los Juzgados y Tribunales
espafioles, sin que nadie se
escandalice, que Jueces )
Magistrados utilicen trajes
claros o corbatas de color y
e magistradas y fueces no
lo bagan. Incluso esid per-
Sfectamente reconocido, sin
que luevan las quejas o
aparezca desagrado en
usuarios de la justicia, letra-
dos o procuradores, gue ho
se wtilice prenda tan inco-
moda como la corbata, en
segiin que fechas o geogra-
fias.
Como se decia, nos pare-
ce necesario cierio decoro
para actuar en audiencia
publica, pero en aclos socia-
les de gran importancia y
seriedad puede consiatarse
que el uso del trafe osctiro y
ia corbata negra estd rotun-
damente superado. La socie-
dad esparnola ya no es la de
los a¥ios cincuenta, y puede
soportar y tolera perfecta-
menie, a nuestro fiicto, ma-
gistradas sin corbata, ma-
gistrados y jueces en trdje
claro y con corbata de es-
tampados de color a la cam-
biante moda del momento,
o0 modestamente alaviados
de americana y polo.

Sobre este partictilar nos
Limitamos, por las razones
indicadas, a sugerir una
SJormula genérica, como la
wttlizacion de trafe adecua-
do o decoroso, excluyendo
toda referencia al color, cor-
batas o lazos (.0




ACTIVIDADES

PRIMERAS JORNADAS SOBRE EL GOBIERNO DE LA JUSTICIA

Carlos Javier Alvarez Fernandez. Magistrado de 1.2 Instancia e Instruccion nt 6 de Leon.
Secretariado de Jueces para la Democracia

En cumplimiento de uno de
los mandatos del XI Congreso
de Jueces para la Democracia,
se han celebrado los pasados
13 y 14 de junio en Laredo
(Cantabria), las I Jornadas so-
bre €l Gobierno de la Justicia,
con el fin de valorar el funcio-
namiento de las Salas de Go-
bierno de los Tribunales Supe-
riores de Justicia.

Las jornadas convocaron a
40 compafieros, de los que 16
son miembros electivos de los
Tribunales Superiores de Justi-
cia, 18 miembros natos por ra-
zOn de sus destinos, 2 decanos
liberados (Sevilla y Barcelona)
que forman pane de estas sa-
las, tres compafieros no asocia-
dos pero elegidos en las listas
de Jueces para la Democracia y
el Secretariado de la aso-
ciaciém. También participd Ma-
nuela Carmena, wvocal del
CGPJ.

Inicid las jornadas Angel
Juanes, presidente del Tribunal
Superior de Justicia de Extre-
madura, que hizo un balance
critico del funcionamiento de
dichas salas. Posteriormente in-
tervino un representante de ca-
da Tribunal Superior que expu-
so el modo de trabajo y
criterios seguidos en cada terri-
toric, ya que una de las finali-
dades de las Jomadas era unifi-
car {os criterios de JpD en los
diferentes tribunales.

DEMOCRATIZACION

La ponencia defendida por
el Secretariado de Jueces para
la Democracia, planteaba la de-
mocratizacion de las Salas con
mecanismos como la efectivi-

_.g,é.....__________-..____.._.._____...__.._...-_-____..____...__....-__.

dad del voto por correo, ase-
gurando que la documentacidn
para votar llegue a tiempo, la
multiplicidad de mesas, de mo-
do que existan en todas las Au-
diencias Provinciales de forma
preceptiva v no dependiente
de la voluntad de la Junta Elec-
toral, e incluso en los Decana-
tos de aquéllas ciudades donde
existan al menos diez Juzga-
dos, o el aseguramiento de la
representacion de las minorias
mediante la proporcionalidad
en la eleccidon.

Inmaculada Montalbin, juez
de Instruccion de Granada ele-
gida en la Sala de Andalucia,
analizé las funciones y relacion
de la Comisitén Permanente y
Pleno. Carlos Gémez y Francis-
ca M. Ramis, electivos del Tri-
bunal de Baleares, estudiaron
la convocatoria, orden del dia.
régimen de acuerdos, notifica-
cién y recursos de los actos de
las Salas.

Francisco Javier Sanchez Pe-
go, presidente del Tribunal Su-
perior de Cantabria, presentd
una ponencia en la que defen-
dia la desaparicion del caracter
inhabil del mes de agosto, por
suponer la paralizacion de pro-
cedimientos durante un mes,
suspendiendo asi la garantia de
tutela judicial efectiva por dis-
posicion de la ley.

Sobre los criterios para el
llamamienta de jueces sustitu-
tos, provisidn temporal y ma-
gistrados suplentes se estudio
una ponencia de Francisco Ja-
vier Rodriguez Santoscilde,
juez de Grado y electivo por
Asturias. Por tltimo se analizd
una ponencia sobre el “Plan
anual de necesidades” que pre-
ceptivamente elaboran las Sa-
las de Gobierno, defendida por

Jueces para 1a Democracia. Informacion y debate.

Nombre y apellidos:

Jaime Tapia, juez decano de Vi-
toria v elegido en la Sala del
TS del Pais Vasco.

CONCLUSIONES

Entre las conclusiones de es-
tas jornadas, que serin publi-
cadas en breve, destacan la
conveniencia de la reduccion
del tamano de las Salas de Go-
bierno, que deberia producirse
disminuyendo ¢l nimero de
miembros natos e incremento
de los electivos, garantizando
en todo caso la proporcionali-
dad de la eleccion.

En tanto esto no se produz-
ca, Jueces para la Democracia
entiende necesario, y asi lo
propondra al CGP), “gue se re-
gulen de forma precisa las rela-
ciones entre el Pleno y la Comi-
sion Permanente, de modo gue
se configuren como organos de
competencias diferenciadas”.
Con ¢llo se pretende evitar que
el Pleno quede vacio de conte-
nido, como ocurre en algin ca-
s0, ¥ los problemas que pue-
den presentarse por revocacion
de actos por el mismo édrgano,
con unda composicidn distinta,
en especial cuando haya decla-
rado derechos a favor de terce-
TOS,

Para garantizar su transpa-
rencia se considera preciso que
tanto el orden del dia como los
acuerdos de la Comision Per-
manente sean notificados a to-
dos sus miembros y tengan la
miéxima difusion, como dispo-
ne el Reglamento de Organos
de Gobiermno de los Tribunales
(art. 6.3}, incluso mediante su
publicacion en el tablén de
anuncios. Y ademas que los

acuerdos de Pleno y Comision
tengan la mdxima publicidad,
comunicindose a todos los in-
teresacdos, aun cuando deba
entenderse de oficio quienes
son tales, Por dltimo, que tales
decisiones estén suficiente-
mente motivadas, para evitar
decisiones arbitrarias o sin una
debida fundamentacion.

SI A LOS SUSTITUTOS

Sin perjuicic de reivindicar
que todo déficit estructural en
las plazas vacantes de juez o
magistrado debera ser atendido
con las ampliaciones de planti-
lla correspondientes, al respec-
o de los jueces sustitutos,
sobre todo en Grganos uniper-
sonales, se considera necesario
su {lamamiento para evitar sus-
pensiones en caso de sefala-
mientos coincidentes de los ti-
tulares a que deben sustituir y
para garantizar los derechos
del ciudadano, asegurando la
prictica de la prueba por el
juez y su presencia en los actos
procesales elementales {juicio,
comparecencias, prueba...).

No obstante ¢llo debe venir
acompafiado de un riguroso
control, justificando la coinci-
dencia de los sefalamientos, y
una cuidadosa seleccidn de los
sustitutos, que deberian poder
participar en los cursos de for-
macidn y perfeccionamiento.

También se concluyd que
sobre los criterios de llama-
miento debieran buscarse crite-
rics uniformes para todo el Es-
tado, evitando la disparidad
que sobre este particular man-
tiecnen los distintos Tribunales
Superiores.

Direccién:
Poblacitn: C.k
Provincia: Pais

Suscripcién por un afio (3 ndmeros) a partir del ndmero

Importe: Espafia: 2.500 ptas. Extranjerc: 3.500 ptas.
Forma de pago: Reembolso. Domiciliacion bancaria. Talon nominativo a nombre de EDISA




ACTIVIDADES

COMITE PERMANENTE EN BALEARES

El Comité Permanente de
Jueces para la Democracia, del
que forman parte los coordina-
dores territoriales, de comisio-
nes delegadas y el Secretaria-
do, se reunié en Mahon los
pasados nueve y diez de mayo.

Es la primera vez que la aso-
ciacidén realiza una actividad
nacional en la Seccion Territo-
rial de Baleares, cuyo ofreci-
miento fue aceptado por el Se-
cretariado para atender la
invitacidn de uno de los terri-
torios en que Jueces para la
Democracia tiene una mayor
presencia,

Participaron c¢incuenta y tres
compaifieros, ya que se celebrd
con caridcter abierto como vie-
ne siendo habitual en las alt-
mas convocatorias. Todos ellos
pudieron comprobar como la
realidad insular hace muy incé-
medo y dificultoso el desplaza-
miento, poniendo de manifies-
to el enarme esfuerzo de los
compafieros de Baleares y Ca-
narias cada vez que participan
en las actividades asociativas.

SITUACION DE LA JUSTICIA

Para empezar se hizo balan-
ce del primer afio de gestion
del nuevo equipo ministerial
que ha resultado decepcionan-
te. Todas las intervencicnes
destacaron la inexistencia de
politica en materia de justicia,
mas evidente al no existir una
sola iniciativa legislativa, vya

ue s0lo trascienden rumores
e reforma o “borradores”, pe-
ro no proyectas de ley.

Ademds la crisis en la Au-
diencia Nacional ha sido agra-
vada, en este caso por decisién
de instancias superiores al Mi-
nisterio de Justicia, pues la so-
lucién del problema de la Fis-
calia ha sido torpe, lena y
sometida a los intereses politi-
cos del partido gobernante.

Se concluyd que se ha pro-
ducido un abandono del princi-
pio de jerarquia y se ha puesto a
la Fiscalia al servicio de intereses
peliticos, instrumentalizindose
por ¢l Gobiemo. Parece que la
Fiscalia General ha desaparecido
¥ sus funciones las realiza el eje-
cutivo,

REFORMA DE LA JUSTICIA

Sobre la elaboracién del libro
blanco, nuestra posicion fue de
apoyo critico al CGPJ. El dehate

* piblico que provocard su elabo-
racion debe aprovecharse para
defender un modelo de admi-
nistracion de justicia presidido
por la idea de servicio piblico,
coincidiendo ¢con todos los inte-

resaclos en cambiar las cosas ha-
cia esa vision progresista. Para
ello es preciso un trabajo territo-
rial, en el que las secciones in-
volucren a colegios profesiona-
les, sindicatos, partidos vy
usuarios, y sectorial, como ha
hecho la comisién de lo Social.

Se defendi6 una concepcidn
de la oficina judicial presidida
por esa idea de servicio pabhi-
co v la basqueda de un mode-
lo alternativo a su actual orga-
nizacion, al constatarse una
excesiva rigidez en las compe-
tencias de los funcionarios, la
concurrencia de varias admi-

nistraciones que se ocupan de
los medios, la necesidad de re-
forma de las leyes procesales,
falta de incentivos a la produc-
tividad, ausencia de médulos...

POLITICA SINDICAL

El Secretariado expuso los
pasos dados para tratar de con-
seguir una mesa de nego-
ciacidn colectiva con el Ministe-

ric: de Justicia. En su dia fue po-
sible que las asociaciones judi-
ciales fueran atendidas por el
Ministerio ante la calamitosa si-
tacién econdtmica de los jue-
ces, su unidad de accion v la
amenaza de huelga. Pero des-
pués se ha abandonado y hoy
los jueces no son escuchados, a
diferencia de los funcionarios.
Por eso se acordd llevar es-
ta peticién de una mesa en que
se nos oiga sobre nuestras con-
diciones de trabajo a las Juntas
de Jueces y reclamar el recono-
cimiento de nuestro derecho a
la negociacién, para lo que de

nuevo se propondri a las de-
mas asociaciones una convoca-
toria comin, tratando de lograr
el acuerdo en algunos puntos
elementales.

También se presentd por el
Secretariado y fue objeto de dis-
cusion la “Carta de Derechos de
los Jueces”, que refleja de modo
resumido el conjunte de reivin-
dicaciones bisicas que la aso-
ciacién defenderd para mejorar

DESPENALIZACION DEL ABORTO

£l Comité Permanente aprobd por unanimidad el siguien-

te comunicado:

Jueces para la Democracia manifiesta su repulsa a que sean
condenadas, una vez mds, personas que han intervenido en
una interrupcion voluntaria del embarazo, al que una mujer
se ha sometido voluntariamente.

Rechazamos la penalizacion del derecho a la interrupcion
voluntaria del embarazo, tanto para las mujeres, como para
los médicos v personal sanitario gque les asistan.

El anterior gobierno socialista no despenalizo la interrup-
cién voluntaria del embarazo. El actual Gobierno del Partido
Popular tampoco lo hard, dejando en manos de los tribunales
condenar o absolver a mujeres y médicos segin el criterio de
interpretacién de una norma imprecisa y mezquina, lo que
conlleva I inseguridad juridica y la desigualdad de los ciu-

dadanos ante las leyes.

Exigimos la despenalizacion de la interrupcion voluntaria
del embarazo. Y en tanto no se produzca, la suspension de
las condenas y el indulto del Gobierno.

Mahbén, a 10 de mayo de 1997

las condiciones de trabajo de
los jueces y que se incluye en la
pigina 9 de este Boletin,

REGLAMENTO DE GUARDIAS

Se resumieron por el Secre-
tariado las gestiones realizadas
ante la aplicacién del Regla-
mento de Guardias, en las que
se ha pedido al Ministerio de
Justicia que la orden ministerial
retribuya a los jueces igual que
a los funcionarios y no menos,
con efecto retroactivo desde
que se inicid el servicio v a los
jueces de localidades de tres o
menos Juzgados igual que los
funcionarios.

Diversas intervenciones ex-
presaron ¢l rechazo que susci-
taba la discriminacion salarial
por lo que se acordd, para el
caso de que el Ministerio no
atencliera esas reivindicaciones,
recurrir la orden en aquétlos
aspectos en que no se diera so-
lucién razonable a las preten-
siones sobre las que se ha ve-
nido insistiendo al ejecutivo
desde hace un afio,

En este apartado, a peticion
de la Seccidn de Baleares se
acordd reclamar también la
elevacion de la retribucion de
los jueces a la de los funciona-
rios en localidades con mas de
diez Juzgados.

INTERNACIONAL

En esta materia se expusie-
ron las gestiones sobre ¢l Libro
Blanco sobre la situacion juridi-
ca en Centroamérica, en cola-
boracidén la Asociacion Catala-
na de Juristas Demdcratas,
nuestra participacion e¢n la
campafia contra las situaciones
de impunidad en Latinoaméri-
ca y el apoyo a los movimien-
tos de solidaridad por las que-
rellas  tramitadas ante la
Audiencia Nacional contra mili-
tares argentinos y chilenos.

También se explicd la cam-
pafia de Amnistia Internacional
para la creacién de un Tribunal
Permanente Internacional de
jurisdiccidn universal v subsi-
diaria en defensa de los dere-
chos humanos, la de Al y la
Comision Espafiola de Ayuda
al Refugiado (CEAR) contra la
pretension espafiola de supri-
mir el derecho de asilo en la
UE, se criticoO el asalto de la
embajada del Japén en Perd y
la camparia contra la “justicia
sin rostro” en Colombia, donde
pseudo-tribunales  compuestes
por encapuchados pueden im-
poner penas gravisimas con-
culcando las mds elementales
garantias.
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EL ESCORIAL
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Jueces para la Democra-
cia ha realizado, dentro de
los cursos de veranc de El
Escorial, un seminario titu-
lado “El sistema judicial es-
paiiol: un compremiso con
el futuro inmediato”, que
tuvo lugar entre el 4 y el 8
de agosto.

El vertiginoso cambio
que desde la Constitucitn
ha tenido el Poder Judicial,
que gana protagonismo en
la vida pablica, no se
acompana de una reflexion
serena sobre su significado.
Se ha procurado, en defini-
tiva, debatir sobre cuil
debe ser la ubicacion del
poder judicial en el entra-
mado institucional demo-
Cratico.

Para ello, Clemente Au-
ger, presidente de la Audien-
cia Nacional, presenté la po-
nencia “La crisis del juez”,
José Antonio Alonso, porta-
voz de JpD, “Democracia y
Poder Judicial" y Margarita
Robles, magistrada de la Au-
diencia Nacional, “Jueces y
Politica”.

Al dia siguiente intervino
la vocal del CGPJ Manuela
Carmena con el tema “El
reto de la eficacia de la jus-
ticia”, Joan Cremades, del
Secretariado de JpD, sobre
“La oficina judicial” y Ra-
quel Blizquez, juez de 1.2
Instancia e Instruccidn so-
bre “La justicia del primer
nivel”.

La tercera jornada conts
con €l magistrado de la Au-
diencia Nacional José Ricar-
do de Prada, que estudio el
fendmeno de la “Interna-
cionalizacion del sistema
judicial”, el magistrado del
Tribunal Supremo José An-
tonio Martin Pallin sobre
“La Sala de lo Penal del Tri-
bunal Supremo” y Luis Car-
los Nieto, del Secretariado
de JpD, con la ponencia
“Impunidad y Tribunales
Penales Internacionales”.

El dltimo dia participa-
ron el periodista Bonifacio
de la Cuadra (“Los jueces
en los ltimos veinte
afnoes”), el catedritico José
Luis Diez Ripollés (“Exigen-
cias sociales y sistema pe-
nal”) y el magistrado Lucia-
no Varela (“Jurade vy
distribucion del poder en la
jurisdiccion”).

JUZGADOS
DE AIMERIA

La Asociacion Jueces para la
Democracia, Secciones de Anda-
lucia, muestra su preocupacion
por la situacidn de los Juzgados
unipersonales y drganos judicia-
les, instalados en la calle Gero-
na, n.° 14, de Almeria, ¥ sc¢ soli-
dariza con el acuerda de la Junta
de Jueces de esa ciudad, adop-
tado al respecto el 7 de mayo
pasado, en el sentido de; 1) de-
nunciar que dicho edificio no
retine las condiciones minimas
de seguridad e higiene que son
deseables y exigibles en un edi-
ficio piblico, y 2} oponerse al
traslado de nuevos drganos judi-
ciales al mismo, en concreto cl
Juzgado de Primera Instancia e
Instruccién n.® 3 de dicha locali-
dad.

Se denuncia la gestion de Ja
Gerencia Territorial del Ministerio
de Justicia por las nefastas solu-
ciones dadas a los problemas de
seguridad del edificio judicial, co-
mo resulta de la instalacion de
una escalera de incendios sin sa-
lida al exterior.

Se critica su inoperancia por
la no resolucidn de los riesgos
que, para la salud de los funcio-
narios y usuarios, presenta el
edificio, con una defectuosa v
muy deficiente instalacion del
sistemnd de refrigeracion.

Igualmente se critica al Minis-
terio de Justicia v a su Gerencia
Territorial por hacer caso omiso a
los pronunciamientos de ta Sala
de Gobiemo del Tribunal Supe-
rior de Andalucia, y a lo dicho en
las Memorias correspondientes
los anos 1995 y 1996. En esta al-
tima se reiterd la necesidad de un
nuevo edificio para los Juzgados
de la capital, y se afirmd que las
instalacioncs de la ¢/ Gerona de
Almeria dejan mucho que desear.

Es preciso recordar que la
administracién de Justicia es un
servicio pdblico que, como
cualquicr otro, debe desarrollar-
se a partir de unas minimas con-
diciones materiales. La carencia
de estos medios es una larga vy
constante queja de los drganos
judiciales que frecuentemente
realizan su labor con resigna-
cion, ayudados por la benevo-
lencia de los justiciables.

Finalmente, resulta a todas
luces incomprensible que el Mi-
nisterio y su Gerencia Territo-
rial, conociendo las deficiencias
de dicho edificio, totalmente
agotado, no sélo mantenga su
idoneidad para el servicio de la
Administracién de Justicia en di-
cha capital, en la forma cn la
que hasta la fecha lo viene ha-
ciendo, sino que ademis pre-
tenda instalar un nuevo organo
judicial en el mismo.

Almeria, 10 de mayo de 1997

Antes del verano Jueces
para la Democracia solicitd
del CGPJ] que se ofertaran a
los alumnos de la escuela ju-
dicial todas las plazas vacan-
tes que existan en la catego-
ria de juez.

T ey o
Todos los j

uzgados vacantes para la escuela

CAMPANA PLAZAS ESCUELA

La respuesta del CGPJ ha
sido que estudiaria la peti-
cién y recabaria informes a
los Tribunales Superiores,
por lo que la siguiente ini-
ciativa de JpD ha sido soli-
citar a los representantes

UNA ACTIVIDAD DE LA

Comparecian representan-
tes de tres de las asociaciones
judiciales; dos por APM, y uno
por JpD ¥ FV. Previamente se
establecid un wmo de inter-
venciones. El pOblico no lle-
naba el aula, ni mucho menos
y, como “alumnos” de cual-
quier facultad, ocupaban las

[ altimas filas de asientos, muy

lejos del estrado, revelando un
cierto desinterés por el tema.
Era un seminario sobre
Asociacionismo  Judicial, de
mis o menos hora y media
de duracion, en la nueva y
flamante Escuela judicial.
Empezé un experto magis-
trado que, con gesto entre
cansado y escéptico y mirin-
dose las gafas que se habia
quitado, lanzé un mensaje
catastrofista aludiendo, como
un martir autoproclamado, a
que estamos desgraciadamen-
te en cuestion y esta vez la
guerra va con nosotros por lo
que, mds que nunca, deberfa-
mos estar unidos, porque esta
situacion no puede durar mis
{(a lo largo del mensaje, lu lec-
tura de esa declaracion era
precisamente “para que todo
siga como hasta ahora”)... si-
lencio... v siguité con aquello
—definitivo— de que hay dos

clases de jueces (sonaba a
“hay dos caminos en esta vi-
da..” ... otro silencio... y lo
soltd: "Los marxistas” (o dijo
marchistas) que se convienen
en legisladores y con excesiva
frecuencia, utilizan aquelle
del uso alternativo del dere-
cho... son “politicos”... y...
“nosotros”, los jueces técni-
cos, que asumimos ta funcion
de interpretar Iz ley que nos
da ¢ Parlamento... los otros
“legislan” y nosotros aplica-
mos la ley al caso...

En su intervencion, exa-
cerbaba su “independencia”
(a manera de “patrimonializa-
cion™) y a la vez reclamaba
cuidados y asistencia, termi-
nando con aquello de la “ca-
sa comin” y cuando lo decia,
volvia su mirada a la izquier-
da —a Edmundo—, sin dete-
nerse en la representante de
FV que, logicamente, estaba
en el centro, e invitaba a la
unidad.

Edmundo abria los ojos al
maximo, no dando crédito.

A aquel experto y descrei-
do magistrado —quie, sin du-
da, uilizé una cassette ad
hoc— le siguid otro de su
misma asociacion, dando la
bienvenida a los nuevos “jue-
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de nuej:;tra asociacién en
las Salas de Gobierno de
esos Organos, que se pida
al CGPJ que se oferten to-
das las plazas de cada terri-
toric.

Aungiie JpD es minorita-
tia en la mayoria de las Sa-
las, ya gue su sistema ma-
yoritarid de eleccitn excluye
pricticamente la representa-
cion de las minorias, la aso-
ciacién defenderi lo acorda-
doen el Comité Permanente
celebrado en Mayo de este
afio, pues esta reivindicacion
es fundamental para los
alumnos de la Escuela Judi-
cial.

ESCUELA

ces” y diciendo que poco po-
dria afadir a 1a magistral cla-
se¢ de Derecho Politico que
acababa de dar su compafie-
ro, y que un juzgado ——refi-
riendose a aquello del “servi-
cio pablico™— no podia ser
como una ventanilla de co-
meos v, ¢n fin que “los otros”
(los marxistas) intentaron en
su momento imponer su 30%
a nuestro 70%, lo que era
“poco democritico” e incom-
patible con la denocminacién
IpD".

Paraddjicamente, la in-
quietud del auditorio iba au-
mentando...

Se lo pusieron ficil a Ed-
mundo, que no entrd al trapo
y, curiosamente fue el mis
reivindicative, con algin taco
comunicativo y cémplice.

Sélo dos preguntas de los
“alumnos”: qué pueden ha-
cer las Asociaciones por no-
sotros, ahora y a JpD: si to-
davia sois partidarios del 3.2
y 4.2 Tumo.

Divertimento inftil y con-
fuso.

Joan Cremades Morant
Magistrado Audiencia de
Barcelona

Secretariado de Jueces para
la Democracia

A VUELTAS CON EL “TERCER TURNO”

José Francisco Maldonado Lirola. Afumno de la Escuela Judicial

Proxima la finalizacién
del curso seguido en la nue-
va Escuela Judicial de Bar-
celona ¥y cuando nos acer-
camocs a los dos afios desde
la fecha en que superamos
las pruebas correspondien-
tes al turno de concurso de
méritos, bueno seria hacer
una serie de consideracio-
nes en torno 2 tan amarga
experiencia.

Cuando a finales de
1995 culminég el proceso
de seleccién de los veinti-
cinco miembros que hoy
integramos la dltima pro-
mocién de lo que se ha ve-
nido en denominar “Tercer
Turno”, nada hacia presa-
giar el tortuoso v estéril ca-
mino que ibamos a reco-
rrer  hasta poder llegar
—todavia estamos en
ello— a los Juzgados que
se nos asignaran, pasando
de la inicial euforia que
acompafia al logro de una
meta profesional largamen-
te perseguida y anhelada,
al estado de desconcierto y
honda preocupacion en
que estamos sumidos en la
actualidad. Todos espera-
bamos que tras la publica-
cion en el BOE de 13 de
diciembre de 1995 de la re-
lacién de aspirantes apro-
bados fuésemos convoca-
dos para la preceptiva
realizacion del curso tebri-
co-prictico que tradicio-
nalmente se desarrollaba
en Madrid. Sin embargo,
nada més contactar con el
CGPJ se nos informé que
debiamos esperar a gue se
desarrollaran las pruebas
del turno libre —con una
duracién prevista superior
al afio— para incorporar-
nos conjuntamente a la
nueva Escuela Judicial que
se estaba construyendo en
Barcelona.

La noticia causd perpleji-
dad y extrafieza en todos,
no s6lo por lo novedoso de
tal decision, sin precedentes
€n ninguna promocion ante-
rior, sino porque de haber
conocido tales extremos es

mis que probable que algu-
nos de nosotros nos hubié-
semos planteado la concu-
mrencia a tales pruebas.

CONVERSACIONES
CON EL CGPFPJ

Una vez confirmado lo
anterior, varios compafieros
iniciaron una serie de con-
versaciones con miembros
del anterior Consejo que
dieron como fruto un mis
detenido examen de la nor-
mativa legal por la que se
regia la convocatoria v fa
subsiguiente adopcién por
parte del Pleno de otro
Acuerdo por el que se esta-
blecia la necesidad de com-
pletar el curso de forma-
cién con los aspirantes del
turno libre, si bien el perio-
do de pricticas en Juzgados
seria realizado previamente
al mismo, al objeto de ga-
nar tiempo y poder asi
agrupamos a todos en la
nueva Escuela Judicial.

No es momento de ex-
tendernos en apreciaciones
sobre el disefio que a tal
Centro se le ha dado, ni a
nosotros corresponde ha-
cerlo, aunque es inevitable
que se cuestione la bondad
de un plan docente que no
distingue a los alumnos li-
bres de aquellos que de una
u ofra forma hemos pasado
nuestra vida profesional en
Juzgados y Tribunales. Tam-
poco pueden pasarse por
alto las enormes dificultades
que su sorprendente ubica-
cion geoprifica ha supuesto
para la mayoria de nosotros;
dificultades que en modo
alguno se han visto atenua-
das por tan extrafio régimen
interior, més parecido a los
colegios de nuestra adoles-
cencia que a una institucion
nutrida de personas plena-
mente maduras y proximas
a desempefar funciones ju-
risdiccionales.

Lo anterior, aldn siendo
una expetiencia para olvi-
dar, queda minimizado por

el grave problema que se
nos avecina con la reciente
oferta de plazas realizada
por la Comision Permanente
del CGPJ, mediante Acuerdo
de 8 de julio pasado, en el
que ignorando las preferen-
cias previamente manifesta-
das —salvo alguna excep-
cion— y basindose en
criterios de dificil compren-
si6én, elabora una relacién
de vacantes elabora una re-
laci6n de vacantes que nada
tiene que ver con las solici-
tadas, particularmente en el
caso de la Comunidad Aurd-
noma de Andalucia,

Buscar una explicacion
l6gica resulta una tarea ar-
dua cuando lo que se peti-
ciona son plazas vacantes o
servidas interinamente que
nos permitan, en la medida
de lo posible, continuar con
nuestros domicilios y fami-
lias (en mi caso panicular,
con doce plazas existentes
en Almeria y Granada, entre
las que se encuentran juzga-
dos tan conflictivos como
Ejido o Roquetas de Mar) y
lo mids cercano a lo que
puedo acceder es Moguer
(Huelva), sin que haya cau-
sas objetivas que lo justifi-
quen.

En similar situacion se
encuentran muchos de mis
compafieros, que en modo
alguno han sido atendidos
en sus demandas de plazas,
no obstante ofrecer conti-
nuidad v estabilidad en los
juzgados solicitados.

No s& si la cuestion ex-
puesta tiene algo que ver
con nuestra forma de acce-
so a la carrera judicial, o si
hay en ella algin tipo de
“castigo” encubierto, Me re-
sisto a creer que ello pueda
ser asi. Los que en toda
nuestra vida profesional he-
mos desempefiado funcio-
nes judiciales tenemos una
l6gica de pensamiento y ac-
tuacién siempre presidida
por el sentido comin y la
racionalidad de la decision
a tomar. Asi me gustaria
abandonarla.




LA MESA TRIPARTIDA DE NEGOCIACION

El 3 de septiembre pasado,
a iniciativa de todas las Aso-
ciaciones Judiciales, tuvo lugar
una reunién con la ministra de
Justicia para tratar de la pro-
blematica econdmica y profe-
sional de los jueces v magistra-
dos.

Asistieron, Jesis Souto y José
Luis Requero por la Asociacion
Profesional de la Magistratura,
Maria Tardén por Francisco de
Vitoria, José Luis Maza por
Union Judicial Independiente y
Ricardo Bodas por Jueces para
la Democracia.

Las cuatro Asociaciones inter-
vinientes plantearon el malestar
de todos los companeros con la
situacién general de la Justicia,
asi como por los problemas pro-
fesionales ¥ econdmicos, que se
vienen arrastrando desde hace
varios afos atris.

La ministra admitio las difi-
cultades, existentes en la pro-
fesidn, advirtiendo, no obs-
tante, la inviabilidad de
proponer aumentos directos

de retribuciones en el actual
momento politico y econdmi-
€o.

Ante estas manifestaciones,
se subrayd que éste era el mo-
mento de la justicia y que la
respuesta al al clamor popular,
que reclama soluciones efica-
ces e inmediatas, pasaba por
iniciar negociaciones con pre-
sencia del Ministerio, del Con-
sejo del Poder Judicial v de las
Asociaciones Judiciales, para
negociar un plan de choque
para la Justicia, en el que aten-
diendo como prioridad la bas-
queda de alternativas a la situa-
cibn  actual, se  tuvieran
presentes también las reivindi-
caciones de los jueces y magis-
trados,

La propuesta fue aceptada,
conviniéndose, que las Aso-
ciaciones Judiciales elevariamos
una propuesta de negociacion,
que una vez conocida por el Mi-
nisterio, daria lugar a la convo-
catoria de una mesa triaprtita de
negociacion.

EL FUTURO DE LA
NEGOCIACHYN

Se abre, por tanto, una fase
nueva, en la que jueces y ma-
gistrados vamos a poder nego-
ciar eficazmente, al igual que
los demis funcionarios, nuestras
condiciones de trabajo, tanto en
el plano profesional, como en el
econdmico, en el marco de una
reforma pactada de la Adminis-
tracién de Justicia.

El éxito o el fracaso de la ne-
gociacion pasari, en primer pla-
no, por 14 capacidad de las Aso-
ciaciones  Judiciales  para
garantizar nuestra unidad de ac-
cion, ya que la divisién asociati-
va garantizaria con toda seguri-
dad el fracaso del proyecto.

Por ¢llo, Jueces para la De-
mocracia propone un modelo
de negociacion abierto a todos
los compafcros, quienes debe-
rian seguir y participar l4 nego-
ciacion a través de las Juntas de
Jueces que, de este modo, se
convertirian en las grandes pro-

ASILO EN LA UNION EUROPEA

tagonistas de todo el proceso
negociador, orientando y en su
caso, rechazando las propues-
tas, que lleven nuestros repre-
sentantes en las negociaciones.

AsST pues, nos comprometemos
a comunicar por escrito a todos
los compafieros cada paso, que
s¢ de en la negocacién e invita-
mos a las restantes Asociaciones a
convocar Juntas de Jueces en to-
dos los ardenes jurisdiccionales
para debatir ¢l proceso, parecien-
do evidente, que una respuesta
masiva por pante de la profesion
colocard en posiciones de fuerza
4 NUESITQs representantes,

Llamamos, asimismo, al Mi-
nisterio v al Consejo General del
Poder Judicial a participar activa
y lealmente en esta negociacion,
que puede tener gran importan-
cia, especialmente en un mo-
mento en el que se inicia social
e institucionalmente el debate
sohre el Libro Blanco de la Jus-
ticia, para sentar las primeras
bases de resolucidn de la pro-
blemadtica de Justicia.

Con la finalidad practica de co-
megir un posible empleo abusivo
de la figura del asilo que pudiera
dilatar determinados procedimien-
tos de cooperacion penal —espe-
cialmente extradiciones—, el ac-
tual Gobierno espafiol formuléd una
propuesta de supresion del dere-
cho de asilo para los nacionales de
paises miembros de la Unidn Euro-
pea (UE) en el seno de la misma.

Curiosamente, la propuesta, que
recogia la antorcha encendida por
el anterior Gobierno, fue avalada
por el Consejo Europeo en reunidn
celebrada en Dublin en diciembre
del pasado afio 1996. Esto 2nimd al
Gobierno espaiiol, cuya propuesta
inicial fue Ia de radical supresion.

Las reacciones fueron inmedia-
tas. El Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los refugia-
dos (ACNUR) —fuera de toda sos-
pecha—, fue quien primero puso
el dedo en la llaga, y Amnistia
Internacional (Al) insistié en el
tema instando la colaboracion de
nuestra asociacion, gue se presio,
como no podia ser de otra forma
dado el alcance de la cuestitn.

El posterior desarrollo de los
acontecimientos  determind gque
aquelia propuesta se modificase, de
forma, que —como Pratocolo ane-
xo al Tratado constitutivo de la Co-
munidad E — pasO a dcep-
tarse la posibilidad de admisidn a
trimite por un estado miembro de
la UE de la peticién de asilo o re-

fugio aunque en un nimero tasado

de supuestos, lo que desvirtuaba el
sentido de la normativa interna-
cional en la materia convirtiendo
en excepcion el examen de la de-
manda de asilo o refugio. En clara
contravencion también del espiritu
de la Convencion de Ginebra de
1951 en tales supuestos se supedi-
taba a una decision politica la ad-
misién a trimite la peticion de asi-
lo o refugio, al establecerse que en
Gltima instancia quien decidia si se
poadia o nao admitir a tdmite la de-
manda era el Consejo de la Comu-
nidad Europea, drgano comunitario
supranacional, pertenecienie a una
UE, carente por el momento de una
plena personalidad politica, que no
es pane en los tratados interna-
cionales sobre la materia, y en el
que guedaria integrada una repre-
sentacion del estado frente al que
se pide el asilo con derecho de voz
¥ voto, de suerte que podria influir
en la formacion de la mayoria cua-
lificada, con la consiguiente posibi-
lidad de que a la hema de adoptar-
se la decision jugasen intereses
extrafios a la situacion personal de
quien solicitase asilo o refugio. Pa-
ra colmo, ni siguiera se aludia a la
posibilidad de que en ese trimite
fuera oide el solicitante de asilo.

COMUNICADO CONJUNTO

En esta situacion el tema, el dia
29 de abril se celebrd una rueda
de prensa convocada por Al la
Comisién Espafola de Ayuda al

Refugiado (CEAR) y Jueces para la
Democracia en la que se difundia
un comunicado conjunto sobre el
tema. Para redoblar la incidencia
de la accion, por las diferentes
secciones europeas de Al se pu-
blico el comunicado. Por nuestra
parte se recabd de MEDEL, de es-
timarse oportuno, la emision de
un comunicado scbre el tema, sin
que asombrosamente se recibiese
respuesta, 4l parecer, por defectos
(mds bien falta absoluta) de fun-
cionamiento de esa federacion.
Poco tempo después, nueva-
mente se madificd la propuesta det
Gobierno espafiol, eliminindose el
supuesto en el que se hacia inter-
venir al Consejo de Ia Comunidad
Europea vy retocindose el quinto
supuesto 4 la decision unilateral de
cada estado, aunque seguia con-
culcindose la legislacion interna-
cional, porque la demanda seria
examinada con el prejuicio de que
era manifiestamente infundada y
porque se viene a limitar la deci-
sion del estado miembro obligin-
dole a actuar politicamente en el
seno de la Unidn contra €l pais de
origen det demandante de asilo,
Finalmente, €l tema se llevo a la
reunidn de Jefes de Estado y de
Gobierno de paises de la UE cele-
brada en Holanda a partir del 23 de
mayo. Con e5te Motivo nuestra aso-
ciacion emitid un comunicado por
el cual, “con el mayor respeto a la
finalidad prictica perseguida con la
propuesta analizada” se recordaba

gue no era oportuno confundir el
derecho de asilo con extradicion o
terrorismo. Y en esta reunion ter-
miné de estrellarse la propuesta es-
panola. Evidentemente no es extra-
fio a la final solucidn de la cuestiGin
la barrera que tradicionalmente ha
supuesto la “soberania nacional” en
las relaciones internacionales. No
en vano, junto con otras materias
que interesan aspectos fundamen-
tales de los ciudadanos (migracio-
nes, Justicia y seguridad), el dere-
cho de asilo queda circunscrito al
tercer pilar comunitario, de suerte
que queda sustraido al control de la
Unién, al resolverse por acuerdos
intergubernamentales, y no se inte-
gra propiamente en el derecho co-
munitaric, Pero no por ello pode-
mos dejar de felicitarnos por no
haber prosperado tamafia propues-
ta, dejando en evidencia ante et
proceso de construceidn europea a
quienes, en vez de abordar el ca-
mino de colmar el déficit democrs-
tico y sociat de la UE profundizan-
do en los derechos de los
ciudadanos, prefieren destacar as-
pectos  exclusivamente politicos
mal interpretindolos para, en nlt-
ma instancia, ni mis ni menos pre-
tender la eliminaciéon de un dere-
cho... en una época en qua nada
sobra en ese terrena. ;Demasiadas
alforjas para tan corto viaje!

Javier Gonzilez, Magistrado
Audiencia Provincial de Sevilla,
Secretariado JpD
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CARTA DE DERECHOS DE LOS JUECES
L e

Jueces para la Democracia inicia el nuevo afio judicial plan-
teandp a los miembros de la catrera, a las demas asociaciones,
al CGPJ y al Ministerio de Justicia, unas reivindicaciones ele-
mentiles para mejorar las condiciones de trabajo de los jueces.

Hare tiempo que éstas se vienen degradando y cada grupo,
territério u orden jurisdiccional, plantea sus reivindicaciones
que en la mayoria de los casos caen en saco roto. Ademds, nos
parece un grave error que aquéllas categorias que disponen de
una mayor capacidad de presion negocien por su cuenta, olvi-
dando la situacién de la mayoria de los miembros de la carrera
judicial.

Una de las funciones de las asociaciones judiciales es la de-
cidida defensa de la mejora de las condiciones laborales de los
miembros de la carrera judicial, pues son fos Gnicos “sindicatos”
a los que se nos deja pertenecer.

Hace tdempo que planteamos reclamaciones al CGPJ v el Mi-
nisterio de Justicia en materia de guardias, horarios, salarios, ne-
gociacion de condiciones de trabajo... Ahora presentamos una car-
ta de derechos para jueces ¥ magistrados, que defenderemos en
las instancias que pueden hacerlos efectivos.

DOCE REIVINDICACIONES DE LOS JUECES PARA LA
MEJORA DE SUS CONDICIONES DE TRABAJO

Jueces para la Democracia dlzlcopugrm un modelo de administra-
cién de justicia que garantice decisiones judiciales efectivas, ripidas
y de calidad. Para €50 s necesario que los juzgados tengan un vo-
lumen de trabajo razonable, y que los magistrados y jueces que tie-
nen que resolver lo hagan en unas condiciones de trabajo acepta-
bles.

Ademids son precisas medidas que aseguren la atencién al
publico por parte de los jueces, incentivando ef cumplimiento
de principios como inmediacion y concentracién que hoy, la-
mentdblemente, son sistemdticamente desconocidos.

Por esa razén Jueces para la Democracia reclama que se
atiendan las siguientes reivindicaciones bdsicas:

1% Un volumen de trabajo razonable, que permita al juez
un estudio sosegado del caso, la prictica personal de la prueba,
su ripida tramitacion y una resolucion de calidad.

22 Disminucion de diferencias salariales entre territorios,
jurisdicciones y categorias, que en la mayor parte de los casos
no tienen relacién con la carga de trabajo v provocan discrimi-
naciones y desatencién en algunas jurisdicciones peor pagadas.

XTI CONGRESO EN GIRONA

3.2 Supresion del ascenso forzoso a la categoria de magistra-
do, permitiendo a los jueces con la antigliedad precisa concur-
sar a las plazas de magistrado. Con caricter urgente, reclama-
mos la unificacién de las categorias retributivas 7.8, 82 y 0.2 de
los jueces en una sola de séptima.

Ag.“ Incremento de la retribucion y en paricular del salario
base por su repercusién en derechos pasivos hasta el miximo
legal a estos efectos.

52 Cobertura de todas las plazas vacantes por jueces titula-
res. Entretanto, debe garantizarse la suficiente preparacién, for-
macion y eleccién con criterios razonables de los sustitutos me-
diante los informes de los decanos. Reclamamos el Hamamiento
@ sustittitos en Organos unipersonales, en casos de bajas, enfer-
medad, permisos u otras ausencias de los jueces, ya que la ex-
periencia demuestra que las comisiones de servicios o las susti-
tuciones entre titulares no garantizan el cumplimientc de los |
sefialamientos, vistas, prictica de la prueba...

6.2 Realizacion de las guardias con garantias de seguridad,
respeto del descanso, presencia del fiscal y retribucion propor- |
cional. ;

7.2 Reconocimiento del derecha a la negociacion colectiva |
de jueces y magistrados igual que los funcionarios de la admi- |
nistracion piblica. Y en consecuencia, regulacion del derecho §
de buelga de los jueces y magistrados, no excluido por la Cons- §
titucion pero carente de explicitacion normativa. ;

8.2  Regulacidn del estatuto de las asociaciones judiciales §
que garantice ¢l derecho de audiencia, asegure la representa- §
cién proporcional en los drganos de gobierno, el conocimiento §
de las decisiones que se adopten, la asistencia de sus asocia-
dos...

9.2 Ampiiacion del descanso semanal para los jueces tinicos, |
ahora obligados a permanecer cada dos fines de semana hasta el |}
mediodia del sibado, permitiendo su ausencia desde la tarde del |
viernes. .

102 Ofrecimienio de todas las plazas vacantes a todas las
promociones de jueces que vayan superando su fase de forma-
cion en la Escuela Judicial, ,

112 Desarrollo del articulo 341 de la LOP] o su reforma pre- §
via, para que definitivamente se regule el criterio de valoracion f
del conocimiento de los idiomas oficiales como mérito. :

122 Jubilacion a los 65 afos o a los 60 con 30 afios de afios §
de servicios.

“JUSTICIA AL SERVICIO DEL
CIUDADANO”

El XII Congreso de Jueces
para la Democracia tendrd -
gar los dias 15 a 17 de octubre
en el Centre Cultural “La Mer-
cé”, situade en el “Barri vell”
de Girona, bajo el lema “Justi-
cia al Servicio del ciudadano”.

El congresa es posible gra-
cias a la inestimable colabora-
cion del Excmo. Ayuntamiento
de Girona, cuyo alcalde, Joa-
quim Nadal, ha ofrecido desde
el primer momento la colabo-
racion del municipio en la re-
cepcidn  y organizacion; la
Conselleria de Justicia de la
Generalitat, la Diputacién Pro-

vincial de Girona y la Funda-
cion Caixa Girona.

drid “Justicia gratuita v costes
del procesa”, Andalucia “Inde-
pendencia y Coordinacion del
Poder Judicial” y Castilla y Ledn
“Estatuto  Profesional y condi-
ciones laborales del juez”, Tam-

OFICINA JUDICIAL

El congreso discutird las
propuestas que Jueces para la
Democracia plantea para orga-
nizar la administracién de justi-
cia como un servicio publico
que atienda, con una calidad y
rapidez razonables, las deman-
das de los ciudadanos.

Asi la Secci6n Territorial de
Catalunya presentard la ponen-
cia "Oficina Judicial”, la de Ma-

bién esti prevista otra ponencia
sobre el papel de las Comuni-
dades Auténomas en la admi-
nistracion de justicia.

Por otro lado se celebrard una
mesa redonda sobre la situacion
de la justicia con intervencion de
responsables politicos en mate-
ria de justicia, al que estan invi-
tados responsables ministeriales,
de las CC.AA. y del CGPJ.



OPINION

VALORACION IDIOMAS
OFICIALES

Informe elaborado por el Secretariado de fueces para la Demo-
cracia en relacion con el proyecio de acuerdo del pleno del Conse-
jo General del Poder Judicial por el que se modifica el titulo IIT “De
la valoracton del idioma y del derecha propio en lus concursos pa-
ra érganos furisdiccionales en las Comunidades Auténomas” del
Reglamento 1/1995, de 7 de julio, de la carrera judicial.

El desarrollo normativo de los preceptos constitucionales y esta-
tutarios relativos a la promocién y respeto de las lenguas natura-
les y propias de cada Comunidad Auténoma, en sede de lo dis-
puesto en los articulos 3.2 de la Constitucidon Espaiiola y
concordantes de cada uno de los respectivos Estatutos de Autono-
mia de Catalunya, Pais Vasco, Galicia, Comunidad Valenciana y Ba-
leares, obliga en nuestra opinidn, a considerar el derecho del ciu-
dadano a usar y ser atendido indistintamente en cualquiera de las
dos lenguas cooficiales, como un derecho fundamental con fuerza
expansiva cuyo ejercicio supone el correlativo deber de la Admi-
nistracion pablica de garantizar su efectividad.

Por ello, Jueces par la Democracia ha venido defendiendo reite-
radamente la necesidad de desarrollar urgentemente la prevision,
contenida en el articulo 341, 2 de la LOPJ 6/83, actualmente refor-
mada por la Ley Orginica 16/94, entendiendo, que el desarrollo
adecuado de dicha prevision sentard las bases de la normalizacion
lingiiistica, contemplada en la Constitucion.

Por consiguiente y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
110 de la Ley Orginica del Poder Judicial, venimos a realizar las
siguientes alegaciones:

ALEGACIONES

Primera—]Jueces para la Democracia valora positivamente la
voluntad del CGP) de promover el desarrollo del articulo 341, 2 de
la LOPJ, habida cuenta de la falta de estabilidad de plantillas de
jueces o magistrados, que utilicen de modo normalizado las len-
guas cooficiales en cada Comunidad Auténoma.

Segunda—Habida cuenta los criterios sentados por la Senten-
cia del Tribunal Supremo de 29-4-1995, nos puarece razonable que
se residencie en las autoridades académicas de la respectiva Co-
munidad Autdnoma, la competencia para expedir €l titulo o certi-
ficaciébn de conocimiento del idioma y/o conocimiento del dere-
cho civil o foral a que alude el anticulo 109 del Proyecto, sometido
a informe, sin perjuicio de la determinacion de los titulos, que se
reconozcan a estos fines v al establecimiento, en su caso, de las
pruebas correspondientes, mediante los convenios que suscriba el
Consejo General del Poder Judicial con las CC.AA.

Tercera—Nos parece, asimismo, rezonable y concorde con el
principio de proporcionalidad, exigido por la sentencia antedi-
cha, el criterio de determinacién individualizada de distinta pun-
tuacion en funcién de la plaza escalafonal a cubrir, diferencian-
do la categoria de juez, de magistrado unipersonal y de
magistrado colegiado, si bien, desconociendo los datos estadisti-
cos a que se hace mencién en la memoria del proyecto, reserva-
mos la opinién con respecto a la puntuacién reconocida.

Cuarta —Queremos destacar, por 1ltimo, que seria necesario
garantizar a todos los integrantes de la carrera judicial, que lo de-
seen, la posibilidad de recibir la formacién pertinente en el plazo,
contemplado en la Disposicion Final del Proyecto, con la finalidad
de garantizar el acceso en condiciones de igualdad a todas las pla-
Z4$ 4 CONCULso,
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Joagquin Bayo Delgado, 45 arios, ocho de ellos co-
mo magistradn, asociado a Jueces para la Democra-
cig, ba sido elegido ef pasado mes de mayo decano de
los jueces de Barcelona, tras una junta en la que era
el tinico candidato y en la que algunos llamaron a
no participar, Aprovechamos su designacion para en-
trevistarle.

Pregunta.—Tu accidentada eleccion, en Ia que
tuviste que convencer a muchos compaifieros pa-
ra que acudieran a votar ;demuestra que el siste-
ma de eleccion mediante juntas en grandes capi-
tales esta superado?

El sistema de eleccién es efectivamente inade-
cuado en la grandes capitales, De hecho, la elec-
cion del decano es la Gnica ocasion en la que se re-
(ne la Junta General y no responde a 16gica alguna:
la presentacion de los candidatos ha de ser anterior
v no parece adecuade que en la junta de la propia
votacidn se realice un debate entre candidatos, Eso
puede y debe tener lugar en una reunidn anterior,
con asistencia de guienes estén interesados, Por el
contrario, la necesidad de quorum en ciudades
grandes, plantea el problema grave de la eleccion
de dia y hora y en consecuencia ¢l gran riesgo de
abstencionismo, que se acentia cuando, por razo-
nes estratégicas, se promueve. El sistema deberia
ser como €l de las elecciones a Salas de Gobierno.

P.—;Como se explica que una asociacién judi-
cial, instrumento de participacion de la carrera,
llamara a la abstencién?

La tesis oficial de la asociacién conservadora es
que no hubo tal lamada, pero la realidad fue evi-
dente. La dnica explicacién es que, a falta de candi-
dato propio, era la dnica manera de impedir mi elec-
ciébn. 81 habia gquorum, yo salia  decano
necesariamente, aunque fuera en segunda votacion.
La realidad fue que hubo guorum y sali decano su-
perando ampliamente los 3/5 de votos necesarios en
la primera votacion. La lealtad institucional implicaba
que no se promoviera la inasistencia, aunque podia
promoverse, legitimamente, el voto en blanco. Por
qué APM o FV no tenian candidatos es otra cuestion,
Creo que las razones, a buen seguro, son multiples.
Visto el resultado de la votacién creo que puedo pen-
sar que una de las razones es que mi candidatura era
bien vista por muchos companeros, pertenecientes o
no a alguna asociacion. A ello, desde Iuego, contri-
buyeron definitivamente el apoyo, la ayuda y la co-
hesion de la Seccitn Territorial de JpD.

P.—Fl nuevo decano de Madrid ha puesto en
cuestion los servicios comunes, las labores de
informacién al piblico... ;Tu mandato también
los cuestionara?

Mi programa no cuestiona esos extremos, sino
que los pretende potenciar. No creo en la macro-ofi-
cina judicial, pero si en los servicios comunes. En
todos aquellos puntos del proceso donde pueden
racionalizarse recursos humanos y materiales sin
merma de la jurisdiccién hay que establecer servi-
cios comunes. También creo en la justicia como ser-
vicio al ciudadano y elle comporta labores de infor-
macion. De hecho e¢n Barcelona son muy
deficientes y quiero mejorar ese punto para que el



ENTREVISTA

JOAQUIN BAYO DELGADO, DECANO DE
BARCELONA

“...Creo en la justicia como servicio al ciudadano y ello comporta labores

ciudadano y los profesionales
tengan una informacién mas
eficaz y fluida de los juzgados.
Pero también quiero hacer po-
sible el flujo de informacion
entre los propios jueces y se-
cretarios sobre la labor que to-
dos realizamos (Jurisprudencia
menor, técnicas informaticas
personales, etc.).

P—Te pedimos ahora un
esfuerzo de sintesis para re-
sumir tu programa para los
proximos aflos.

Ademis de lo anterior, quie-
ro mejorar el funcionamiento
de los servicios a mi cargo y
crear algunos que faltan (publi-
cidad de subastas, presenta-
citn de documentos, boletin
del decanato —en papel v co-
mo web—, espurgo de archi-
vos, etc.), También falta coor-
dinacién con otras entidades
en aspectos en los que cabe la
complementariedad, por ejem-
plo, lanzamientos y servicios
sociales. Las juntas de jueces
han de ser dinamizadas. Las re-
laciones institucionales del de-
canato necesitan una urgente
potenciacién. Quigro prestigiar
al decanaro para ser mis eficaz
y disponer de mis apoyos. Y a
la inversa, ser mas eficaz pres-
tigia la institucién. Como
miembro de la Sala de Gobier-
no, en dificil situacién frente a
una mayoria absoluta de la
APM, quiero utilizar al miximo
los resortes legzles disponibles
para defender los planteamien-
tos de JpD. En ese sentido las
Jomadas de Laredo han sido
muy provechosas,

P—Has ejercido varlos
afios en un Juzgado de Fami-
Ha. (No tenes la sensacion
que hace falta una profunda
reforma del derecho matri-
monial?

El derecho de familia nece-
sita de profundas reformas
sustantivas y procesales. La ley
de 1981 estd ampliamente su-
perada por la realidad social y
la jurisprudencia que aplica el
articulo 3.1 del Cadigo Civil,

de informacion”

pero todavia, y la AP de Bar-
celona es un tste ejemplo,
posibilita interpretaciones anti-

divorcistas. En los aspectos
procesales la inseguridad es
enorme y la consecuencia te-
rrible es que en muchos casos
se pone en peligro la tutela ju-
dicial efectiva.

P—:Y qué opinién te me-
rece el borrador de Ley de
Enjuiciamiento Civil?

El borrador de LEC es abso-
lutamente decepcionante, por
emplear un término suave, Su-
pone una broma de mal gusto:
nada de lo que en su exposi-
cién de motives dice encuentra
realizacidn en el articulado. Ni
hay predominio de la oralidad,
ni de la concentracién, ni de la
inmediacion, ni se unifican los
procedimientos a dos, ni com-
bate la dilacién indebida. En
materia de familia no resuelve
priacticamente ninguno de los
problemas actuales, crea otros
nuevos v se olvida de la igual-

dad de los hijos con indepen-
dencia de su filiacion.

P—Una polémica cuecs-
tidbn en Catalufia es Ia del
Namamiento de jueces susti-
tutos para suplir los permi-
80s, bajas y licencias de los
juzgados, ;Cual es tu posi-
cion?

El tema de los sustitutos es
un problema crénico en Cata-
lufia, Los criterios extremada-
mente restrictivos de la Sala de
Gobierno comportan situacio-
nes insostenibles. A mi enten-
der el recurso racional a esa fi-
gura, con un control adecuado
de calidad, soluciona las inevi-
tables incidencias de un colec-
tivo judicial ya sobrecargado
de trabajo. Ese uso racional
promueve la calidad de los
candidatos a jueces sustitutos
y, por tanto, la calidad de su
ulterior labor. Quierc ser opti-
mista en cuanto a la evolucion
del tema en Catalufia y, desde
luego, como decano y como

miembro de la Sala de Gobier-
no haré todo lo posible por
que se acuda a los jueces susti-
twtos y por el control de su la-
bor.

P—;Qué opinas sobre la
polémica creada por la Con-
sellera de Justicia sobre la
necesidad de exigir a los jue-
ces €l conocimiento del cata-
lan?

La Consellera de Justicia
planted una linea de actuacion,
en coordinacién con otras co-
munidades autdbnomas, para
modificar el articulo 341 de la
LOPJ, en ¢l sentido de conver-
tir la lengua catalana, en nues-
tro caso, en requisito y no sdlo
métito para acceder a la fun-
cién judicial en Catalufa, Mi
opinién coincide con la ex-
puesta por Montserrat Comas
en el anterior niimero de nues-
tro boletin v a él me rermnito.
Quiero afadir dos cosas. Pri-
mero que coma decano soy ac-
tivo promotor del bilingiiismo
en la Administracion de Justi-
cia, donde el uso del catalin es
bajisimo. Segundo, que en mi
opinion el articulo de la LOPJ
que necesita reforma no es el
articulo 341 sino el 231: la re-
gulacion que hace de la alega-
cion de indefension frente a
una de las dos lenguas oficiales
de un territorio carece de sen-
tido y de hecho la convierte en
oficiosa.

P.—Terminamos hacien-
do referencia a una institu-
cion judicial con sede en
Barcelona: la Escuela Judi-
cial. ;Como entiendes la re-
lacion del Decanato y los
Juzgados de Barcelona con
sus alumnos?

56lo puede haber un tipo de
relacion del Decanato y los juz-
gados de Barcelona con los
alumnos de la Escuela Judicial:
absoluta disponibilidad para
prestar toda la ayuda posible.
Las ocasiones ya han sido va-
rias y la intencidn es potenciar-
las. Creo que es un reto ilusio-
nante para todos.

11
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DESLIXTTIMACION DA XUSTIZA: UNHA CRISE REAL

A convivencia social significa com-
partir untha serie de intereses, valores e
crenzas: unha sociedade que perda a
sta confianza no sistema xudicial, nos
que tefien que resolve-los conflictos e
salvagarda-los seus dereitos, & unha so-
ciedade abocada 4 stia destruccion. Por
esto, 0s ataques sufridos por D, José
Augusto de Vega o pasado mes de
agosto deberan ter marcade un fito e
desatado unha reaccién exemplar a esa
destruccion da confianza na xustiza; e,
sen embargo, 2 reaccion foi pauvpérri-
ma, fronte 4 magnitude do alaque, que
vai méis ald da persoa obxecto deste.

Durante varios dias o xornal £
Mundo (ocasionalmente  acompariade
pot ABC), acusou a unha Sala do Tri-
bunal Supremo (e singularmente ¢ ma-
xistrade relator) de “manipular” unha
sentencia do Tribunal Constitucional
para apartar do proceso a unha serie
de imputados dos grandes titulares so-
bre *manipulacién” a editoriais en que
se falaba dun delicte de falsidade, pa-
sando por chistes e unha alegre carrei-
ra entre columnistas, a ver quen facia o
ataque mdis enxefoso ou safiudo. Na-
turalmente, non se publica a resolu-
cion xudicial, impedindo que o lector
poida forma-la sfa propia opinitn; 6
mesmo tempo, a version da parte re-
comente —o Partido Popular— non se
presenta como tal {0 que farfa percep-
tible a sia loxica parcialidade), sendn
como a opinién dun simple observa-
dor autorizado: o presidente da Cornd-
sibn de Xustiza do Congreso. A clase
politica escandalizase e esixe unha in-
vestigacion: jo noso mais alto tribunal
estd comompido!

Cento que, sendo a doutrina consti-
tucional manexada pola resolucion, de
continua aplicacion polos tribunais,
para calquera xurista avezado semella
unha ousadia inaudita que se publique
unha terxiversacion tan groseira, pero
a maioria da opinitn pablica carece de
tales cofiecementos xuridicos, e non
van se-los medios de comunicacitn,
emprendedores de tal campafia, os
que llos proparcionen. E tampouco se
percibe a outra mensaxe encubena, a
que se desprende da reiteracién de
acusaciéns & Sr. De Vepa, xa difundi-
das en perindo previo & seu nome-
amento como presidente da Sala Se-
gunda. Aviso a navegantes: non 54 as
resoluciéns xudiciais deben axustarse
Os desexos de determinados grupos de
presion, sendn que 05 NOMeAMentos
dos membros do Tribunal Supremo de-
ben coincidir cos seus intereses, se non
€ asi, Xa scabéde-lo que vos espera. ©

“quen manda aqui’, & que se referia
José Antonio Alonso nun recente arti-
g0, € un desafio que non pode deixar-
nos indiferentes.

RESPOSTA INSUFICIENTE

A resposta das asoclacions xudiciais
& insuficiente, non 5O porque a prensa
a recolle en catro lifias, sendn porque
a tacha de “corporativismo” lle resta
eficacia. Pero adernais, legalmente,
quen ten encomendada a defensa da
independencia dos xuices, é o Ministe-
tio Fiscal o Consello Xeral do Poder
Xudicial; esquezimo-lo Ministerio Fis-
cal, que bastante ocupado estd nestes
momentos liorando contra o control
politico de que & obxecto. O 5. De Ve-
ga pediu o amparo de Consello contra
unha campaiia da prensa, e non creo
que quedase satisfeito. Desde logo, eu
non ¢ CS[()Y coa sua re.s']'x)sla. Censura-
los politicos polos seus excesos e omi-
tir toda referencia 6 papel xugado por
determinados medios de communica-
cion, equivale a esquiva-lo problema;
rejterar por enésima vez. que as criticas
is resoluciéns xudiciais tefien o seu Ji-
tnite Nos ataques persoais € a insulto, &
esguece-lo miis impoenante: gue as cri-
ticas debe ter un minimo de funda-
menta e non constituir unha burda ter-
xXiversacion.

Come dicia Scherer, se a comunica-
cion se concibe como a simple trans-
misién de non importa que texto, inde-
pendentemente do seu sentido e
verdade, a idea de comunicacion que
sc forxou nesa sociedade € criticable. £
tal critica, cando a falsa comunicacién
afecta & Poder Xudicial, debe facela,
contunclentemente, o Consello,

Por outra parte, dicir —como xa di-
xo o prsidente do Consello— que a im-
parcialidade dos maxistrades 30 Tribu-
nal Supremo non se ve afectada por
ataques semellantes, é deixalos inde-
fensos, se non se acepla gue por moi
alta que sexa a s0a maxistratara, son
persoas que reaccionan cando se fere
profundamente a sta dignidade perso-
al e prestixio profesional, estase balei-
rando de contido a defensa da inde-
pendencia xudicial. Polo de pronto, a
Sala sentiuse obrigadda a contestar 6s
ataques recibidos, a través da resolu-
¢itn dun recurso de soplica, gue nun-
¢a debeu admitir, pois todos sabemos
que non cabe tal remedio procesual
contra unha resolucion verbal dictada
no xuizo oral. Ningden quere maxistra-
dos heroicos, sendn  independentes,

En estas fechas, en las que tenamos
que cumplir nuestras obligaciones con
Hacienda, es cuando nos planteamos si
deblamos haber tomado alguna medida
que, ademas de generar un ahormg, nos
permita alglin tipo de deduccién. Nos
hemos dirigido a Andrés Cedrén Co-
rreduria de Seguros, S. L., para que
nos informe de esta posibilidad.

Andrés Cedron Correduria
Seguros, S. L.

P.® de la Habana, 26, 5. 1
28036 Madrid

Tolét. (91) 564 55 55 - 56 15
Fax: (91) 563 81 37

imparciais e sometidos unicamente 4
lei, & non 4 presion medidtica. O Con-
sello non pode eludi-lo reto do “quen
manda aqui”, porque se estd pofendo
en cuestion a esencia da institucién.
Unha sociedade madura é cons-
ciente de que entre 08 xuices, como en
calquera grupo humano, pode haber
suxeitos vendis, ignorantes ou que non
sometan a s0a actuacion Os principios
que lle son propios; nada ecorrerd
mentres funcionen os sistemas de con-
trol, sexa a via dos recursos xurisdic-
clonais, sexa a medida disciplinaria.
Podemas e debemos mellora-los siste-
mas de control, de seleccion dos xui-
ces, do acceso 6s postos discrecionais
e de eleccion dos membros do Conse-
llo; 0 que non podemos permitir é que
se destrda a conflanza social na Xusti-
za e no seu drgane de goberno. A nin-
guén se lle ocorre ponér en dibida
que un deputado € un representante
pepular, ainda que fose elixido en lis-
tas pechadus; sen embargo, o 5r. Olle-
o permitese manifestar —sen gue le
respondan— que a resolucion do Con-
sello carece de valor, porque os seus
membros estin condicionadas polaes
politicos gue os elixiren. Indepen-
dentemente da opinién que a cada un
mereza o actual sistema de acceso &
Consello, debemeos confiar en que este
cumprd coa sia mision; e o Consello
debe esixir tal respeto 4 sda funcion,
baixo pena de non poder cumprila.

DESCOFIANZA SOCIAL

A enquisa realizada polo Consello,
de cara i redaccion do Libro branco da
Xustiza, revela unha alarmante des-
confianza sccial ante o sistema xudi-
cial; que esa falta de confianza sexa
MOl menor entre 08 usuarios da Xus-
tiza, revela a influencia dos que s6 a
través deles “cofiecen” o funcionamen-
to xudicial. Que unha maioria da so-
ciedade opine que os xuices son co-
rruptos € non son independentes e
imparciais, cando hai dez afios tal opi-
nién era minoritaria, non sé é produc-
ta dos nosos propios fallos ou defec-
105, hai datos positivos: por uniha parte,
a sociedade € consciente de que exis-
ten presidns politicas dos grupos eco-
némicos ¢ dos medios de comunica-
<ion, ¢ isto € un primeiro pasa para
loitar contra elas € que ise sexa com-
prendido pola apinién pablica. Por ou-
tra parte, unha maijoria dos enquisados
opina que debe haber un maior res-
pecta por parte de todas & labor xudi-

P—Andrés, (nos podrias axplicar,
aungue sea somemaments, cdma po-
demos conseguir una desgravacion a
través de los seguros de vida?

R.—Es dificil sn poco espacio po-
der aclarar todas las dudas, pero tra-
taramos de dar una idea general que
sea de utilidad a vuestros lectores.

Seguros de aharro y jubitacion

El abjeto da estos seguros es ob-
tener un capital o renta al finalizar un
plazo de tiempo pactado. El capital se
constituya aplicando a las primas
aportadas un interés técnico (actual-
mente el 4,5%), mas una participacién

cial, o que indica que entenderin que
€siXamos €se respecic Camo impres-
cindible para cumpri-la funcién social
ue nos foi encomendada. Non abon-
33 con mellora-lo servicic piblico que
a xustiza constitGe, se os cidadins non
conceden autoridade moral Os xuices
ra resolver conflictos; pero a con-
Hznza pode ser restaurada. Cada un de
nés pode colabarar na mellora do fun-
cionamento da Xustiza, sen prexuizo
das necesarias reformas procesuais,
continuidade na formacidn profesional
ou modernizacion dos sistemas de or-
ganizacion gue fagan mais dxil e eficaz
o servicio que debemos prestar. Desde
logo, wdos poedemos mellorar en pard-
MELTOs COMO UM ML figor na esixen-
cia de boa fe procesual das partes,
miis sensibilidade ante as victimas, re-
cofiecemento 4 coluboracion que pres-
tan testemunas ¢ peritos e claridade na
motivacién das resolucidns.

Pera a guerea da confianza non se
gaha s entre 03 usuarios, sefidn ante 2
opinién piblicy; lonxe do meu dnimo,
desde logo, propofier un control da
prensa, sendn esixi-lo exercicio do de-
reita de apinidn e informacién para to-
dos. As asociacions, colectivamente e a
través dos seus membros individuais,
deben ter unha maior presencia nos
medios de comunicacidn, divulgando
us defeaos do sistema e as medidas
propugnadas, difundindo os logros
canclo os haxa, denunciando as pre-
sions, saindo & pasc das terxiversa-
ciéns ou manipulacions; e desde logo,
non s& nos medios estatais, sendn ta-
meén nos xornais de provincias, Gnico
medio de formacion de opinidn para
moila xente. Creo gue unha colabara-
cion entre as asociacions xudiciais nes-
te punto seria necesaria e conveniente,

Do Consello debemos esixir noa s6
unha maior claridade ¢ contundencia
na defensa de independencia xucicial,
senon tamén na do seu prapio papel
constitucional, cunha divulgacién das
suas actividades que non quede cin-
guida & mundo xuridico.

Cando a axenda xudicial se presen-
te ateigada de asuntos que, por afectar
a politicos ou personaxes pablicos, van
provocar un recrudecemento das cam-
pafas de deslixitimacion de tdolos tri-
bunais, o perigo de que aumente a
desconfianza ¢ maior. Ou nos esforza-
mos e colaboramos todos ou non po-
deremos evita-la crise do sistema,

M 2 Teresa Conde-Pumpido Tourdn.
Magistrada Social n¥ 3, Pontevedrg

en los beneficios que consiga la Com-
pafia mediante la inversién de la re-
serva matemdtica. Todos estos sequ-
ros llevan incorporados la garantia de
devolucion de primas, mas beneficios
generados, en caso de fallecimlento|
El Tomador tiene derecho a disponet
del capital constituido a partir de |

primera anualidad. igualmente pode;

obtener préstamos a interés menor
que el reste del mercado. Régimen fis-
cal de las aportaciones: sl Tomador
del segurc podra deducirse de la cuo-
ta [ntegra el 10% de las primas paga-
das, a partir del 01-01-97, siempre
que la duracidn del segurc sea igual o
superiar a diez afios. La deduccldn no
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DESLEGITIMACION DE LA JUSTICIA: UNA CRISIS REAL

La convivencia sccial significa com-
partir una serie de intereses, valores y
creencias; yna sociedad que pierda su
confianza en €l sistema judicial, en quie-
nes han de resolver Jos conflictos y sal-
vaguardar sus derechos, es una sociedad
abocada a su destruccion, Por ello, los
ataques sufridos por D. José Aupusto de
Vega ¢l pasado mes de agosto, debieran
haber marcado un hito, y desatado una
reaccion ejemplar a esa destruccion de
la confianza en la Justicia; y sin embar-
20, 1a reaccion ha sido paupérmima, fren-
1e a k1 magnitud del ataque, que va més
alla de la persona obijeto del mismo.

Durante varios dias, el periddico &
Mundo (ocasiondlmente  acompanado
pat ABCY, acusd a una Sala del Tribunal
Supremo (y singularmente al Ponente)
de “manipular” una sertencia del Tribu-
nal Constitucional gm apartar del pro-
ceso a una serie de imputados de los
grandes titulares sobre “manipulacién” a
editoriales en que se hablaba de un de-
lito de falsedad, pasando por chistes y
una alegre carrera entre columnistas, a
ver quien hacia el ataque miés ingenio-
50 0 safiudo. Naturalmente, no se pu-
blica la resolucion judicial, impidiendo
que ¢l lector pueda formarse su propia
opinidn; al mismo Gempo, la vemsion de
la parte recurrente —El partido popu-
lar— na se presenta como tal {lo que
haria peroeptible su logica parcialidad),
sino como la opinidn de un sirmple ob-
servador autotizado: el presidente de la
Comision de Justicia del Congreso. Ia
clase politica se rasga las vestiduras v
exige und investigacion: jnuestro méas
Alto Tribunal estd corrompido!

Clerto que, siendo la doctrina consti-
tucional manefada por la resolucion, de
continua aplicacién por los tribunales,
para cualquier C{umnsm avezado semeja
una osadia inaudita que se publique una
tergiversacion tan grosera; pero la mayo-
ria de la opinion pablica carece de tales
conocimientos jutidicos, v o van a ser
los mexdios de comunicacion, emprende-
dores de tal camnparia, los que se los pro-
porcionen. Y tampoco se percibe el oiro
mensaje encubierto, el que se desprende
de la reiteracién de acusaciones al St. De
Vega, va difundidas en perivdo previo a
su nombramiento como presidente de la
Sala Segunda. Aviso a navegantes: no so-
lo las resoluciones judiciales deben ajus-
tarse a los deseos de determinados gru-
pos de presién, sino que los
nombramientos de los miembros del Tri-
bunal Supremo deben coincidir con sus
intereses, si no es asi, ya sabéis lo que os
espera. El “quien manda aqui”, al que se
reteriz José Antonio Alonso en un re-

podra superar el limite de 50.000 ptas.
anuales, siempre gque las primas pa-
gadas y los donativos con derecho a
deduccion no superen et limite del
30% de la bage liquidable.

Planes y fondos de pensiones

Los Planes de Pensiones defi-
nen el deracho a perclbir rentas o
capitales en razén a las contigen-
ciag de jubilacién, supervivencia,
viudedad, orfandaz o Invalidez. Los
Planes de Pensiones de aportacion
definidos se adscriben a fondos de
capitallzacién de rentabilidad futura
incierta. Por tanto, no pueden ga-
rantizar rentas ciertas a sus benefi-

ciente atticulo, es un desafio que no

puede dejarnos indiferentes,

RESPUESTA INSUFICIENTE

La respuesta de las Asociaciones ju-
diciales, es insuficiente, no solo porgue
la Prensa la recoge en cuatro lineas, sino
porque la tacha de “corporativismo” le
resta eficacia. Pero ademis, legalmente,
quien tiene encomendadi la defensa de
la independencia de lns Jueces, es el Mi-
nisterio Fiscal ¥ el Consejo General del
Poder Judicial; olvidemos al Ministerio
Fiscal que bastante ocupado estd en es-
tos momentas, luchando contra el con-
trol politico de que es cbjeto. El 5r. De
Vega pidi6 €l amparo del Consejo contra
una campana de Prensa, y no creo que
haya quedado satisfecho. Desde luego,
yo no lo estoy con su respuesta. Censu-

rar 2 los politicos por sus excesos y omi--

tir toda referencia al papel jugado por
determinados medios de comunicacion,
equivale a esquivar €l problema; rejterar
por enésima vez que las criticas a Jas re-
soluciones judiciales tienen su limite en
los ataques personales y el insulto, es ol-
vidar lo mds importante: que las criticas
deben tener un minimo de fundamento
y no constituir una burda tergiversacion,

Come decia Scherer, si la comuni-
cacion se concibe como ki simple
transmision de no importa que texto,
independientemente de su sentido y
de su verdad, la idea de comunicacion
que se ha forjado en esa Sociedad es
criticable, Y ta! critica, cuando la falsa
comunicacion afecta al Podet Judicial,
debe ser hecha, contundentemente,
por el Consejo.

Por otra parte, decir —como ha di-
cho el presidente del Consejo— que la
imparcialidad de los magistrados del
Tribunal Supremo, no se ve afectada
por ataques semejantes, es dejarlos in-
defensos, si no se acepta que por muy
alta que sea su magistratura, son perso-
nas que feaccionan cuando se hiere
profundamente su dignidad personal v
prestigio profesional, se estd vaciando
de contenide la defensa de la indepen-
dencia judicial. Por de pronto, la Sala se
ha sentido obligada a contestar a los
ataques recibidos, a través de la resolu-
cién de un Recurso de Siplica, que
nunca debid admitir, pues todos sabe-
mos que no cabe tal remedio procesal
contra una resolucién verhal dictada en
el juicio oral. Nadie quiere magistracdos
heroicos, sino independientes, impar-
ciales y sometidos tnicamente a la Ley,
¥ no a la presién mediatica. El Consejo

ciarios, otro inconveniente es la fal-
ta de liquidez.

Régimen fiscal da los participes:
Puaden deducirse de la base imponi-
ble de su IRPF sus aportaciones per-
sonales. El limite de esta reduccién
serd la menor de las dos cantidades
siguientes: a) el 15% de la suma de
los rendimiantes netos del frabajo,
empresarales, profesionales o artis-
ticos percibidos igualmente en el
gjercicio. b) 1.000.000 de ptas. en
1986,

En cuanto al régimen flscal da las
prestaciones, en el caso de los segu-
ros de Ahorro y Jubilacion, y de los
beneficiarlos en el caso de los Planes
de Pensiones, hablaramos en el pré-

no puede eludir ¢l reto del “quien man-
da aqui®, porque se estd pondero en
cuestion la esencia de la Institucion.

Uina sociedad madura es consciente
de que entre los jueces, como en cual-
quier grapo humano, puede haber su-
jetos venales, ignorantes o que no so-
metan su actuacion a los principios que
le son propios; nada ocurrird mientras
funcionen los sistemas de control, sea
la via de los recursos jurisdiccionales,
sed la medida disciplinaria. Podemos y
debemos mejorar los sistemas de con-
trol, de seleccitn de los jueces, del ac-
ceso 4 lus puestos discrecionales y de
eleccion de los miembros del Consejo;
lo que no podemas permitir es que se
destruya la confianza social en la Justi-
cia y en su drgano de Gobierno. A na-
die se le ocutre ponet en duda que un
diputado es un representante popular,
aunque haya sido elegido en listas ce-
madas; sin embargo, el St Ollero se
permite manifestar —sin que se le res-
ponda— que la resolucion del Consejo
carece de valor, porque sus mietbros
estin condicionados por kos politicos
que los eligieron. Independientemente
de la opinidn que a cada uno merezca
el actual sistema de acceso al Consejo,
debemos confiar en que éste cumpla
con su mision; v el Consejo debe exigir
tal respeto a su funcién, s pena de no
poder cumplirla.

DESCONFIANZA SOCIAL

La encuesta realizada por el Consejo,
de cara a la redaccidn del “Libro Blanco
de [a Justicia”, revela una alarmante des-
confianza social ante el sistema judicial;
el que esa falta de confianza sea mucho
menor gritre los usuarios de la Justicia,
revela la influencia de los medios de co-
municacidn en la formacion de la opi-
nion de quiénes solo a través de ellos
*conocen” el funcionamiento judicial.
Que una mayoriz de la sociedad opine
que los jueces son commuplos ¥ no son
independientes e imparciales, cuando
hace diez afios tal opinién era minorita-
ria, no soky es producto de nuestros pro-
pios fallos o dl;fectos. Hay datos positi-
vos; por una parte, la sociedad es
consciente de que existen presiones po-
liticas, de los grupos econdmicos y de
los medios de comunicacion, y ello es
un primer paso para luchar contra las
mismas y que ello sea comprendido por
la opinién plblica. Por otra parte, una
mayatia de los encuestados opina que
debe haber un mayor respeto por parte
de todos a la labor judicial, Yo que indi-

ximg nimero, aungue en el caso de
que algulen esté interesado pusde
solicitdrmele telefdnicamente y e ha-
remos llegar un resumen escrito que
pueda aclararle las dudas.

Por iftimo, y aunque no tenga una
deduccion en el momento de la inver-
sién, comentaramos que alguna
Compafiia de Seguros esti comarcia-
lizando Fondos de Inversién a rentabi-
lidad garantizada. Las plusvallas ge-
neradas en un plazo superior a dos
afos tributardn a un tipo fijo det 20%,
con un minimo exento de 200.000
ptas. Nps parece que este sistema
puede ser muy Util para obtener incre-
mentos de Patrimenio a un tratamien-
to fiscal muy favorable.

ca que entenderin que exijamos ese res-
pete como imprescindible para cumplic
Ia funcién social que nos ha sido enco-
mendada. No basta con mejorar €] servi-
cio pablico que la justicia constiluye, si
los ciudadanos no conceden autoridad
moral a fos jueces para resolver conflic-
tos; pera la confianza puede ser restau-
rada. Cada uno de nosotros puede cola-
borar en la mejora del funcienamiento
de la Justicia, sin perjuicio de lus nece-
sarias reformas procesales, continuidad
en la formacién profesional o moderni-
zacidn de los sistemas de organizacidn
que hagan mis 4gil y eficaz el servicio
que debemos prestar, Desde luegp, to-
dos podemaos mejotar en pardmetros co-
mo un mayor ngor en la cxigencia de
buena fe procesal de las partes, mds
sensibilidad ante las victimas, reconoci-
miento a la colaboracion que prestan
testigos y peritos, y clardad en la moti-
vacion de las resoluciones.

Pero la guerra de la confianza, no
se gana solo entre los wsuarios, sino
ante la opinidn piblica; lejos de mi
dnimo, desde luego, plantear un con-
trol de la Prensa, sino exigir el egjercicio
del derecho de opinion e informacian
para todos. Las asociaciones, colectiva-
mente ¥ a través de sus miembros in-
dividuales, deben tener una mayor pre-
sencia en los medios de comunicacion,
divulgando los defectos del sistema y
las medidas propugnadas, difundiendo
los logros cuande los haya, denuncian-
do las presiones, saliendo al paso de
las tergiversaciones o manipulaciones;
y desde luego, no solo en los medios
estatales, sinc también en los periodi-
cos de provincias, Gnico medio de for-
macion de opinién para mucha gente.
Creo que una colaboracion entre las
asociaciones fudiciales en este punto
stria necesara y conveniente.

Del Consejo debemos exigir no so-
lo una mayor claridad y contundencia
en la defensa de Ia independencia ju-
dicial, sino también en la de su propio
papel constitucional, con una divalga-
cion de sus actividades que no quede
cefiida al mundo juridico.

Cuando la agenda judicial s¢ pre-
sente repleta de asuntos que, por afec-
tar a politicos o personajes ptiblicas,
van a provocar un recrudecimiento de
las campafias de desligitimacion de to-
dos los tribunales, el peligro de que au-
merte la desconfianza es mayor. O nos
esforzamos y colaboramos todos o no
podremos evitar la crisis del sistema,

M. Teresq Conde-Pumpido Touron.
Magistrada Social n® 3. Pontevedra

P—Andrés, astamos seguros que
muchos de nuestros lectores se ha-
brdn guedado con ganas de saber
mds, pere entendemos que un tema
tan importante no se pusde explicar
an un espacio tan reducido ;8s posi-
ble que de forma particular puedas
atenderios?

R—Por supuests. Cualquiera gue
Io desee puede consultarme. Sin
cCoOmpromiso aiguno, bien telefdnica-
mente ¢ por escrito. Son muchos los
miembros de la Carrera Judicial que
son ya clientes de mi Correduria y sa-
ben que pueden dirigirse a nosotros
para soficitarnos cualquier tipo de in-
formacidn sobre seguros y que puede
serles de utilidad.



DENUNCIA

SUSTITUTOS EN ANDALUCIA: NEGACION FORMALISTA

FRENTE A REALIDAD INEVITABLE

El anilisis de las cuestiones
que se suscitan ante la vacante
temporal de un Srgano judicial
unipersonal y concretamente la
opcidn entre sustitucidn inter-
na (jueces titulares) o externa
(jueces sustitutos) coma forma
de resolverla, ha de partir de la
constataciébn de una serie de
hechos dificilmente negables
por quien conozca la realidad
cotidiana de la justicia de pri-
mer nivel; solo asi se evitard
que la interpretacion de las
nonmas que regulan la materia
conduzca a soluciones forma-
listas que al fin y a la postre
terminan lesionando el dere-
cho a la tutela judicial efectiva
que dicen proteger. Entre las
circunstancias a que nos referi-
mos hemos de destacar:

a) Imponancia creciente
en la actualidad de los supues-
tos que generan vacantes tem-
porales. Junto a los tradiciona-
les de ascensos, traslados,
enfermedad, matrimonio o va-
caciones (proporcionalmente
MAs NUMErosos cuanto mds ha
ido creciendo el escalafon),
han de citarse los relativamen-
te novedosos de licencias por
maternidad-paternidad y la im-
portante participacion en acti-
vidades de formacién perma-
nente o de las asociaciones
judiciales.

b) La mayeria de los Juz-
gados y especialmente los mix-
tos soportan una carga de tra-
bajo superior a la aconsejable
conforme a unos estindares
medios de calidad.

¢} Asuncién por parie de
los jueces, en forma cada vez
mas clara, de la faceta laboral
de su funcién jurisdiccional;
ello supone que dificilmente se
conciba la obligacion de reali-
zar por periodos mis o menos
prolongados el doble trabajo
de atender dos Juzgados, o que
por tal motivo se tenga que
prescindir del tiempo de ocio y
descanso, No digamos ya si esa
exigencia se pone en relacion
con la escasisima retribucion
que se percibe,

d} En los drganos uniper-
sonales se ha asumido, afortu-
nadamente, como algo habitual
la prictica de la inmediacién.

¢ La consideracion por la
sociedad de la administracion
de justicia esencialmente como
servicio piiblico (y esa concep-
cién se percibe especialmente
en los Juzgados de base) impli-

14

ca la necesidad de atender su
funcionamiento desde una op-
tica de eficacia, con preferen-
cia a otras consideraciones ted-
rico-doctrinales; eficacia que es
incompatible con una mayor
relentizacion, cualquiera que
sea la causa, en el trabajo de
los Grganos judiciales, ya de
por si contestados socialmente
por su tardanza en resolver los
procedimientos de que cono-
cen.

REGULACION LEGAL

Por su parte la regulacion
positiva del régimen de sustitu-
ciones (esencialmente los ar-
ticulos 210 y siguientes de la
LOPJ, 143 del reglamento 1/95
en lo referente a la denomina-
da sustitucion externa, y como
texto interpretativo acuerdo del
Consejo GPJ] de 25-IX-90), si
bien establece una prioridad
de la sustitucion entre titulares,
enumera un amplio abanico de

supuestos en los que procede
¢l llamamiento a los jueces sus-
titutos; dada la indeterminacion
de varios de ellos (“incompati-
bilidad de sefalamientos”, “va-
cantes numercosas”, “ausencias
prolongadas™, e incluso si tal
enumeracién es cerrada o per-
mite que puedan incluirse otras
“circunstancias anilogas™ como
dice el articulo 212-2 de Ia
LOPJ, son las Salas de Gobier-
no de los T8] quienes fijan los
criterios interpretativos respec-
to al llamamiento de los jueces
sustituros,

En la prictica, la mayoria de
las Salas de Gobierno de los
distintos TSJ {véase cuadro ad-
junto), vienen optando por la
sustitucion externa como el sis-
tema habitual de cubrir las va-
cantes temporales en los Orga-
nos unipersonales, conscientes
probablemente de la imposibi-
lidad prictica de la sustitucion
interna y de la creciente resis-
tencia a su desempefio por los
jueces titulares, “desbordados”

CRITERIOS DE LAS DISTINTAS SALAS DE
GOBIERNO DE LOS TRIBUNALES
SUPERIORES DE JUSTICIA SOBRE EL
LLIAMAMIENTO DE JUECES SUSTITUTOS

VALENCIA: Se ratifican los llamamientos hechos por los
decanos incluso en casos de asistencia de jueces a cursos

del Consejo.

CANTABRIA: En todos los supuestos incluso permisos de
tres dias y sustituciones por vacaciones.

MADRID: En todos los supuestos, incluse permisos de
tres dias, cursos del Consejo y vacaciones de verano duran-
te los meses de julio y septiembre.

CANARIAS: La Sala de Gobierno ratifica los llamamientos
hechos por los decanos incluso en los supuestos de vaca-
ciones y permisos de tres dias acumulables.

GALICIA: Criterio, flexible, nombrandose en casos de in-
compatibilidad de sefialamientos y vacantes. En supuestos
de cursos o permisos de tres dias el criterio se restringe.

ARAGON: Sin restricciones en Juzgados de lo Penal y So-
cial. En Primera Instanicia en casos de enfermedad, permi-
50s O asistencia a cursos que duren mas de cinco dias. En
Instruccin se acude a la sustitucién interna salvo excepcio-
nes. En vacaciones de julio y septiembre se han nombrado

en algunos casos.

CATALUNA: Criterio restrictivo admitiéndose s6lo en ca-
so de enfermedad prolongada y vacantes.

PAIS VASCO: Se ha pasado de una gran flexibilidad a una
progresiva restriccion, nombrindose a los jueces sustitutos
s0lo en supuestos de enfermedad prolongada, vacantes y

bajas postparto.

en muchos casos por el trabajo
de su propio Juzgado,

En Andalucia por contra, la
Sala de Gobierno del TSJ viene
adoptando un criterio  clara-
mente restrictivo  respecto al
llamamiento de los jueces sus-
titutos, Conforme al acuerdo
de 19 de septiembre de 1995
de dicha Sala en el que se fija-
ban tales criterios se deniega el
llamamiento de los jueces sus-
titutos en los siguientes su-
puestos: permisos anuales, per-
misos de tres dias, licencias
para asistir 4 cursos del Conse-
jo, licencia por matrimonio, li-
cencia por enfermedad en los
primeros quince dias, y vacan-
te por ascenso o traslado del ti-
tular; tan s6lo en supuestos de
licencia extraordinaria por es-
tudios, enfermedad continuada
y licencia por parto o adopcitén
podri el decana efectuar el lla-
mamiento del sustituto, si bien
a reserva de su ratificacion por
la Sala, que inclusa en alguno
de estos casos también lo ha
rechazado. Tal criterio interpre-
tativa ha sido tan reiterado,
que en ocasiones por los deca-
nos ni siquiera se llega a efec-
tuar el llamamiento del juez
sustituto ante su seguro recha-
zo por la Comisiobn Permanen-
te de la Sala, consolidindose
asi una situacion “de facto” ne-
gadora de la posibilidad nor-
mal de la sustitucién externa.

FUNDAMENTO DEL
CRITERIO

La fundamentacién de tal
criterio  interpretativo parece
radicar, dada la escasa funda-
mentacién de las resoluciones
de la Sala de Gobierno referi-
das a la cuestion, ademds de
en una determinada concep-
cion de la carrera judicial no
explicitada pero intuida, en el
caricter excepcional de la sus-
titucidn externa que consagra-
ria la LOPJ y en la escasa capa-
cidad de los jueces sustitutos
para el despacho de los asun-
tos que redundaria en una
merma de la mtela judicial
efectiva de los ciudadanos.

Tal argumentacién no puede
ser compartida en base a dis-
tintas consecuencias:

12 Desde el plano norma-

(sigue en la pdg. 16)



EN LA PRENSA

DEJEMOS EN PAZ AL TRIBUNAL SUPREMO

José Antonio Alonso, Portavoz Secretariado JpD

El credo neoliberal, especial-
mente vigoroso en las dos alti-
mas décadas, ha implantado un
discurso de fondo que va mu-
cho mas alld de la propuesta del
Estado minimo. En ¢l germen
de la teoria sobre un especifico
modelo de desatrollc de la so-
ciedad en contraposicitn al Fs-
tado (enemigo natural de aqué-
lla, salvoc si estd otientado a
‘dejarla en paz, en palabras de
Hayek) se encuentra el cuestio-
namiento global y sistemirico
de lo piblico y de sus institu-
cicnes, progresivamente debili-
tadas por la accién desgastado-
ra de ese discurso v la coalicion
de emergentes instancias de po-
der social, mediitico y financie-
ro, con opciones politicas, lla-
mense  conservadoras o de
cualquier otro modo, interesa-
das en la puesta en prictica de
esa ideologia. De ello dan cuen-
ta algunos acontecimientos del
ultimo afio de la vida piblica en
Espaiia, donde el proyecto poli-
tico en el Gobierno vy sus alia-
dos scciales han presionado
iracionalmente en todos los es-
pacios que componen ¢l siste-
ma democritico: persecucion
del Grupo PRISA en la sociedad,
persistencia en la tarea de divi-
dir la izquierda en lo politico e
intento de control patrimonial
de instituciones del Estado, co-
mo la Fiscalia. Lo realmente pe-
ligroso de todo ello reside en
que la ablacion metodica —en
definitiva, tipicamente ultralibe-
ral— del Estado, que se produce
cuando los poderes del mismo
son entregados, compartidos
y/o patrimonializados, conduce
a un régimen inequivocamente
tirdnico.

¢QUIEN MANDA?

Formulada radicalmente, la
pregunta politica por excelen-
cia es ;quién manda? De la res-
puesta que se dé depende la
calidad democritica del sisterna
e incluso Ia propia presencia de
lo que llamamos democracia.
En este orden de convivencia,
cualquier conflicto de intereses
es resuelto por los que ticnen
la legitimidad constitucional
precisa. En su caso, dentro de
sus competencias, por los jue-
ces y magistrados titulares del

poder judicial del Estado. Que-
de claro que si en este pais se
llegase a un estado de cosas en
el que los conflictos jurisdiccio-
nales no fuesen pgobernados
por los sujetos que tienen la le-
gitimidad para ello, los jueces,
sino por otros, de modo direc-
to o mediante presion, el siste-
ma padecetia un desgaste tan
insoportable en su regla consti-
niva que malamente podiia
merecer calificativo de demo-
cratico.

El Tribunal Supremo es el
6rgano jurisdiccional superior
de todos los que componen la
estructura judicial. Al margen
de que, seguramente, necesite
ser repensado en maltiples
cuestiones comao, por ejemplo,
el proceso de eleccion de sus
miembros, lo cierto es que
constituye la cispide del apara-
to judicial del Estade. Conoce,
por una via u otra, de los asun-
tos jurisdiccionales mds trans-
cendentales, algunos de los
cuales enjuiciard en los proxi-
mos meses, y desde luego tiene
una nctable dimensién simbali-
ca. El modo de relacionarse
desde el exterior con el Supre-
mo —con cualquier drgano ju-
dicial, cabria afadir— queda
determinado, desde mi punto
de vista, por lo que antes apun-
taba. Casi todo el mundo dice
confiar en la respuesta judicial,
pero estd cada vez mdas claro
que algunos condicionan de
manera absoluta esa confianza
a que el Tribunal haga lo que
ellos quieren que haga, confi-
gurando para ello entomos de
presion anteriores al enjuicia-
miento que, mucho me temo,
se inscriben en una estrategia
global destinada a contestar es-
pecificamente la capital pre-

gunta va referida. “Mandamos
nosotros”, parece ser la res-
puesta implicita en todo ese
cuestionamiento  general y
aprioristico de las instituciones.

AGRIA POLEMICA

Como era previsible en un
curso judicialmente complica-
do, en los altimos dias de agos-
to se inicid una polémica, agria
y falseada, sobre una decision
del Supremo, indiscutible con
parimetros de valoracion juri-
dico-racional en la mano. Mis
que nada porgue cualquier es-
crito de acusacién  absoluta-
mente impreciso equivale, sin
mis a la inexistencia de acusa-
cién, con lo que el argumento
que contenda la cita (aun si hu-
biera sido alterado en su tenor
iiteral) de una sentencia del
Tribunal Constitucional era
perfectamente aplicado. Lo que
importa es que, a pesar de ello,
se montd una campafia sin
contenido material justo antes
de que se revisara una decision
judicial que se habia producido
hacia tiempo. ;Por qué?

Frente a la lapidacién de las
instituciones {en ellas hay seres
humanos, no se olvide), tan
propia de los que no se creen
lo pablico, y existiendo ya in-
dicios de cierta estrategia de
sobrecalentamiento  otofial, lo
linico razonable es afirmar un
principio de confianza en la la-
bor del Tribunal Supremo.

En democracia, la confianza
nunca debe ser absoluta, no
constituye un cheque en blan-
co, pero la diferencia entre los
que estin por la reivindicacion
—reinvencion, por qué no—
de las esferas piblicas de ejer-

cicio legitimo del poder y los
que las desprecian reside en
comportamientos sutiles pero
tajantes. Los primeros critica-
rin, para bien o para mal, las
decisiones judiciales cuando se
praduzean, utilizando para ello
los parametros racionales del
proceso v de la argumentacion
judicial. Los otros tratarin de
condicionarlas antes del trans-
curso del proceso al margen,
como se ha visto, de cualquier
andlisis racional, y aun en con-
tra del mismo.

Por mis que los magistrados
sean gente experta, por mds
que su esperable vinculacidn a
la Constitucién y al principio de
legalidad les procure un ampa-
ro inercial, es preciso dotarles
del apoyo politico-institucional
que, a la postre, genere un en-
torno de respuestas al discurso
de fondo en contra de la legiti-
midad de lo piblico. Esa res-
puesta en favor de las institu-
ciones conoce una dimension
general, donde se convoca el
coraje, la inteligencia v la leal-
tad constitucional de los res-
ponsables politicos y de los
ciudadanos. Pero ello no basta.
El Consejo General del Poder
Judicial, 6rgano de gobierno de
los jueces, tiene como misidn
primordial la de preservar la
independencia de éstos.

La apertura y mantenimiento
de una linea tajante en favor de
esa parte de la estructura orga-
nico-constitucional que llama-
mos poder judicial y, natural-
mente, de su cispide, el
Tribunal Supremo, es algo que
ha de quedar fuera de toda du-
da. Mids alli de las concretas
declaraciones de amparo a los
jueces que la merezcan, es ne-
cesaria una cultura en defensa
de la independencia quc po-
seen los tribunales como me-
dio para tutelar los dercchos y
libertades de los ciudadanos.

Creo que si el organo de go-
hierno de los jueces realiza esa
tarea, dejaria reforzada su pro-
pia legitimacion y ayudaria sig-
nificativamente a una democra-
tica conformacion  de las
relaciones del judicial con los
demds poderes del Estado y
con la sociedad.

(El Pais, 0 de septiembre de
1997)
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DEBATES SOBRE LA JUSTICIA EN INTERNET

Auspiciado por la Federacién de Asociaciones de Juristas Progresistas v con el soporte técnico del Consejo Superior de In-
vestigaciones Cientificas, desde el pasado dia 1 de septiembre ha entrado en funcionamiento un foro de debate sobre la Ad-
ministracion de Justicia en Internet. Mientras que tales foros llevan tiempo funcionando sobre otras materias (hay foros so-
bre ecologia, derecho, sanidad, etc.) este es el primeroc centrado especificamente en la Administracion de Justicia.

Moderado por Luis Cueto, de la Asociacion Critica del Derecho de Madrid, nuestra federacion pretende, mediante este
nuevo instrumento de comunicacién, poner en contacto, de forma barata e inmediata (los envios llegan en segundos a sus
destinatarios, estén en el pais que estén) a personas e instifuciones interesadas en el debate sobre el funcionamiento y or-
ganizacidn de la Administracion de justicia y conocer la situacién y experiencias de otros paises. En este sentido la federa-
cién se ha dirigido a todas las comunidades auténomas con competencias en la materia, grupos parlamentarios, organiza-
ciones no gubernamentales, universidades, corporaciones profesionales y asociaciones invitindolas a participar. Inicialmente
el foro cuenta con el compromiso de participacién de personas con reconocido prestigio en el mundo de la gestion de la
Justicia que aparecen en la portada de presentacidn del mismo.

Para suscribirse nicamente hay que remitir un correo electrénico a la direccién LISTSERV@LISTSERV.REDIRIS ES, dicien-
do en el mensaje tnicamente SUSCRIBE JUSTICIA@LISTSERV.REDIRIS.ES JOSE RIVAS (el nombre o apodo que cada uno quie-
ra). Una vez remitido el correo, el sistema devuelve una peticion de confirmacion cuya cumplimentzcion supone ya la sus-
cripcién automdtica. La baja en el foro si no se desea seguir en €l es igual de sencilla, 8i tenéis algin problema, en la oficina
de la FAJP (91/448 19 09) os podrin ayudar.

Como es obvio, nuestro foro ganard en prestigio si los debates y participantes cuentan con la calidad vy seriedad suficien-
tes, sin merma de la espontaneidad o informalidad que preside la “cultura internet”, por lo que, a todos los que ya os ha-
béis adentrado en esta nueva forma de comunicacidn o estiis a punto de hacerlo, os invitamos a participar en el mismo.

(viene de la pdgina 14)

tivo por cuanto es discutible
que conforme a la LOPJ la
prioridad de la sustitucién in-
terna que esta proclama deba
ser entendida en una forma
tan absoluta que excluya en su
aplicacidén practica la lamada
a los jueces sustitutos, dados
los numerosos supuestos en
que se permite acudir a ella y
la amplitud de los mismos
(piénsese solo en la hipotesis
de incompatibilidad de sefiala-
mientos de que habla el art.
212-29). Igualmente habria que
recordar (como hace el infor-
me de la Comision de estudios
del CGPJ publicado en su Bo-
letin n.2 113 de septiembre de
1993) que el momento de va-
lorar la capacidad de los jue-
ces sustitutos es el de la pro-
puesta de nombramientc por
la Sala de Gobierno, y no a
posteriori una vez nombrados
mediante la negativa a su lla-
mamiento, pues como dice
textualmente dicho informe
“Lo que carece de todo sentido
es que el Consefo General del
Poder Judicial proceda a de-
signar fueces sustitutos a pro-
Jpuesta de las Salas de Gobier-
no, ¥ que, empero, algunas de
éstas no llamen después a los
nombrados para efectuar sus-
tituciones cuando concurran
las circunstancias a que antes
se bizo mencion.”
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22 Pero es quizis la prac-
tica la que contradice mas ro-
tundamente  dichos criterios
interpretativos. En efecto, la
sustitucion interna entre titu-
lares viene dia a dia demos-
trando, dado el volumen de
trabajo que se soporta en los
oOrganos unipersonales, que
es imposible atender con un
minimo de calidad el nuevo
Organo que se nos encomien-
da, siendo la practica habi-
tual, porque no puede ser
otra, la de resolver los asun-
tos de trimite v los urgentes.
Las disfunciones que se gene-
ran son claras y de todos co-
nocidas:

— La mayoria de las resolu-
ciones de fondo quedan pen-
dientes hasta que el Juzgado
tiene nuevo titular.

— Se suspenden seitala-
mientos ante la imposibilidad
de celebrar juicios y vistas.

— La inmediacion desapa-
rece.

TUTELA JUDICIAL

Tedo ello se traduce, desde
la Optica jurisdiccional en una
tutela judicial efectiva que en
gran medida es tedrica; desde
la perspectiva del servicio pu-
blico, en érgancs judiciales con
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un importante atraso que resul-
ta muy costoso poner al dia al
nuevo titular; y para el ciu-
dadano y el profesional en un
aumento considerable del ya
importante retraso de nuestra
administracién de justicia. Y
ello sin olvidar la repercusion
en el juez “sustituyente” que se
ve somelido a un estrés laboral
dificilmente conciliable con
una meditada administracion
de justicia.

Frente a esta situacion, que
ningn conocedor de la pric-
tica judicial se atreveria a ne-
gar, y en tanto se introducen
medificaciones en la LOP] que
den cabida a otras soluciones
(equipos de jueces titulares
para sustituciones, habilitacién
de secretarios, etc.) la llamada
de los jueces sustitutos apare-
ce como una realidad inevita-
ble, siendo la gnica forma de
mantener los juzgados vacan-
tes en unos niveles aceptables
de funcionamiento, salvo que
se pretenda que los jueces
tengamos una dedicacién “he-
roica” a la Jurisdiccién que la
mayoria rechazamos. No debe
olvidarse que en muchos ca-
508, y especialmente en las ¢a-
pitales de provincias y grandes
ciudades, la mayoria de los
jueces sustitutos tienen ya una
experiencia de varios afios
que les permite realizar con

decoro sus funciones jurisdic-
cionales.

Las cuestiones que aqui se
suscitan ya han sido objeto de
pronunciamientos. En las Jor-
nadas de JpD sobre las Salas
de Gobierno celebradas en
Laredo se aprob6 como una
de las conclusiones la conve-
niencia de que ¢l llamamiento
de los jueces sustitutos se rati-
ficase en todos aguellos su-
puestos de ausencia del titular
salvo permisos ordinarios de
tres dias. Igualmente la Junta
General de Jueces de Malaga
celebrada el 2 de julio pasado
acordd elevar exposicion ra-
zonada a la Sala de Gobierno
del TS] de Andalucia intere-
sando la modificacion del
acuerdo de 19-1X-95 por en-
tenderlo claramente restrictivo
respecto 4 los supuestos en
que procederia ¢l llamamiento
de los jueces sustitutos que
segiin dicha Junta, y ante el
volumen de trabajo que so-
portan los Juzgados de Mila-
ga, debia ser en todos los su-
puestos de ausencia del
titular, asi como al Consejo
General del Poder Judicial a
fin de que unifique los crite-
rios interpretativos de las dis-
tintas Salas de Gobierno.

Seccién JpD Andalucia
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