‘N2 15 JUNIO 1996

BOLETIN INFORMATIVO
JUECES 1.0« “DEMOCRACIA

EDITADO POR EL SECRETARIADO DE JUECES PARA LA DEMOCRACIA

Lo mas curioso, y lo menos
inocente, de algunas de las
criticas que se hacen al mode-
lo parfamentaric de seleccidon
de los vocales del C.G.PJ. es
que ignoran que, en realidad,
1al medelo no ha sido aplica-
do nunca. Por el contrario, es
justamente el olvido prictico
de la intervencion del Parla-
mento lo que ha caracteriza-
do el proceso de composi-

citn de la instiucién. Bien se

puede’ decir que, con el cono-
cido y denostado cuotaje, se
alcanzé una de las perversio-
nes més desgraciadas —aun-
que previsible— en ¢l funcio-
namiento de las instituciones.
El procedimiento de eleccién
desprecio las notas definito-
rias de lo democritico (Ia pu-
blicidad y un auténtico deba-
te) y, en definitiva, los sujetos
decisores fueron los partidos
politicos (ejecutando una fun-
cién que no les corresponde)
vy no los realmente legitima-
dos para ello, las Cimaras le-
gislativas. Ello coadyuvd deci-
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sivamente a la conocida crisis
del Consejo y ha renovado las
recurrentes criticas al modelo
en si. Tiempo habri para el
andlisis del papel que ha ju-
gado cada cual en el desmo-
ronamiento del C.G.P]., pero
es hora de referirnos, a la
ideologia que subyace en la
muy simple pretension con-
servadora en favor del mode-
lo corporativo. Lo que se estd
contando, desde esos secto-
res, €5 lo de siempre: no de-
ben existir ideologias, la poli-
tica es wuna actividad
miserable, la independencia
judicial es patrimonio de los
jueces, el parlamentarismo no
casa con la gestion del “ser”
profesional. Eso si, ninguna
inversitn intelectual para res-
ponder a las pregunias que
inevitablemente se despren-
den de todo ello.

Nuestra Constitucién quic-
re un Estado de derecho, pe-
10 también democritico, y asi
lo proclama con reiteracién,
La Democracia queda encaja-
da por el respeto a la socie-
dad, que es donde estin los
timlares de los derechos v los
conflictos que el Estado ha de
resolver y, en consecuencia,
por ¢l respeto a la plumalidad
que existe en ella, Derivada-
mente, por la presencia de re-
presentatividad en las instan-
cias de poder politico. No
cabe imaginar un C.G.P.J.
mayoritariamente elegido por
los jueces, porque no seria
plural. No perteneceria a los
actores socizles, a los titufares
de los derechos y libertades.

Claro que, por fortuna, hay
ideologias; nacen en el mag-
ma social y de lo que se trata
es de que sean democriticas,

es decir, conformes al pacto |f

€tico-normative que conoce-
mos como Derechos Huma-
nos. Los partidos politicos
son necesarios en Democra-
cia, con la exigencia de que

cumplan su papel mediador y |
no realicen funciones deciso-

rias que no les pertenecen,

Los jueces no somos propie- ||

tarios de la independencia;

ésta pertenece a los ciudada- {
nos. Simplemente, la posee- |t

mos para asegurar la divisién
de poderes, que a su vez
existe para garantizar los de-
rechos fundamentales y liber-
tades publicas... que también
son de los ciudadanos.

No hay vuelta de hoja. Pe-
ro hay que pedir rotunda-
mente al Parlamento que re-
cupere su mis constitucional
papel, y a los parlamentarios
que asuman responsable-
mente la dimension més insti-
tucional del Legislativo, Por-
que es probable que, también
aqui, nos juguemos el avance
de‘la Democracia.
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FISCALIA
ANTICORRUPCION

La Seccién Territorial de Cata-
lunya de la Asociacion de JUE-
CES PARA 1A DEMOCRACIA, se
congratula del nuevo nombra-
miento del hasta ahora Fiscal-Je-
fe del T.$].C., CARLOS JIMENEZ
VILLAREJO, para el cargo de Fis-
cal-Jefe de la Fiscalia Antico-
rrupcion. Su larga y conocida
trayectoria en la defensa de las
libertades vy derechos democriti-
cos de los ciucdadanos, su reco-
nacida experiencia en la direc-
cién y organizaciéon de la
Fiscalia de Catalunya, y su em-
pefio en la persecucidon  de to-
dos los delitos, le hacen merece-
dor de la nueva tarea. Su
nombramiento contribuird a un
mejor servicio de la Administra-
cién de Justicia al ciudadano
que, en momentos social y poli-
ticamente tan criticos, reclama
mayor sensibilidad, control y
contundencia en la exigencia de
responsabilidades penales, con-
tra aquellas conductas que tan
gravemente atentan a la solidari-
dad colectiva.

Barcelona, 20 de ochubre de
1995

Comunicado de la Seccion
Territorial de Cataluria

DISCRIMINACION
POSITIVA

JUECES PARA LA DEMO-
CRACIA manifiesta su preocu-
pacion y rechazo ante el retro-
ceso que en el camino hacia la
igualdad real y efectiva de las
mujeres representa la sentencia
de 17 de octubre de 1995 del
Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Furopeas por ld que
se declara que la ley del Land
de Bremen relativa a la igual-
dad de trato entre hombres y
mujeres en la funcidén pablica
es contraria a los apartados 1y
4 de la Directiva 76/207/CEE,
de 9 de febrero de 1976.

La sentencia desoye la pro-
pia Directiva que el Tribunal
considera vulnerada, cuyo ar-
ticulo 2, apartado 4, establece
que dicha Directiva "no obstard
a las medidas encaminadas a
promover la igualdad de opor-
tunidades entre hombres y mu-
jeres, en particular para corre-
gir las desigualdades de hecho
que afecten a las oportunida-
des de las mujeres”.

El Tribunal reconoce en su
sentencia que esta norma tiene
como finalidad precisa y limita-
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da autorizar medidas que, aun-
que sean discriminatorias en
apariencia, estan destinadas
efectivamente a eliminar o a re-
ducir las desigualdades de he-
cho que pudieran existir en la
realidad de la vida social”.

Admite asimismo el Tribunal
que la Directiva supuestamente
vulnerada por 1a ley de Bremen
“autoriza medidas nacionales
en el ambito de acceso al em-
pleo, incluida la promocion,
que, favoreciendo especial-
menle 4 las mujeres, estin des-
tinadas 2 mejorar su capacidad
de competir en el mercado de
trabajo y desarrollar una carre-
ra profesional en pie de igual-
dad con los hombres.”

Pese a tan progresistas reco-
nocimientos y ouoes del mismo
talante, el Tribunal de Luxem-
burgeo, en un ejercicio de con-
tradiccion, rechaza en cuatro li-
neas la ley de Bremen, con
argumentos tan débiles como
el de que el articulo 2, apartado
4, de la Directiva comunitaria
debe interpretarse restrictiva-
mente¢ por constituir excepcion
a un derecho individual, cuan-
do, lejos de excepcién al prin-
cipio de igualdad, constituye
garantia de esa igualdad real y
efectiva. Parece olvidar el Tri-
bunal que la igualdad debe
contemplarse como finalidad,
no coma punto de partida.

No es ciernto, contra lo que
sostiene el tribunal de Luxem-
burgo, que la norma de Bre-
men garantice “la preferencia
absoluta e incondicional de las
mujeres”. Como sefiald el Tri-
buna! alemin no se trata de un
régimen de cuotas rigidas que
reserve a las mujeres un deter-
minaco porcentaje de puestos
vacantes independientemente
de su capacitacidn. Se trata, por
el contrario, de un régimen de
cuotas que depende de la apti-
tud de los candidatos. Las mu-
jeres solo gozan de preferencia
si los candidatos y las candida-
tas tienen la misma capacita-
cion y en el sector de que s¢
trata las mujeres estdn infrarre-
presentadas.

La sentencia se limita a afir-
mar que la ley de Bremen “va
mis alld de una medida de fo-
mento de la igualdad de tato v
sobrepasa los limites” pero no
explica el porqué. Pese a la tras-
cendencia del tema y la necesi-
dad de alejurlo de cualquier vis-
ceratidad, elude el Tribunal la
exposicidn razonada de ddnde

estd el exceso y donde los limi-
tes. Flude la aplicacion del crite-
rio de “razonabilidad” de la di-
ferenciacién, clave de cualquier
juicio en materia de igualdad.

En el caso que genera la sen-
tencia, los dos candidatos, hom-
bre y mujer, aspirantes a Jefe de
Seccitn del Servicio de Pargues
y Jardines de Bremen eran inge-
nieros superiores paisajistas con
la misma capacitacidn para cu-
brir el puesto, hecho declarado
probado por los tribunales ale-
manes, como también probado
el hecho de la escasa represen-
tacion de las mujeres en los
cuerpos superiores de los distin-
tos servicios administrativos de
aquella cindad.

Que ¢l examinado no consti-
ya, a juicio del Tribunal de Lu-
xemburgo, un case de aplica-
cion del apartado 4 del articulo
2 de la Directiva citada sdlo se
explica, a la vista de la senten-
cia, por la interpretacion extra-
ordinariamente restrictiva de los
jueces de Luxemburgo. Preocu-
pantemente restrictiva puesto
que llega a vaciar de contenido
dicha norma, convirtiéndola en
una mera “ley manifiesto” y
echa por tierra muchos de los
esfuerzos acomelidos por la
Unién Europea en la lucha por
la efectiva igualdad de la mujer.

Por ello, JUECES PARA LA
DEMOCRACIA quiere mostrar
su desacuerde con la resolu-
cion del Tribunal de Luxem-
burgo.

EIL SECRETARIADO

23 de octubre de 1995,

RACISMO Y XENOFOBIA

En estos Gltimos dias, se han
registrado en la ciudad de Ceu-
ta, sucesos indignos de un Esta-
do Democratico, social y de De-
recho. El cumplimiento de los
Acuerdos de Shengen conduce
de hecho, a la adopcién de
comportamientos cruelmente
represivos conta personas cuyo
Gnico “delito” consiste en huir
de la miseria y de la desolacién
existentes en sus paises de ori-
gen. Estos inmigrantes tras acce-
der a las puertas de Europa tec-
ndlogica y psicolégicamente
amurallada que se estd constru-
yendo, se ven obligados a espe-
rar largos periodos de tiempo
para saber si se les abren o no

las puertas de la zona geografi-
camente prospera del viegjo con-
tinente. La raiz del problema no
es otra que el desigual e injusto
repanto de la riqueza entre los
continentes vy, por ello la solu-
cién exige medidas de reequili-
bric econémico a escala plane-
taria, Mientras tanto, la larga
espera de soluciones burocrati-
cas, en unas inhumanas condi-
ciones de vida, aumenta la de-
sesperacion de los inmigrantes
y, lamentablemente, desencade-
na acciones violentas de raiz xe-
néfoba v racista que encuentran
sorprendente e irresponsable
aliento y justificacién en el dis-
curso plblico del alcalde de la
ciudad ceuti.

Si bien la solucion estructu-
ral del problema desborda a las
autoridades espafiolas, si debe
exigirse del Ministerio de Justi-
cia € Interior:

1) Una modificacién de la
Ley de Asilo y Refugio que per-
mita equilibrar y aumentar efec-
tivamente el ndmero de plazas
de acceso a la residencia.

2) Celeridad en la tipifica-
cién delictiva de las conductas
racistas y xenofobas,

3) Investigacién v depura-
¢ién, en su case de la respon-
sabilidad de quienes han prota-
gonizado conductas violentas
contra los inmigrantes, asi co-
mo de aquellas autoridades y
funcionarios que inducen o jus-
tifican tales compaortamientos
violentos,

EL SECRETARIADO.
Madrid, 16 de noviembre de
1995

SITUACION
INSOSTENIBLE EN LOS
JUZGADOS CIVILES

JUECES PARA LA DEMO-
CRACIA apoya las medidas
acordadas por la Junta de Jue-
ces de Primera Instancia de Ma-
drid el pasado dia 1 de diciem-
bre, consistentes en la
“ralentizacion” del reparto de
los asuntos civiles que se regis-
tran en el Decanato. La situa-
cidn critica de los juzgados civi-
les en Madrid y en la mayoria
de la ciudades espariolas, es so-
bradamente conocida por todas
las instituciones y colectivos
profesionales vinculados a la
Administracidén de Justicia, y
continda sin encontrar las solu-
ciones necesarias que garanti--
cen la tutela judicial efectiva a la
que todos los ciudadanos tienen
derecho. Entre las medidas que
se hace preciso adoptar —una
nueva Ley de Enjuiciamiento Ci-



vil que introduzeca por fin un
modelo procesal moderno,; re-
formas y modernizacién de la
oficina judicial; un cambio del
modelo retributivo de jueces y
magistrados al objeto de garan-
tizar mayor retribucién a quien
mis trabaja, todo ello sin mer-
ma de la calidad de las resolu-
ciones etc.— destaca la urgente
reforma de la planta judicial, cu-
yos desequilibrios actuales son
patentes, pues existen juzgados
en situacién 6ptima al lado de
otros drganocs colapsados en
funcitn del distinto volumen de
asuntes que registran.

Por ¢llo, JUECES PARA LA
DEMOCRACIA hace un llama-
miento a todas las Asociaciones
Judiciales —en este caso, reite-
ra llamamientos anteriores— |
al Consejo General del Poder
Judicial y al Ministerio de Justi-
cia, para abrir un proceso nego-
ciador dirigido a solucionar los
problemas enunciados, y ello,
en definitiva, para lograr que la
efectividad de la tutela judicial
que consagra nuesira Constifu-
cién devenga una realidad para
todos los ciudadanos.

EL SECRETARIADQO
Madrid, 13 de diciembre de
1995

COMUNICADO DE JUECES
PARA LA DEMOCRACIA A
PROPOSITO DE LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL
DE CONFLICTOS
JURISDICCIONALES DE 14
DE DICIEMBRE DE 1995

1.2 Antes de nada, hemos
de indicar que el secreto ofi-
cial, como tal categoria, no tie-
ne rango constitucional: no hay
precepto alguno en la Constitu-
cién Espafiola que confiera tal
virtualidad al secreto oficial. Es
mis, la normativa que regula la
materia es preconstitucional
(Leyes de 1968 v 1978). Las exi-
gencias del conjunto de la
Constitucion Espafola confie-
ren, por el contrario, valor
constitucional a la investiga-
citn de los actos que vulneran
los derechos fundamentalcs, cs
decir de los delitos, segiin el
sistema de tutela que establece
la propia Constitucion (art. 24).

2.2 La correcta actuacion de
los poderes del Estado se arti-
cula segin un deber de colabo-
racion en la labor de investiga-
cidn de los delitos. De ello, ¥
del juego de las competencias
estarales se deduce que el ma-
nejo (clasificacion o desclasifi-
cacion) de los llamados secre-
tos oficiales corresponde en
exclusiva al Ejecutivo, vy la in-
vestigacion de los delitos a los

jueces y tribunales también en
exclusiva. En 1al sentido, la
sentencia del Tribunal de Con-
flictos Jurisdiccionales, reitera
una obviedad, quizd obligada
en el caso concreto.

3.2 El problema, pues, no es
a quién corresponde actuar en
uno y otro campo, sino lo que
ocurre cuando un juez o fiscal
tiene indicios de la comision de
graves delitos y su investigacién
puede verse limitada por el se-
creto oficial. Esta es la cuestion
que la sentencia referida no
plantea frontalmente, ni a la que
da respuesta. Sin duda, porque
se trata de un conflicto de inte-
reses que escapa a lo que puede
decir (o no decir) el Tribunal de
Conflictos Jurisdiccionales, ya
gue el conflicto esti resuelio por
la propia Constitucién Espafiola
y las leyes que la desarrollan,
cuando reclaman el deber de
colaboracion.

4.2, Lo preccupante (si se
hace una lectura seria de la sen-
tencia, en parnicular de sus fun-
damentos 42 y 59 es que no se
tenga en cuenta que el secreto
sblo se puede justificar en un
Estado Democratico v de Dere-
cho cuando se utiliza para am-
parar los derechos fundamenta-
les v libertades pablicas. Es
decir, s6lo puede tener alguna
virtualidad constitucional cuan-
do se crea y usa para proteger
fa propia Constitucién, En otras
palabras, el secreto oficial no
puede tener nunca, una existen-
cia autbnoma de los fines ético-
normativos que lo pueden justi-
ficar. Como categoria, en si
mismo y por si solo, ¢l secreto
no vale nada, a la vista de la
Constitucion Espafiola.

5.2 En consecuencia, la sen-
tencia del Tribunal de Conflic-
tos Jurisdiccionales no puede
abrir espacio alguno de impu-
nidad, si es que por su texto
pudiera entenderse que lo pre-
tende, por lo que el futuro de
la investigacion de los delitos
no ha de quedar en modo al-
guno condicionado.

6.2 Los jueces tampoco pue-
den, por un deber elemental de
lealtad constitucional, indagar
la materia secreta en bloque.
Cuando disponen de indicios
delictivos, tienen que hacer un
juicio de relevancia y propor-
cionalidad en su investigacitn:
solo pueden solicitar los docu-
mentos o materiales secretos
que lengan gque ver con esa in-
vestigacion y de modo propor-
cional a la misma. Si se exce-
den, el reproche a su actuacién
y la limitacién a la misma se
hacen en el mismo procese pe-
nal, por via de recurso, mien-
tras no exista legalmente una

instancia distinta. Y por el mo-
mento no existe.

7.2 Se han realizado lecturas
de la sentencia del Tribunal de
Conflictos Jurisdiccionales que
indican que esta resolucion li-
mita el poder de los jueces en
la investigacidn de los delitos:
si la instruccifn sumarial se de-
be llevar por el juez o por el fis-
cal o en general cual debe de
ser el modelo espafiol de ins-
truccidn es algo que sélo puede
resolver una ley. Sin embargo
hemos de preguntarnos si de lo
que se tratm es de cercenar no
¢l poder de los jueces de ins-
truccién sino la capacidad mis-
ma de investigar actividades su-
puestamente delictivas. Ello no
es posible en un Estado Demo-
cratico y de Derecho.

Madrid, 16 de diciembre de
1995

OTRA VEZ 1A
INDEPENDENCIA
JUDICIAL

Las manifestaciones de don
Felipe Gonzdlez, al parecer
pronunciadas en una reunion
de su Partido constituyen, de
ser ciertas, una seria irresponsa-
bilidad al confundir una vez
mis, las responsabilidades poli-
ticas con las judiciales. Son
equivocadas, contribuyen a
meter al Poder Judicial en el
Proceso electoral v pueden
crear un conflicto entre poderes
del Estado que a nadie benefi-
cia. Es de esperar que el
C.G.P]. las valore y responda
adecuadamente. Es de esperar
tamnbién que en el futuro se res-
pete la division de los poderes
del Fstado y se aparte totalmen-
te a los jueces de eventuales in-
tereses v peleas clectorales.

La independencia de los jue-
ces €s un valor constitucional
que pertenece a los ciudadanos y
gdrantiza, entre olros exwremos,
la correcta investigacion y en su
caso la exigencia de responsabili-
dades judiciales por graves ata-
ques a los Derechos Fundamen-
tales de nuestra Constitucion, 1l
independencia debe constituir
un patrimonio de todos los de-
mocratas, y un medio para distin-
guimos de los que no lo son.

EL SECRETARIADO
Madrid, 29 de enero de
1996

TOMAS Y VALIENTE

Han asesinado a Francisco
Tomas y Valiente, un homibre
hueno, wlerante e inteligente. Es

dificil expresar con palabras la
rabia y la repulsa, pero quere-
mos condenar absolutamente es-
ta barbarie y mostrar nuestra
condolencia a la familia del nag-
nifico jurista. Durante mucho
tdempo ensefid la Constitucion v
ayudd a desarrollar el marco de
derechos y libertades que por
fortuna tenemos. La respuesta a
la barbarie debe hacerse desde
la Constitucién v desde la uni-
dad de todos los demdcratas, al-
go en lo que él tanto trabajo.

EL SECRETARIADC
Madrid, 14 de febrero de
1996

EN DEFENSA DE LOS
DERECHOS
FUNDAMENTALES EN
GUINEA ECUATORIAL

El pasado lunes ha sido de-
tenido por la policia de Guinea
Ecuatorial el arquitecto Aman-
cio Gabriel Nsé&, secretario de
Organizacion del Partido Con-
vergencia para la Democracia
Social —socialdemocrata v
opositor al actual régimen del
Presidente Teodore Obiang.
Amancio Nsé ha sido candidato
a la Presidencia del pais en las
elecciones presidenciales de fe-
brero pasado por la Plataforma
de Oposicidon Conjunta
{P.0.C.), y es considerado en
Guinea como uno de los princi-
pales defensores de los Dere-
chos Humanos. En este mo-
mento se encuentra detenido,
después de que el martes fuera
trasladado desde el puesto de
policia de Niefang a la ciudad
de Bata, capital continental del
pals africano; en la comisarfa
de esta ciudad donde ha sido
torturado la noche del martes al
miércoles. JUECES PARA LA
DEMOCRACIA repudia esta
nueva violacién de los Dere-
chos Humanos por parte del ré-
gimen de Obiang que mantiene
detenido a un dirigente oposi-
tor, alejando con estas actitudes
el asentamiento de un sistema
democritico en Guinea Ecuato-
rial, al tiempo que insistimos a
los gobiernos accidentales (es-
pecialmente al espanol} en la
necesidad de vincular ayudas
econdmicas al respeto de los
Derechos Humanos y a princi-
pios demaocriticos de organiza-
cién social. Este planteamiento
lleva a JUECES PARA LA DE-
MOCRACIA, asociacién com-
prometida con el respeto a los
Derechos Humanos, a pedir al
Gobierno espafiol que solicite v
exija al de Guinea Ecuatorial la
inmediata puesta en libertad de
Amancio Gabriel Nsé y el cese



de la represidn sobre los lideres
opositores del pais.

SECRETARIADC
Madrid, 21 de marzo de
1996

LA CRISIS DEL C.G.PJ. Y
EL CASO “PASCUAL
ESTEVILL”

El Consejo General del Po-
der Judicial es el érgano de go-
biernc de los jueces. Entre
otras competencias, elige a los
magistrados del Tribunal Su-
premao, a los presidentes de los
Tribunales Superiores de Justi-
cia y otros altos cargos del sis-
tema judicial. Por lo tanto, el
C.G.P]. maneja la politica judi-
cial, al menos en buena parte
de sus mis importantes funcio-
nes. Como institucion del Esta-
do y como drgano politico el
mandato de sus vocales des-
cansa en un principio de con-
fianza politica hacia su gestion.

En estos momentos, un vo-
cal del mencionado Consejo,
D. Luis Pascual Estevill, estd
imputado y denunciado en
procesos judiciales penales de
los que esti conociendo el Tri-
bunal Supremo. Tal circunstan-
cia determina, sin duda ningu-
na, una absolutz quiebra de la
confianza politica.

Por tal razdn, entendemos
que el vocal Sr. Pascual Estevill
debe dimitir o ser removido de
su cargo, En otro caso, cree-
mos que no quedariz asegura-
do el correcto ejercicio de las
funcicnes v competencias de la
institucion.

EL SECRETARIADO
Madrid, 10 de octubre de
1995

La Seccién Territorial de Ca-
talufia de JUECES PARA LA DE-
MOCRACIA desea expresar pl-
blicamente su preocupacion
por las dhimas informaciones
relativas a la actuacion del vo-
cal del Consejo General del Po-
der Judicial Excmo. Sr. D. Luis
Pascual Estevill con relacion a
determinados Juzgados de Ins-
truccién de Barcelona y la Sala
de lo Contencioso del T.S.].C,,
actuaciéon que no puede sino
calificarse de sorpresiva, si se
considera que, desde su norn-
bramiento como vocal delega-
do para Catalufa, v, al menos,
en cuanto a los Juzgados de
Instruccién de Barcelona, no
ha mantenido ninguna reunién
con la Junta de Jueces de Ins-
truccién para abordar la pro-
blemitica especifica de los mis-

mos y sus posibles seluciones.

El mantenimiento en su con-
diciéon de Votal Delegado para
Cataluna del S5r. Pascual Este-
vill, siendo en este rerritorio
donde se produjeron los he-
chos objeto de diversas quere-
llas criminales que se tramitan
en la Sala Segunda del Tribunal
Supremo, invalida pablicamen-
te cualquier actuacion del mis-
mo con relacidn a la jurisdic-
cidn en que prestd servicio
activo en su condicién de Ma-
gistrado, v ante la que, en la
actualidad, ha actado o actia
como parte querellante.

La permanencia del Sr. Pas-
cual Estevill en el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial des-
prestigia a este 6rgano de
gobierno ¢ hipoteca cualquier
actuacién que, como vocal, de-
sarrolle con relacion a los Juz-
gados y Tribunales de Catalu-
fia.

Desde el maximo respeto al
derecho constitucional a la pre-
suncién de inocencia, que co-
rresponde al Examo. Sr. Vocal
como al resto de imputados en
procedimientos penales, el
prestigio y las funciones que la
Constitucién otorgan al Conse-
jo General del Poder Judicial
exige el cese inmediato de su
cargo de Vocal del Excmo. Sr.
D. Luis Pascual Estevill, cese
que va ha sido reiteradamente
solicitado por nuestra asocia-
¢idn desde la admision a trimi-
te de la primera de las quere-
llas presentadas contra &l,

SECCION TERRITORIAL DE
CATALUNA

Barcelona, 21 de febrero de
1996

Como ya es sabido, el Vocal
del Consejo General del Poder
Judicial Don Luis Pascual Este-
vill estd inmerso’ en varios pro-
cedimientos judiciales penales,
de los que conoce el Tribunal
Supremo. También se conocen
sus Gltimas actividades en rela-
¢idn con varios Juzgados de
Instruccidn de Barcelona y la
Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Catalufia.

JUECES PARA 1A DEMO-
CRACIA entendid, y entiende,
que todo ello incapacitaba al
Sr. Estevill, de modo rotundo,
para el ejercicio de las funcio-
nes de su cargo de Vocal. A
nuestro juicio, tiene absoluta-
mente perdida la confianza de
los jueces v, creemos, también
de los ciudadanos. Sin ella, no
es posible el gobierno de nin-
guna Institucién, v menos del
Consejo General del Poder Ju-

dicial, érgano de gobierno de
los Jueces v Magistrados, que
no puede soportar el inevitable
procesa de desprestigio que
implica el mantenimiento de
ese Vocal en su cargo.

En la reunidn del Pleno del
Consejo General del Poder Ju-
dicial del dia de hoy, una scrie
de votos de un sector, especial-
mente significativae, de sus
miembros, ha impedido la re-
mocidn del mencionado vocal.
Es deplorable v decepcionante
que consideraciones coyuntu-
rales (las que sean) aparten y
sometan los intereses generales
que el Consejo General del Po-
der Judicial esti llamado a
cumplir, segin la Constitucitn
y las Leves. Es, también, desta-
cable que el sector de Vocales
que han votado en contra de la
remocion, esté alineado con las
opciones politico-judiciales
que, al parecer quisieran go-
bernar el sistema judicial en el
futuro, aunque no estd mal que
hava quedado claro quienes
estin, y quienes no, por la lim-
pieza de las Instituciones.

EL SECRETARIADO
Madrid, 6 de marzo de
1996

La independencia de los
Jueces y Magistrados en el gjer-
cicio de su funcion es, ante to-
do, una garantia de los ciuda-
danos reconocida en la
Censtitucidn, que les enco-
mienda, precisamente, tutelar
efectivamente sus derechos,

S6le en funcién de la inde-
pendencia de los Jueces y Tri-
bunales —como garantia— la
Constitucién concibe un orga-
no de gobierno especifico: el
Consejo General del Poder Ju-
dicial, cuya principal funcion
es, por lo tanto, velar por la vi-
gencia de tal garantfa y ampa-
rar a los ctudadanos, a los Jue-
ces y a los Tribunales frente a
cualquier ataque contra la in-
dependencia de éstos.

JpD de Catalunya mucstra
su indignacién ante la postura
de un sector muy ideoldgica-
mente definido v cohesionado,
de los miembros del Consejo
General del Poder Judicial que,
ante la expresa demanda de
amparo en su independencia
de un importante nimero de
Jueces de Instruccidn de Barce-
lona, avalada dicha demanda
por la Sala de Gobierno del
TSJC, pasa por alto tal deman-
da, desconoce la garantia de
independencia y propugna —
con éxito— la dejacion de las
funciones que todo ello signifi-
ca, so pretexto de argumenta-

ciones que, ademds, tachan de
(posiblemente) falsarios infor-
mes y certificaciones de aque-
llos Magistrados.

Ello es especialmente grave
cuando el ataque es denuncia-
do como provinente de un Vo-
cal del CGPJ, D. Luis Pascual
Estevill, cuya actuacién, cuvan-
do menos, puede ser sospe-
chosa de motivaciones de auto-
defensa frente a las graves
acusaciones penales de que es
objeto ante la Sala 28 del TS, y
quién, ademis, no se considera
éricamente obligado a abste-
nerse en las votaciones que le
afectan.

Cuando tal actuacién, de
grave responsabilidad politica,
motiva la dimisidn como Voca-
les delegados para Caralunya
de quienes de ningin modo
pueden, ya no, avalarla, sino
tampoco tolerarla, y cuando,
tras tal dimisién, queda sin vo-
calia delegada un territoric de
la importancia judicial de Cata-
lunya —por la dimisién subri-
gente de D, L. Pascual Este-
vill—; asume dicha vocalia el
vice-presidente del CGPJ, D] L.
Manzanares, que ningan empa-
cho ha tenido en exponer pua-
blicamente su doble rasero en
relacién a conceptos tan cru-
ciales en un Estado social y de-
mocritico de Derecho, como
es la presuncién de inocencia,
JpD de Catalunya no puede si-
no expresar su mas absoluto
rechazo a tal asuncion, por mo-
mentdnea que haya querido
presentarse en funcién de razo-
nes de vinculacion familiar con
un Magistrado de Barcelona.

JpD considera que el hecho
de que aparezca pablicamente
como principal valedor de ia
postura del sector consevador
del CGP] —que denuncia-
mos— quien, siendo —ade-
méas— vocal de procedencia ju-
dicial, ha aparecido reiterada v
también publicamente alineado
con determinadas opciones po-
liticas, presta un flaco favor al
clima politico general, que los
ciudadanos, a través del resul-
tado de las recientes eleccio-
nes, ha manifestado querer que
sea de flexibilidad y de erradi-
cacion de toda corrupcion.

JpD lamenta el deterioro y
desprestigio que para el CGPJ
representa la actuacién de los
vocales del sector conservador
del Consejo y expresa su apo-
vo al presidente del mismo en
su defensa de la verdadera fun-
cion de esta Institucion.

SECCION TERRITORIAL DE
CATALUNA

Sitges, 7, 8 v 9 de marzo de
1996



PROPUESTAS PARA UN PROGRAMA DE
ACTUACION DEL CONSEJO GENERAL DEL
| PODER JUDICIAL

La Asociacidn en el Comité
Permanente de Santiago de
Compostela, septiembre del
presente afio, acordé exigir la
renovacion del C.G.PJ. confor-
me a las previsiones constitu-
cionales y participar activamen-
te en la misma proponiendo
candidatos, siempre y cuando
la renovacidn aludida se efec-
tuara con exquisita transparen-
cia democratica. La transparen-
cia democritica es el Gnico
mecanismo que puede asegurar
que la composicidn del Consejo
refleje el pluralismo social y ju-
dicial y que los candidatos ele-
gidos sean los juristas mis re-
presentativos que gocen de la
mayoria de las cAmaras,

PRINCIPIOS RECTORLS

Los principios rectores que
han de presidir la actuacion del
Consejo no son otros que la
transparencia y la motivacion
de sus acuerdos.

Si la vnica razdén del poder
judicial es la de contribuir ha-
cer real la aplicacién de la ley
por los jueces independientes,
sin concesién alguna a la mal
llamada Razén de Estado, su
organo de gobierno necesaria-
mente ha de ser transparente
en su aciuacion y toma de deci-
siones, para que pueda ser fis-
calizable jurisdiccional y politi-
camente, dentro y fuera de la
propia organizacidn judicial.

Sin embargo, en el actual es-
tado de cosas el Consejo no rige
Su actuacion por estos parime-
tros; muy al contrarjo la ley am-
para el secreto de sus delibera-
ciones que se refuerzan con la
ausencia de motivacién de sus
resoluciones, de modo que se
desconocen los reales motivos
que han conducido a los conse-
jeros a adoptar sus resoluciones.

De este modo, se erradicaria
la extendida opinidén —que
compartimos— que en muchas
ocasiones Ias actuaciones del
Consejo se deben a estrategias
transaccionales para preservar
cl inestable equilibric de poder
(con minnsculas) que aconsejan
las ticticas de los panidos que
apadrinan el nombramiento de
cada uno de sus miembros.

Frente a esta dindmica, los
consejeros nombrados a pro-
puesta de Jpl> han de exigir
que se efectden las reformas
precisas para que [a transpa-
rencia democritica sea una rea-
lidad, a través de las siguientes
pautas:

1. Publicacion de todas las

deliberaciones del Consejo, sin
perjuicio de las excepciones
que se prevean restrictivamen-
te y previa decisidn motivada.

2. Publicacion de las Actas
de las Sesiones.

3, Rigurosa motivacion de
todos los acuerdos degisorios.

ORGANIZACION

Por otra parte, en cuanto a
la organizacion del Consejo, a
las clisicas vocalias de las cua-
les cada consejero ha de res-
ponsabilizarse para tener una
responsabilidad v responsabili-
zarle de la misma, han de
crearse dos comisiones:

1. Comisidén de agilizacidon
de los modos de praceder.

2. Comisién de relaciones
con diferentes sectores sociales.

La lentitud de la justicia es
uno de los reproches mis jus-
tos que la sociedad denuncia a
los jueces, que en gran medida
viene alimentada por la vets-
tez en la manera de proceder y
en la infrautilizacién de los me-
dios materiales facilitados a es-
ta Administracién.

Asl, no existe un modelo es-
pecifico, ripido v claro en la
documentacién informaitica
que preserve las garantias pro-
cesales, limitindose dicha do-
cumentacidon a meros formula-
rios introducides de la vieja
escuela.

Por ello, uno de los cometi-
dos principales de la Comisién
de agilizacion, ha de ser realizar
en un plazo prudencialmente
corto una modelacién marco
que respete dichas garantias
procesales, asi como confeccio-
nar un presupuesio para que la
informatizacion de los juzgados
sea una realidad en todo el te-
fritorio nacional y no dependa
de que esta materia esté trans-
ferida o no a determinadas Co-
munidades Auténornas.

Esta Comisidon a la vez, ha
de remover los obsticulos lega-
les que impidan la agilizacion
de los procesos, cuya reforma
ha de estar presidida por el
principio de oralidad como exi-
ge la Constitucion.

Tgualmente, esta Comision
debe concluir con una pro-
puesta al Ministerio de Justicia
para la elaboracion de modelos
tipo de funcionamiento de la
oficina judicial.

La segunda Comisidn, serfa
bifronte. Por una parte atende-
ria a los sectores usuarios de la
Administracion de Justicia de
una ‘manera generalizada (por

ejemplo, consumidares, margi-
nados sociales de todo tipo),
que agrupan a ciudadanos que
en una u ofra medida, tienen
obligado contacto con la Admi-
nistracién de Justicia, o tienen
por finalidad, la defensa de de-
rechos constitucionales a me-
nudo olvidados por la sociedad
por referirse a dichos sectores,
en especial, nos acordamaos en
este momento de los inmigran-
tes y etnias minoritarias que son
objeto cada vez con mayor pro-
fusidn de ataques xendfobos y
racistas. Por otra parte, esta Co-
misién debia ocuparse de pro-
fesionales que participan en la
Administracién de Justicia, des-
de abogados hasta los servicios
sociales de toda dmbito.

INDEPENDENCIA
JUDICIAL

El juez que disefia Ja Consti-
tucion de 1978 puso fin a una
concepcién generalizada gue
convertia al juez en un mero
aplicador de leyes.

Los articulos ¢ y 24 de 1a mis-
ma, propone un modelo de jucz
promocional defensor de los in-
tereses generales e incorporado
a tareas de tutela como garante
de los derechos constituciona-
les. Esta mision tan sdlo se pue-
de cumplir desde la mas estricta
independencia, que ha de ser
defendida, por el Consejo.

Sin embargo, se ha incumpli-
do esta mision fundamental en
demasiadas ocasiones debido
al implicito acuerdo de los con-
sejeros de no enfrentarse al po-
der politico ni a los medios de
comunicacidon en los casos de
intromision de los mismos en la
independencia judicial. Por
ello, se propone exigir al Con-
sejo una mayor independencia
frente al ejecutivo, potenciando
SU cardcter autdnomo asumien-
do de un modo firme sus fun-
ciones veladoras de la misma,
lo que implica a su vez la re-
nuncia de los consejeros a su
militancia y fidelidad politica.
También se cree necesario la
creacidn de un &rgano encarga-
do de recibir y tramitar con ra-
pidez las denuncias que se reci-
ban sobre la vulneracion della
independencia judicial.

CONSFJO Y
ASOCIACIONES

Definido ¢l Consejo como
un organo de gobiemo del Po-
der Judicial, es decir dejueces vy
-magistrados que do -integran, es

razonable y logico que exista
una mayor interrelacidén entre
aquel y las asociaciones judicia-
les, ya que en términos genera-
les es dificil plantearse formas
eficaces de gobierno que pres-
cindan de los criterios de los
gobernados y especificamente
la mision atribuida a las asocia-
clones judiciales, que no es otra
que la realizacion de activida-
des encaminadas a mejorar el
servicio de la justicia en gene-
ral, no se puede efectuar sin la
proteccién y promocion del
Consejo, que ha de potenciar al
maximo los valores asociativos.
Por otra parte, los jueces v ma-
gistrados somos funcionarios
publicos que tenemos derecho
a participar en la determinacion
de las condiciones de empleo
conforme establece el convenio
151 de ia O.IT. El no reconoci-
miento de este derecho a parti-
cipar en la configuracion de las
condiciones de empleo supone
una flagrante vulneracién o vio-
lacién de este Convenio,

INSPECCION

En relacién con la Inspec-
cién, JpI» siempre ha apostado
para gue sea un aparato que
contribuya con su actividad a la
anticipacion de soluciones que
eviten problemas, que por su
notoriedad son evidentes, y que
No sea COMO Qcurre en la actua-
lidad un mero aparato represor
de érganos judiciales cuyo nulo
0 mal funcionamiento es cono-
cido por todos y mdas por el pro-
pio Consejo. Por ello, la finali-
dad de la inspeccidén ordinaria
noha de ir encaminada a detec-
tar deficiencias para sancionar,
sino para dar soluciones a a
problemdtica de cada juzgado
conforme a una solucion conve-
nida con el 6rgano inspeciona-
do, sin perjuicio de que aque-
llas disfunciones patentes
merezean la sancidn prevista de-
galmente. Se ha de suprimir el
caricter reservado de las ins-
pecciones v el Consejo ha de
asurpir la inspeccion efectiva de
los érganos judiciales militares.
Como deciamos el ejercicio de
la facultad disciplinaria, ha de
levarse con tode rigor para san-
cionar siempre que haga falea y
riger también a Ja sumisién de
flas exigencias de lalegalidad.

FACULTAD
DISCIPLINARIA

En ilos expedientes discipli-
maries ‘ha de mantenerse dos



principios de previa audiencia,
derecho de defensa y presun-
¢idon de inocencia , dando ca-
bal conocimiento al interesado
del contenido del expediente.
Debe introducirse como posi-
ble la personacion en los mis-
mos de las asociaciones judi-
clales.

POLITICA
NOMBRAMIENTOS

En relacién con la politica
de nombramientos, la transpa-
rencia y motivacidon ya men-
cionadas son los Gnicos pari-
metros que pueden regirla,
tanto en la comisidn de califi-
cacitn como el pleno del Con-
sejo, que deberd concretar los
méritos que han determinado
el nombramiento del elegido
frente al resto de los candida-

tos descartados. La motivacion
publicada es el mejor antidoto
frente a las sospechas de ami-
guismo, fidelidad personal o
politica, pago de servicios
prestados u otras causas espu-
rias.

SELECCIONY
FORMACION

Con el disefio elaborado por
el reglamento 1/95 de 7 de ju-
nio del C.G.PJ. se ha perdido
una oportunidad histérica para
modificar ¢l modo de selec-
cidn.

El mantenimiento del siste-
ma conservador memoristico
reaviva la necesidad de intro-
ducir un cambioc va exigido en
el modo de la preparacion que
consiste en la incentivacion por
parte del Consejo de fuentes de

financiacion a las asociaciones
judiciales, de juristas y a la pro-
pia Universidad para la crea-
cién de Escuelas que realicen
ta preparacion completa y ra-
cionalizada basada en un cabal
conocimiento ¥ una extensa
cultura juridica.

SUPRESION DE 1A
AUDIENCIA NACIONAL

La supresién de la Audiencia
Nacional es una clasica reivin-
dicacidn de JpD, que trae su
origen en la sustitucion que
histéricamente supuso del
T.Q.P,, de nefasto recuerdo, en
la especialidad jurisdiccional
que implica y sobre todo de la
sustraccidn que su existencia
conlleva del derecho al Juez-
natural,

Atin cuando el enjuiciamien-

to de los delitos de terroristas
requiere una reflexién profun-
da sobre su competencia terri-
torial, la supresién de Ja Au-
diencia Nacional es mas
acuciante al revelar que la con-
ceniracion en pocos Grganos
judiciales de la competencia de
asuntos que afectan a la vida
politica ¥y econdmica del pais
es contraproducente para una
investigacién profunda y seria
de los hechos.

Esta reivindicacidn, se re-
monta a la critica que la asocia-
cién efectud a la LO.PJ, es to-
ralmente independiente y ajena
a aquellas posturas politicas
que precisarmente con su posi-
cionamiento apuntalaron su
existencia en el afio 1985 y que
en la actualidad por razones de
pura oportunidad politica de-
fienden su supresidn.

Leo en “Deliberacion”, que
edita la Asociacion Profesional
de la Magistratura, una cola-
boracién de Francisco Javier
Béjar Garcia, Vocal del Conse-
jo Rectar de la Escuela Judi-
cial, y supongo que miembro
de la APM, en la que de forma
ldcida y moderada, se pergena
un modelo de Escuela Judicial
que cualquiera podria suscri-
bir con escasas matizaciones.

Tras esa rigurosa reflexion,
¢l exabrupto de la Seccidén Te-
rritorial de Madrid de la APM,
que coordina la mencionada
columna, considerando “la-
mentable que la sede no esté
en Madrid” puesto que “ello
condiciona notablemente la
cualificaciin y diversificacion
del profesorado dificultando
notablemente, por efemplo la
participacidn de magistrados
del Tribunal Supremo”.

De nuevo desde Madrid al-
gunos dan a entender que Es-
pafa se acaba en el campus
de Moncloa, donde ahora tie-
ne su sede la escuela judicial.
Parece que su concepcion de
Estado no tolera que institu-
ciones nacionales tengan sede
en Sevilla, Valencia o Tenerife.

Sigue siendo dificil para
muchos entender que Espafia
es heterogénea y multilingtie.
Se mantienen prejuicios hacia
las nacionalidades con mayor
grado de autogobierno, con
lengua y cultura propias o con
minorias politicas influyentes.

Quizd deberiamos mirar a
Furopa, que se construye des-
de ¢l respeto a la pluralidad y
a las especificidades, incluso
institucionalmente, al dispo-
ner sedes de organismos en
todos los paises, sin monopo-
lizar en Bruselas todos los
centros de poder.

ESCUELA JUDICIAL: ESPANA

NO TERMINA EN MONCLOA
Edmundo Rodriguez Achutegui

—

El anticatalanismo (ahora
urgentemente pasado de mo-
da) de algunos, pretende abo-
nar la sospecha de oscuros
manejos que hurtan a Madrid
algunas instituciones, gracias
al poder econdmico de ciertas
comunidades.

POSITIVA UBICACION

Frente a tan interesadas
sospechas quiero explicitar mi
opinién favorable a Barcelona
como sede de la escuela judi-
cial, )

En primer lugar porque
considero positivo que los fu-
turos jueces perciban la plura-
lidad cultural v linglistica de
Espafa. Seguramente una
temporada en Cataluia sor-
prenderd a muchos que tienen
una incompleta, sesgada y pe-
yorativa imagen de lo catalan.

Ademids, porque la prepara-
¢iébn a su labor puede realizar-
se tan correctamente en Ma-
drid como en Barcelona.
Como acertadamente dice otro
portavoz de la APM, ol 5r. Bé-
jar Garcia, ahora se trata de
que la escuela deje de ser un
relajado lugar de esparcimien-
to para formar a auténticos ju-
ristas y, en mi opinion, com-
prometidos con el desarrollo
de los valores constituciona-
les, es decir, algo mds que me-
ros papagayos memorizadores
de articulos e instituciones.

Por eso no comprendo los
obsticulos a que la Escuela es-

té en lugar distinto que Ma-
drid. Es cierto gue el Tribunal
Supremo tiene su sede alli, pe-
ro la experiencia revela la dis-
posicién de sus miembros,

-igual que los del Tribunal

Constitucional u otros drganos
jurisdiccionales, a desplazarse
a otras ciudades.

He estudiado en Sevilla y
fueron mis prafesores presti-
giosos catedriticos y algan
magistrade del Tribunal Cons-
titucional. He preparade alli la
oposicion y asist a varios cur-
sos y conferencias de impor-
tantes magistrados v juristas,
Vive en Cantabria donde me
ha sucedido otro tanto con
miembros del Tribunal Supre-
mo. Curiosamente ha sido en
la escuela judicial dende no
he conocido a ningin miem-
bre del Tribunal Supremo o
Constitucional, auncue si a va-
rios magistrados de Organos
unipersonales madrilefios.

El reproche que se hace es
injusto, va que la presencia en
Barcelona de los magistrados
del Tribunal Supremo, si final-
mente son €stos quienes im-
parten las clases, es hien sen-
cilla, Ademas, la Universidad
catalana es al menos, tan pres-
tigiosa como la de Madrid. Las
instituciones catalanas pare-
cen tan interesadas como el
CGPJ en que cuente con los
medios- suficientes, Y los jue-
ces de Barcelona tienen, en mi
opinidn, idéntica cualificacién

que los de Madrid.

TAMBIEN EN SAN
SEBASTIAN

Si finalmente también algu-
na labor del Centro de Estu-
dios Juridicos se puede realizar
en San Sebastidn, aGn mejor.
Allf realmente si que hace falta
demostrar que el poder judi-
cial estd involucrado en la de-
fensa del Estado de Derecho.
Simplemente la presencia fisi-
ca, en cursos de formacion o
perfeccionamiento, de magis-
trados de toda Espafa, seria
una palpable contribucién al
esfuerzo de muchisimos ciuda-
danos por normalizar la vida
del Pais Vasco. Supondria un
serio compromiso con la de-
mocracia y la paz. Y por su-
puesto, alli no cabe duda que
las instituciones vascas reali-
zan importantes inversiones
para mejorar el funcionamien-
to de la justicia.

Ojala también puedan reali-
zarse actividades en Santiago,
Valladolid, Palma... En cual-
quier lugar del pais se han
realizado importantes activida-
des de formacion, con menos
frecuencia de la deseable, sin
que sufra mema 1a calidad de
los cursos o de la formacion.

Reconozcamos, en definiti-
va, que no se trata tanto de
discutir donde ubicar la escue-
la, puesto que cualquier lugar
es aceptable, sino de cambiar
su concepcidn superanda su
escaso rigor actual. Y de paso,
admitamos la realidad plural
del pais, sin caer en tépicos
que recuerdan aquéllos viejos
malos tempos en que Espana,
capital Madrid, se queria “una,
grande y libre",

Edmundo Rodriguex
Achutegui




Muchas cosas he aprendido
sobre el —llamémosle asi---
mundo de la judicatura, en mi
paso, como Vocal, por el Conse-
jo General del Poder Judicial. Y
quizis, al ver de cerca, sus gran-
dezas y sus miserias, al final de
la experiencia, lo que haya que-
dado en mi, es una mayor sinto-
nia con Jueces y Magistrados,
porque, desde hace mucho tiem-
po, 3¢ bien que para apreciar
una realidad, y a pesar de los
pesares, hay que acercarse mu-
cho a ella, e, incluso si es posi-
ble, “introducirse” profunda-
mente en la misma.

Pero, cieramente, hay una fa-
ceta de ese mundo, que me
preocupa grandemente, al cons-
tatar que en este Poder del Esta-
do, existe mis politica con mi-
niiscula, de la deseable. No soy
ciertamente, ni un niRo ni un in-
genuo para creer que los Jueces
no son hombres normales —esa
es su grandeza— ¥ por @nto con
su ideclogia tan enraizada en su
ser como en cualquier otro mor-
tal. Y siempre he repetide que,
en los diversos ordenes de la vi-
da social, quienes se autodeter-
minan “abjetivos”, “indepen-
dicntes”,  “apoliticos” . vy
calificativos semejantes, al final
resultan, la mavoria de las veces,

mas empecinados en posturas -

sesgadas v en actitudes de ese ti-
po, que los que nos llamamos,
tranquilamente, de derechas o
de izquierdas.

Por tanto, que los Jueces y
Magistrados tienen su ideologia,
no es para mi 0l nuevo ni extra-
fio ni preocupante, Lo que quie-
ro resaltar en negativo, es que si
existe, luego, una traduccion
muy concreta de esas diversas
ideologias en el espacio extraju-
risdiccional, 2 1a hora de asociar-
se y ain de autogobemnarse, que
pueden dar al traste con la figura
—extraida de su concepcidn
constitucional— de la Judicatura
como Poder garantista. Figura
que el pueblo, nuestro pueblo,
ha venide manteniendo y que
cn lo mds profundo de su ser,
desea seguir sustentando.

Viene todo esto a cuento del
ya famoso caso “Luis Pascual Es-
tevill”, que ha conmacionado al
mundo judicial v extrajudicial,
llegindose a crear un verdadero
problema de credibilidad res-
pecto al érganc dirigente del
Tercer Poder, o sea el Consejo
General del Poder Judicial.

Y tengo legitimacidn para
abordarlo con cierta perspectiva,
porque quien planicd, ya, en el
mes de julio de 1993, una mo-
cidn para que fuese removido de
su carge cl Sr. Pascual Estevill,
fue quien firma este articulo, O
s€a que quien estimd conve-
niente y hasta necesario el que
este polémico Juez fuese aparta-
do del Consejo, no fue ningan
vocal propuesto por el PSOE o
el PP, sino por lzquierda Unida,
que ha sido una de las fuerzas

;JUECES
PREVARICADORES?

Rafael Saraza Padilla
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que mis se han empenado en
que el caso GAL y los restantes
pendientes de resolver por el
Tribunal Supremo llegase a sus
tltimas consecuencias judiciales.

Pero es que ademds —y asi lo
proclamo abiertamente— yo, co-
mo ciudadano convencido de
que el Estado de Derecho exige
que las posibles responsabilida-
des penales, con independencia
o junto a las de tipo politico
sean suficientemente decanta-
das, deseo fervientemente, y exi-
jo 2 la Administracién de Justicia
que asuma la solucidn justa de
estos escabrosos asuntos, como
hubiese deseado que otros ante-
riores, llimense Banca Catalana
o Naseiro también hubiesen re-
corrido algtn trecho mas de ca-
mino. Pero eso si, todo ello den-
tro del mds estricto dmbito
jurisdiccional, en el que no se
entremezclan juicios paralelos
que, tantas veces, desvirtdan la
realidad.

Pues bien: una ver solicitada
la remorion del Sr. Pascual Este-
vill, esperaba por mi pare una
discusion al respecto, en base a
criterios estrictamente polilicos-
juridicos, ya que estimo que to-
do el tema de toma de decisio-
nes del Consejo General del
Pader Judicial tiene ese cardcter
mixto, y no estrictamente legalis-
ta, como se desprende de su
propia configuracién a partir de
l2 Constitucién Espafiola y de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial.

Y, dentro de esa criteriologia
he defendido, con ardor, la re-
mocidn de quien ha sido varias
veces acusado judicialmente y
flagrante vulnerader —para
mi— de las obligaciones propias
de su cargo o sea de persona in-
cluida al objete de ser sanciona-
da dentro de las especificaciones
del articulo 119.2 de la Ley Orgd-
nica del Poder Judicial.

En esa tarea me he visto
acompanado por otros Vocales
sobre cuya actuacion, en este ca-
s0 concreto, no podia ni puedo
introducir calificativos peyorati-
vos. Pienso, porque no me gusta
juzgar las intenciones, que todos
buscdbamos lo mejor para la
dignidad institucional del drgano
que colegiadamente constitui-
mos y desde esa perspectiva
abordé y he abordado en todo
momento mi actividad.

Pero hete aqui que, de pron-
1o, se ha introducido en el deba-
te un claro elemento distorsiona-
dor a saber, la acusacion de que
quienes defendiamas el cese del
Sr. Pascual Estevill lo haclamos
no por convencimientc perso-
nal, sino porque querfamos boi-

cotear la llegada a la Sala Segun-
da del Tribunal Supremo de Ma-
gistrados que s sigoiesen ade-
lante con los casos GAL y
FILESA v otros parecidos de re-
sonancia politica, para implantar
olros que cercenasen el recorri-
de judicial normal de tales asun-
tos. Incluso se ha llegado a decir
—y por miembro de la carrera
judicial y destacade de una Aso-
ciacidn profesional-— que de no
existir tales casos pendientes an-
te la Sala Segunda del Tribunal
Supremo, no nos hubiese preo-
cupado la remocidn de D. Luis
Pascual Estevill, “aunque este
hubiese matado a alguien”,

Llegado este momento es
cuando-para mi se presenta el
auténtico prablema, a saber: ;Es
que hay miembros de Ja carrera
judicial, incluse asociaciones de
Jueces v Magistracdos, que pien-
san que existen otros comprne-
r0s prevaricadores ab inidtia, que
sdlo actuarian en beneficio de
intereses de grupos polilicos y
no por criterios personales de
conciencia?

5i se ha mantenido, repetida-
mente, tal cosa, es que *algo
huele mal” en el mundao de la
Administracidn de Justicia, algo
que urgentemente hay que abor-
dar y corregir. $i se inicia una
auténtica “caza de brujas” en es-
te- dmbito que debe estar nada
centaminado, el asunto toma ca-
racteres alarmantes. De principio
yo no puedo afirmar tajantemen-
le que eso no pueda existir, pero
que se proclame con la naturali-
dad que, a través de una amplisi-
my difusién por los medios de
prensa y radio, ha llegado a to-
dos los dmbitos de este bien su-
frido pais, es aigo que me pare-
Cce enormemente grave.

Y a grandes males, grandes
remedios. Esos remedios no

pueden llegar —bien claro es- .

ti— a través, simplemente, de
unos nombramientos por las
propias Asociaciones judiciales,
pues ya vemos lo que por alli se
dice. Piensa que en democracia
el dltime control tiene que ser el
del Parlamento, Gnico ente legi-
timado de forma directa por el
resultado de las urnas, Y que an-
te ese Parlamento ha de rendir
cuentas de sus acfuaciones —una
dacién de cuenta no puramente
formalista como ahora ocurre—
el Consejo General del Poder Ju-
dicial, cuyos miembros tienen
que salir, en su toralidad de la
designacidn por las Camaras,
aunque con los elementos recti-

‘ficadores necesarios como para

que no sean cuotas cerradas, ya
contaminadas al nacer.

Esos nombramientos no de-
ben nunca coincidir con eleccio-
nes para el Congreso y para el
Senado, pues asi se preveyd sa-
biamente en nuestra Constitu-
cion, y fruto de ese incumpli-
miento por las Cimaras de su
obligacidn de renovar a su tiem-
po el Consejo, es en gran medi-
da esta situacion aberrante que
padecemos.

Pero sobre todo se impone el
que asumamos plenamente y
muy en particular por los me-
dios de comunicacién, una con-
ciencia democrdtica, que nos
ohligue a pensar que, una vez
nombrados por las Camaras,
esos Vocales no tienen que lle-
var detrds de si, como auténtica
sombra de su actividad, unas si-
glas de partido que ante el ciu-
dadano menos avispado, haga
levantar un muro de desconfian-
za. Una vez designados por el
Parlamento, ya sdlo son Vocales
del Consejo General del Poder
Judicial, y nada m4s. La demo-
cracia es rivalidad de grupos, pe-
ro al mismo tiempo es mutua
confianza en 1o que surja por el
didloge entre los mismos o, a fin
de cuentas, por el resultado de
decisiones con mayorias ¥ mino-
rias.

No quiero aparecer como un
simple regeneracionista, pues
cren grandemente en la virtuali-
dad de las instituciones legales,
si aquellas funcionan escrupulo-
samente, pero tampoco puedo
dejar de pensar que sin culiura
democritica, sin honestidad de-
mocrilica, sin asuncion por to-
dos de las reglas del juego, v
muy especialmente por la actua-
¢ibn de cada uno, tan sélo en ra-
z6n de las propias convicciones,
formadas por muches compo-
nentes, entre tos que destaca la
ideologia, pero tras pasar por el
crisol de la responsabilidad per-
sonal, se vaya a conseguir mu-
cho.

Si cuando entré a formar par-
te del Consejo General del Poder
Judicial, lo hice con una gran
dosis de esperanza en que se
podria conseguir algo con mi co-
laboracién y trabajo, ahora,
cuando salgo del mismo, no me
preocupa, en absoluto, mi pro-
pia responsabilidad para el futu-
ro, por lo que haya hecho o de-
jado de hacer, o haya votado o
dejado de votar, sino que me
preocupa v mucho el devenir
del propio Consejo y ain de la
propia institucién de fa Judicatu-
ra, porque el descrédito de la
misma puede dafiar —como esta
ocurricndo ahora— la confianza
de nuestro pueblo que todavia
llega a un despacho profesional
y dice con toda sinceridad: vaya-
mos al Juzgade y que sea lo que |
decida el Juez. ‘

Rafael Saraza Padilla
Ex-vocal del Consgjo General
del Poder fudicial




PODER JUDICIAL E IMPUNIDAD.
PROBLEMATICA ACTUAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN HONDURAS

Luis Carlos Nieto Garcia y Gloria Wilgelmi

Honduras no ha sido una
excepcidn a la ola de violen-
cla desatada en toda el drea
fatinoamericana durante la
década de los anos ochenta,
al amparo tedrico e ideologi-
co de la denominada “Docri-
na de la Seguridad Nacional®,
que Con una concepcion ma-
niqueista del mundo vy de la
historia considera que la lu-
cha a nivel mundial se libre
entre “demodcratas” y “totalita-
rios”, entre buenos y malos y
que las fronteras mundiales
son ideoldgicas. En aplica-
cidn de esta macabra doctri-
na Centroamérica se vio in-
mersa en la llamada Guerra
de Baja Intensidad con una
menor participacidon de los
soldados norteamericanos
que en otros conflictos ante-
riores en la zona, en la que la
creacidn de un terror selecti-
vo pasaba a ser el gje central
de esta guerra que fue exten-
dida al campo ideoldgico, re-
ligioso, informativo, etc. Mar-
tias Funes en su obra “LOS
DELIBERANTES: El poder mi-
litar en Honduras”, titula el
capitulo tercero “Los Terri-
bles afios 80", Para este autor
la guerra de Baja intensidad
requiere una “division del
Trabajo”, tanto en la regién
Centroamericana en su con-
junto como en cada uno de
los paises. A nivel regional
esta guerra de baja intensidad
adoptd tres orientaciones
fundamentales: una guerra
preventiva, una guerra con-
trainsurgente dirigida contra
los movimientos guerrilleros
asentados fundamentalmente
en El Salvador y Guatemala y
una guerra contrarrevolucio-
naria, que perseguia la derro-
ta de la revolucidn sandinista
en Nicaragua, En medio de
esta guerra de baja intensidad
Honduras desempefia el pa-
pel de un “paifs plurifuncio-
nal”, colaborando abierta-
mente con la Guardia
Nacional de El Salvador en la
guerri contrainsurgente con-

tra el FLM.N. y sirviendo de
plataforma para impulsar la
guerra contrarrevolucionaria
contra Nicaragua.

Pero lo que més nos apro-
xima al problema de la Justi-
cia en Honduras es la aplica-
cién de la guerra de baja
intensidad en el escenario in-
terno del pais, “Interiormente
las funciones de esta guerra
sucia se distribuyen entre mi-
litares y civiles cada quien
cumpliendo su papel: unos
como secuestradores y tortu-
radores, otros como delato-
res; funcionarios hubo que se
convirtieron en complices. En
esta “guerra” participaron ofi-
ciales, soldados, policias, ma-
gistrados, jueces, diplomdti-
cos, periodistas, intelectuales,
docentes, estudiantes, empre-
sarios, ministros de las Igle-
sias, burdcratas del movi-
miento sindical y campesinos,
etc., en algunos casos como
artifices activos y conscientes
de la misma, en otros a través
de una complicidad rayande
en la cobardia. Del otro lado
estuvo la inmensa mayoria
del pueblo, ahogada en un
ambiente de terror y perma-
nente intranquilidad por el
diario irrespeto a sus dere-
chos humanos”. (M. Funes.
“Los Deliberantes™).

El subrayado deja claro la
participacion en todo el en-
tramado de los “terribles afios
807 del papel de los jueces y
magistrados.

Pieza clave de esta inge-
nieria politica de represitn
pasd a ser la violacién de los
derechos humanos, especial-
mente el derecho a la vida y
a la dignidad de la persona,
curiosamente llegada a sus
maximas cotas durante los
gabiernos liberales de Suazo
Cordoba (1932-1986) vy de
José Azcona (1986G-1989),
con gobiernos formalmente
electos v un poder judicial,
en teoria, tutelador de los
derechos humanos.

Estas constantes violacio-

nes de los derechos huma-
nos, cuya forma mis cruel y
simbolica es la desaparicidn
forzada de personas, eran lle-
vadas a cabo fundamental-
mente por miembros del
Batallén 3-16, verdadero es-
cuadrén de la muerte en
Honduras. El presidente de Ja
Corte Suprema de Justicia en
estas fechas Carlos Avita Palo-
mo afirmaba que en Hondu-
ras no se violaban los dere-
chos humanos, v gque el
aparato judicial estaba presto
para atender cualquier reque-
rimiento de la ciudadania (era
de piblico conocimiento gue
en la mayor parte de los casos
no se daba curso a los hibeas
corpus presentados). Se pue-
de afirmar por tanto que las
violaciones de los derechos
humanos en esta década de
los afios ochenta no fueron
hechos episddicos sino una
prictica constante y repetitiva
con transgresion constante de
las garantias constitucionales,
con casi dos centenares de
desaparecidos. El poder judi-
cial ejercid como parte de la
trama civil urdida integramen-
te por el poder militar: No se
concluyd un sdlo habeas cor-
pus que alectara los desapa-
recidos.

En el informe sobre los de-
saparecidos en Honduras que
realiza el Comisionado Nacio-
nal para la Proteccidn de los
Derechos Humanos, el abo-
gado Valladares, informe ca-
racterizado por su reconocida
valentia, el Poder Judicial no
sale mejor parado que el res-
to de los poderes del Estado y
su inactividad es considerada
como una pieza clave en el
sistema de represidn.

Liduvina Hernindez, presi-
dente de COFADEH (Cornité
de Familias de Detenidos-De-
saparecidos de Honduras) lo
patetiza en el increible testi-
monjo que es su libra “Muje-
res contra la muerte” del que

no me resisto a ‘transcribir el

parrafo que nos afecta: Ticha

{esposa del desaparecido En-
rique Lopez Herndndez) pi-
dié informacion a los campe-
sinos sobre los cadiveres
hallados alli..., cerquita del
pueblo; pero ninguno quisg
hablar, habia un verdadero,
palpable pinico colectivo y
todos a unc le decian a la
mujer que hablara con el Juez
de Paz de lo Criminal. Por pri-
mera vez en mi vida of dos
palabras en latin: “Hibeas
Corpus”. Y entendi que eso y
el Poder Judicial no son sino
una burla. Tres hdbeas corpus
presentamnos a favor de Qui-
que v por tres veces fracasa-
mos. Quizds mientras noso-
tros ibamos de Herodes a
Pilatos, le introducian a mi hi-
jo agujas entre las ufias y la
carne; o le aplicaban corrien-
tes eléctricas que le removian
sus nervios, quién sabe.”
Estas acciones y omisiones
hacen que en la década de
los ochenta nos encontremos
con un Poder Judicial someti-
do al poder efectivo que era
el militar actuando de forma
omisiva bien no tramitando
los hibeas corpus (época de
Suazo Cérdoba, cuyo periodo
estuvo caracterizado por las
desapariciones forzadas),
bien no investigando las eje-
cuciones extrajudiciales de
dirigentes populares llevadas
a cabo por las escuadras pa-
ramilitares (caracteristica de
la época de Azcona). Este
cambio fue debido a la soli-
daridad que cada desapareci-
do generaba, que llegd inclu-
so a la condena del Estado
hondurefio en la Corte Ibero-
americana de Justicia, como
violador de los derechos hu-
manos. El Batallén 3—16 y
los escuadrones de la muerte
se decidieron por el camino
mds expedito de la ejecucion,
normalmente realizadas des-
de motocicletas en marcha.
Este escenario comienza a
cambiar en la presente déca-
da desplazindose progresiva-
mente el punto de agresion



de Ios derechos mas vincula-
dos a la dignidad de la perso-
na a derechos mis sociales,
comenzando el poder militar
a recibir importantes derrotas
legales.

El inicio de la década de los
noventa con una nueva situa-
cién internacional sin una refe-
rencia hipolar, supone el as-
censo de la nueva derecha
latinoamericana. En Honduras
esta nueva derecha estuvo en-
carnada por Rafael Calleja,
quien obtuve un rotundo
triunfo en las elecciones de
1989, iniciando unas medidas
de choque basadas en la doc-
trina neoliberal, segin el mo-
delo del Fondo Monetario
Internacional ¥ el Banco Mun-
dial. Pero este liberalismo de
los afios noventa va a necesitar
reducir los gastos militares y
los ejércitos de Jos afios ochen-
ta se van a tener que reducir,

Durante los afios novernla
hay varios casos en los que
los militares intentan refugiar-
s€ en su propio fuero para
evitar su enjuiciamiento por
los tribunales ordinarios son
los primeros casos de colisién
entre la jurisdiccién militar y
la civil. Dos son los casos mas
significativos desde este pun-
to de vista: El “caso del Asti-
llero” y el “caso Recu Mabel
Martinez Sevilla”.

1. E! tres de mayo de 1991
en la Comunidad de El Asti-
llero cinco campesinos fue-
ron masacrados por indivi-
duos que obedecian érdenes
del Coronel Galindo, quien
estd enfrentado a aquellos
por un problema de tierras, El
crimen quedd impune pues
resultd imposible juzgar al co-
ronel en los juzgados comu-
nes, pero hubo movilizacio-
nes y una presidén popular
muy importante,

2. Fl caso mis paradigmi-
tico fue el de la estudiante
Ricci Mabel Martinez Sevilla,
El cadiver de esta joven con
signos de violacidn aparecié
el 15 de julio de 1991, los pre-
suritos autores eran el coronel
Angel Castillo Madariaga v el
capitin Ovidio Antonio Coe-
o, produciéndose un conflic-
to de poderes de envergadura
tal que los tribunales comu-
nes dictaron finalmente una
orden de captura contra los
anteriores, que no [ue efec-
tuada por la desaparecida y
tristemente famosa Direccion
Nacional de Investigaciones,
alegando que lo remitiria a la
Unidad Militar a la que perte-
necian los militares. Final-
mente y ante la presion popu-

lar Castillo y Antonio causa-
ron baja voluntaria en las
fuerzas armadas y [ueron juz-
gados y condenados por tri-
bunales civiles. Este hecho es
clave en la actual evolucién
del poder judicial en Hondu-
ras vy ha supuesto el reconoci-
miento internacional y social
de la Administracién de Justi-
cia de Honduras.

Con el triunfo en los comi-
cios de 1993 del actual presi-
dente Carlos Roberto Reina se
inicia el actual periodo de
transformacitn del Poder Ju-
dicial y de reduccion del po-
der militar.

La evolucidn judicial que
pasamos a estudiar en el Olti-
mo afo y medio de mandato
liberal, presenta avances en
materia de justicia que se
puedan calificar globalmente
de positivos donde se aprecia
gque comienza a afianzarse
una mayor cultura de la juris-
diccién ¥ una progresiva
asuncidn del valor indepen-
dencia aln con muchas mati-
zaciones. La pregunta clave
para nosotros es la siguiente:
:Con estos antecedentes es
posible asentar y construir un
poder judicial independiente
y promotor de los Derechos
Humanos?

Frente a la afirmacién teo-
rica de que el Poder Judicial
proporciona seguridad juri-
dica y afirma el Estado de
derecho el Comisionado pa-
ra la proteccidon de los Dere-
chos Humanos llama la aten-
cién de que en los casos
analizados de desapariciones
forzadas “presentan como
caracteristica comin el in-
cumplimiento del deber de
proteccién de los ciudada-
nos por parte del poder Judi-
cial”. Las acciones de Hibeas
Corpus no fucron tramitadas
o no lo hicieron con la cele-
ridad que establece la Cons-
titucidn de la Republica, re-
sultando siempre ineficaces,
Un estudio de 51 casos de
Hibeas Corpus, del afio 1987
demostrd que la totalidad de
éstos, no permitieron aclarar
el destino de las personas
desaparecidas. Este escanda-
loso dato (ninguno de los 51
casos estudiados tuvo efecti-
vidad) hace concluir al Co-
misionado que “los jueces,
entre otras autoridades civi-
les, abdicaron de su autori-
dad democritica, de su fa-
cultad constitucional de
control de la legitimidad (ar-
ticulo 321 de la Constitucién
de la Repiblica)” v por lo
general no realizaron investi-

gaciones en el lugar de los
hechos, ignoraron acusacio-
nes e indicios que claramen-
te sefalaban quiénes podian
ser los culpables de lo ocu-
rrido.” Las razones de este
fracaso del sistema judicial
en su mision de proteccidn
de los Derechos Humanos
no tiene justificacidn pues
los jueces se autolimitaron
equivocadamente al consi-
derarse sin capacidad real de
control sobre las acciones
delictivas desarrolladas. “La
€poca se caracterizd por jue-
ces con temor, o sencilla-
mente indiferentes frente a
las reiteradas violaciones co-
metidas. (“Informe sobre
desaparecidos en Honduras”
del comisionado para la Pro-
teccion de los Derechos Hu-
manos”),

Estos jueces indiferentes o
temerosos han llevado a una
situacidon de desconfianza ha-
cia el poder judicial que se
palpa en un amplio sector de
la opinién puablica que esti
impidiendo una reconstruc-
cion y legitimacién de este
poder bisico del Estado de
Derecho. Y nos vuelve a ha-
cer reflexionar sobre la prin-
cipal pregunta de este capit-
lo: 4Es posible construir un
poder Judicial independiente,
imparcial, incluso promotor
de los derechos e los ciuda-
danos, cuando se encuentra
impregnado de este peso so-
cial de inactividad frente a la
injusticia? El Comisionado pa-
ra la Proteccion de los Dere-
chos Humanos de Honduras
responde con dos condicio-
nes: “El Poder Judicial debe
investigar su propia conduc-
ta, los recursos de Hibeas
Corpus que no se tramitaron,
los que se retrasaron en el
tramite o los que se resolvie-
ron de manera infundada,
tambi€n se debe evaluar por
qué razén no se procesd y/o
condend a los presuntos res-
ponsables de estos delitos y
las instituciones pertinentes
deben evaluar la conducta de
€308 jueces y proponer las
medidas correctivas necesa-
rias, pero lo que es mds im-
portante, debe explicar a la
sociedad hondurefia por qué
razon no fue capaz de inves-
tigar y sancionar acciones
que violaban lo mas impor-
tante del Estado de Derecho:
los derechos de los propios
ciudadanos. “Cuando las ins-
lituciones civiles no cumplen
su rol, tolerando y convivien-
do con acciones claramente
violatorias de la legalidad, se

desarrolla un tipo de compli-
cidad instiucional que la so-
ciedad hondurefia tiene dere-
cho a conocer y evaluar. La
mejor garantia de que estos
hechos no se repitan, es el
sometimiento a la Ley de to-
dos los ciudadanos e institu-
ciones, tanto del Poder Judi-
cial como de los organismos
de seguridad que no es otra
que el Estado de Derecho en
una sociedad democritica *

Por eso la gravedad de la
indiferencia e ineficacia judi-
cial en relacion a los casos de
desapariciones analizadas y la
inaccién del Poder Judicial ha
socavado las propias bases de
la que pudiera ser la legitima-
cidn de un poder judicial de-
mocritico, y hace mis dificil
conceptualizar su funcion pa-
ra ¢l asentamiento de la de-
mocracia en Honduras,

Como consecuencia de la
actuacién judicial de esta dé-
cada de los ochenta ha que-
dado un déficit de legitimidad
democratica del Poder judi-
cial en Honduras, con un sen-
timjento social de haber sido
un apéndice mis del sistema
de represidn, sin conciencia
de ser un poder fundamental
dentro del Estado de Dere-
cho.

La solucién a la pregunta
planteada sobre la configura-
cién de un poder judicial in-
dependiente y garante de los
derechos humanos, una vez
mis, en nuestra opinidén se
apunta en las RECOMENDA-
CIONES DEL INFORME DEL
COMISIONADO PARA LA
PROTECCION DE LOS DE-
RECHOS HUMANOS (capitu-
lo 82): “El Poder Judicial de-
be iniciar un proceso de
investigacion de todos los
Magistrados que denegaron
recursos de Hibeas Corpus
interpuestos por los familia-
res de los desapurecidos en-
tre 1980 y 1990. También las
razones por las que no se
realizaron investigaciones y
diligencias contempladas en
¢l Cadigo de Procedimiento
Penal. Estas investigaciones
deben proponer los cambios
en el Poder Judicial que per-
mitan evitar que estos he-
chos vuelva a ocurrit”, Este
seria el primer paso para la
configuracién de un poder
judicial independiente, pieza
necesaria para la consolida-
cidén de la democracia en
Honduras.

Luis Carlos Nieto Garcia y
Gloria Wilgelmi
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I. UNA PROPUESTA
SERIA...

En el ya “lejano” mes de
abril de 1995 (los avatarcs de la
actualidad hacen parecer
prehistoria acontecimientos re-
cientes, que la memoria aln
guarda frescos); dos miembros
del Secretariado de JpD, se reu-
nieron con otros tantos miem-
bros de las direcciones de la
“A.P.M.” v de la Asociacidon
“Francisco de Vitoria”, en la se-
de dela AP M.

JpD convecd la reunion
para poner sobre la mesa for-
malmente la encomienda que
sus comparieros le habfan he-
cho después de que en marzo
de 1995 se aprobara por el Co-
mité Permanente de la Asocia-
cién un “Programa de actua-
cién en materia de Politica
Judicial v Estatuto del Juez”.

la propuesta pretendia al-
canzar un acuerdo de mini-
mos entre todos los Jueces y
Magistrados y para ello las Aso-
claciones actuarfamos de con-
suno v reivindicariamos ante el
Poder Politico (ejecutive y le-
gislativo) una serie de necesida-
des que cualquier Juez puede
considerar bisicas e imprescin-
dibles para mejorar la Adminis-
tracion de Justicia y el Poder Ju-
dicial. Partfamos del respeto 4
las diferentes visiones de la rea-
lidad (léase idealogias), que
existen en el Poder Judicial.

Las necesidades en las que
entendiamos podiamos estar
de acuerdo eran grosso modo
las siguientes: 1) Reforma ur-
gente de la Ley de Planta, para
su adaptacioén a la realidad,
una vez detectadas sus caren-
cias v defectos (v.gr.: Juzgados
de 12 Instancia, Juzgados Con-
tenciosos...). 2) Reforma ur-
gente de las Leyes Procesales
particularmente en  civil vy con-
tencioso. 3) Concrecibn poste-
rior de los mddulos de trabajo
una vez disefiada la planta y
con Leyes Procesales adecua-
das. 4) Ley de Retribuciones,
pendiente desde 1989. 5) Tra-
bajo conjunto en materia de se-
leccitn, formacidn y propues-
tas sobre el Estatuto del Juez.
@) Fortalecimiento del fendme-
no asociativo: Estatuto de las
Asociaciones.

El fundamento tedrico del
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planteamiento que se hizo fue
el que va expusimos en nues-
tro (ltimo “Boletin Informati-
vo", n? 14. Septiembre 1995,
"...No es dificil ballar puntos
de encuentro entre todos noso-
tros Jueces y Magistrados, cual-
guiera que seq el punto de vista
con gue se observe la realidad,
desde los plurales y diversos en-
Joques juridico-politicos exis-
tentes, sobre cuales habrian de
ser las medidas que se requiie-
ren para torcer el devenir hisié-
rico que ba generado lan insda-
tisfactoria sttuacion, grosso
modo pasaria por tres grandes
lineas de actucicion: una mejo-
ra ¥ ampliacion de la planta
Judicial, profundas reformas
procesales para agilizar y ba-
cer acorde con los postulados
constitucionales las respuestas
a los conflictos; y estimular e
incentivar el trabajo de Jueces
¥ Magistrados, unido lodo ello,
a una exigencia de responsabi-
lidad acorde con los nuevos
posiulados™. “.. .No es sencillo
poner en marcha las soluciones
¥ aclivar los mecanismos para
ponerlas a rodar; esa dindmica
exige una dura y lenaz activi-
dad y en esa lavea Jueces y Ma-
gistrados tenemos mucho que
decir. Digdmoslo. Sefialaremos
las causas resumidamenie de
que las cosas searn Como son:
La ausencia total de voluniad
pofitica...”. ©. jEs cierto gue se
propicia este mal funciona-
miento deliberado hasta donde
es soportable para que las ta-
reas de control de la legalidad
estén bajo minimos? JEs cierto
que se desincentiva que los
wmiembros del Poder Judicial se
organicen colectivamente, pard
poder defender sus intereses
Drofesionales v lds reformas es-
tructurales a que verimos aliu-
diendo? Las caracleristicas del
colectivo judicial y del trabajo
Jurisdiccional, tienden al indi-
vidualismo y a la dispersién, y
generan un colectivo inerme
ante las cuestiones que afectan
d la construccian del Poder Ju-
dicial. Una cierta e tnexplica-
ble mala conciencia, un recha-
zo dentro del colectivo judicial
a lo que podriamos Hamar te-
mas de intendencia...”. “.. La
desincentivaciin deliberada
del asociacionismo judicial co-
mo medio de impedir que los

intereses profesionales de fueces
¥ Magistrados puedan ser re-
clamados eficazmente. Fl poder
politico ve con desconfianza el
nacimiento y fortalecimiento
de las asociaciones profesiona-
les...”. “.Capaz de representar
un punto de resistencia para la
independencia del Juez y de
suscitar una reflexion critica
sobre los condicionamientos de
la funcién, amén de enrique-
cer el debate general sobre la
Justicia y de generar una dia-
léctica frente a los demds pode-
res del Estado...”. ".. La innega-
ble incidencia que las
asociaciones deben tener en la
Jormacién del fuez desde la lia-
mada formacion para el rol’;
en cuanto que adguisicion de
las actitudes y conocimientos
para el gjercicio de la funcion,
no solo el ‘saber bacer’, sino ¢l
saber ser’; en la elaboracion de
una cultura de la Jurisdiccion
como conciencia de los valores
en juego en el gjercicio de la ju-
risdiccion gue ayuda al paso a
superar vistones puramente
corporativas v metafisicas de la
independencia judicial. La re-
forma urgente de la ley de
Planta y demarcacion, conoci-
das boy todas sus bondades y
carencias; la adopcion de me-
didas y referidas al Estatuto del
Juez, fundamentalmente la
concrecion de los liamados mo-
dulos de trabajo vinculados a
la planta judicial ideal; la re-
Jorma de las retribuciones dan-
do por fin pabulo a la aplaza-
da ley de retribuciones, una
vez conocidos los defectos y me-
Joras que es posible realizar en
el sistema retributivo; o las refe-
ridas al régimen de especiali-
dades, al reciclaje por cambio
de orden jurisdiccional, etc,; y
por fin la adopcién de medidas
para fortalecer el asociacionis-
mo judicial con Ia elaboracion
de un estatute de la asocia-
cion, nos parecen bay por hoy
un campo refvindicativo sufi-
ciente para que el colectivo ju-
dicial se movilice unido, pues
sélo asi podrd prosperar Cual-
quier planteamiento de este Hi-
po sobre cuya necesidad no
bay dudas. ;Cudles son las be-
rramientas que los Jueces tene-
mos para ello? ;Como podemos
quebrar la dispersion de nues-
tro colectivo, el inveterado tndi-

vidualismo y la pasividad que
mostramos ante los problemas
que nos afectan? ;Hemos de es-
perar siempre d gue nuesiras
condiciones de trabajo nos
vengan dadas, a que nuestros
intereses profesionales sean fi-
Jados sin nuestra participacion
en la toma de decisiones? ;No
es legitimo reclamar cavces pa-
ra que Jueces y Magistrados
buedan participar en la loma
de decisiones que afectan a la
estricturacion del Poder Judi-
cial y de la Administracion de
Justicia? ;Cudles son los ins-
trumentos de gue podemos ha-
cer uso para participar en esa
toma de decisiones, podrian
ser el reconocimiento expreso
del derecho a negociar y del
derecho de buelga? ;Podemos
entrar en este tipo de lucha
sin bacerlo organizadamente
a través de los cauces que las
leyes ya prevén, es decir a tra-
vés de las asociaciones fudi-
ciales”.

La bondad v la vigencia de la
propuesta sigue intacta; pero...

II. SILENCIOS E
INFUNDIOS...

Pasaron los meses, la vida
politica condiciond todo, tam-
bién a la direccion de la AP M.
No hubo respuesta...

La propuesta, su contenido,
y el modo farmal en que se hi-
zo merecian una contestacion
al menos por el mismo cauce,
con el mismo rigor, con la mis-
ma seriedad.

La imprenta y €l corrco, el
“boletin” de informacidén de la
“A.P.M.” (DELIBERACION en
su nGmero 14, pigina 12) reci-
bido el pasado mes de febrero
de 1996 contiene lo que sin du-
da es la respuesta (asi lo su-
PONemos).

La esencia de la respuesta es
la siguiente:

. ante la invitacion por
parte de la asociacion “Jneces
para la Democracia” para tra-
tar este p olros temas en la me-
sa, frente o plataforma comiin
respondio...”. *...1%. Por supues-
10 qiie SOR NECesarias unds re-
tribneciones dignas, retribucio-
nes que garanlicen nuesira
suficiencia econémica como
manifestacion de la indepen-
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dencia de la que debe revestivse
el juez...”. “.2% Frente a una
vision esirictamente sindi-

.calista y laboralizada, la

APM. se ba negado a estancar
une Cuestion tan seria ewn umn
tema de pura negociacion de
subida salavial. La A P.M. no
vive el conflictn, ni su argu-
mento asociativo es ef conflicto
por el conflicto, no fomenta el
conflicto ni se queda buérfana
de borizontes asociativos si no
hay reivindicacion que echarse
ala boca...”. .. 4% Como se
difo en su momento, cuando
los jueces nos lanzemos a nego-
ciar nuestros sueldos nos deja-
mos giromes de independencia:
. Cuando la asociacion
Jueces para lan Demacracia
nos Milé g tratar este tema
lo bizo en el momento mds
tnoportuno. Ante la oferta
de frentes comunes en este
como en otros lemas, se les
pregunto, por ejemplo, ante
la inminente supresion de
ung garantia fundamental pa-
ra ¢l juez como era el anteui-
cio cual era su crilerio: fueces
para la Democracia’, lejos de
cponerse a este recorie de nues-
tra independencia dio la bien-
venida a esa iniciativa guber-
namenial; se les pregunio si
iban a cambiar de postura en
lo relativo & la eleccicn por los
jueces de los Vocales de prece-
dencia judicial del CGPJ: Jue-
ces para la Democracid’, en
sintonia con el Gobierno, res-
pondic con la defensa del siste-
ma actual. Anie la postura
gubernalizada de esa aso-
clacion, gque nos invita a un
Jrente comiin, no se puede
decir que ese frente se va a ha-
cer de cara a un Gobierno de
cuyos postulados se partici-
pa..’. \.gno babrd ‘gato ence-
rrado’?, smo se estard buscando
R argumento para esconder la
realidad —v la responsabili-
dad-— gue no es otra sino la de
wna asociacion que viene dic-
tando y lucrdndose de la “poli-
tica” judicial de los dltimos
diez afios?. No se puede tener
una vela encendida a los
Jueces, queriendo ganarse
su comiplacencia encabezan-
do reivindicaciones labora-
les y otra vela encendida al
Ministerio y al ministro gue
no cree en la independencia
Judicial ni en la justicia co-
mo Poder, que ve al juez co-
mo un engrdnaje mds de la
administracion de la seguri-
dad”.

La lectura sosegada de la
propucsta y de 1a respuesta,
evidencian que cualquier para-
lelismo entre una y otra es ca-
sual, La respuesta, no es casual.
Traduce todo un universo de
omisiones deliberadas (ambién

en el universo hay agujeros ne-
gros); de juicios de valor; deno-
taciones que buscan ofender
mds que responder......; v ash:

a) De entre tados los temas
contenidos en la propuesta 80-
lo se habla de “retribuciones”
(los demis no interesan al fir-
mante o a la direccién de la
APMP.

b) Se tacha peyorativamente
el cauce propuesto: negocia-
cion; de .. estrictamente sindi-
calista y laboralizado"... ¢Se co-
noce o existe algin oo cauce
distinto al de la negociacion?.

¢} Se dice que acudimos
.Jen el momento méas inopor-
tuno”... (este es el mecllo de la
cuestitn).

d) Se pretende que para em-
pezar 4 “hablar”; se renuncie a
postulados y principios ¥ que
los acomodemos a los de la
APM.

€) Se denosta con malos mo-
dos v peor estile literario a jpb
con expresiones y frases tales
como asociacion “gubernaliza-
da® que viene “lucrindose” de
la "politica judicial” y que tiene
una ..."vela encendida a los
Jueces... vy otra al Ministerio...”
{s6lo desde la ignorancia del
mundo que le rodea se puede
decir esto), junto al partido que
sustenta al Gobierno de los dl-
timos anos, la AP.M. es el co-
lective que lanza mds duras in-
vectivas a JpD. ;Serd casual?.

la APM. no acaba de acep-
tar la realidad; la existencia
de un colectivo judicial en
que reina “el pluralismo™;
trasunto del pluralismo que
existe en la sociedad civil. Al-
gan dia deberin reflexionar so-
bre el por qué de la aparicion de
diversas asociaciones desde su
seno ¥ 1a contribucion de sus di-
rigentes a este hecho. A la refle-
xion deberia seguir una explica-
cién sobre el particular, al
colectivo judicial. Un anticipo,
en su dia en el seno de la tinica
asocidcion existente la A P.M., se
impidié cualquier atisho de ex-
presion plural, de cualquier opi-
ni6n distinta a la de sus dirigen-
tes y se cegaron radicalmente
tos cauces par ello...

JpD parte en su propues-
ta de una visiéon plural del
colectivo judicial, que no es
obsticulo par lograr puntos
de encuentro en muchos te-
mas.

JPorqué oculta a sus afilia-
dos y lectares de su “boletin” la
direccion de la A.P.M. el conte-
nido real o integro de nuestra
propuesta?.

Quizds por una simple cues-
tidn de estilo, ast serfa ficil des-
pachar el asunto.

Pera, hablemos de retribu-
ciones, La acrual regulacion y
tnica subida significativa del

salaric de Jueces y Magistrados
se produjo en 1989; se pro-
dujo negociando. Se produjo
negociando con un Gobierno
concreto. ;Ha explicado la
A.P.M. a sus afiliados quien
negocid la revision retributi-
va?,

Existe precedente —ponga-
mos desde 1975— de que la
APM. hubiera hecho “algo™ en
esta materia.

Cuando se dice que ¢l mo-
mento en que realizamos nues-
tra propuesta es inoportuno
(el mas inoporuno de los mo-
mentos); el articulista descien-
de desde un plano metafisico,
lirico, a la realidad de lo terre-
nal: al mundo de los intere-
ses en conflicto. El Gnico y ver-
dadero motivo para tan triste y
malévela respuesta:

las expectativas de un cam-
bio de mayoria politica; de un
gohierno nuevo y de distinto
signo al de 1995.

La A.P.M. daba por hecho
(al pairo de los numerosos en-
cuestadores jaleadores y tertu-
lianos) gue habria nuevo go-
bierno, y su “privilegiada
interlocucidén” con una nueva
mayoria la haria capitalizar
cualquier negociacidon en su
exclusivo interés.

Fl 3 de marzo de 1996, la
realidad ha sido otra, algdn sin-
toma de esta vuelta a la nueva
realidad, se ha dado por la
APM. en los dias posteriores.

JpD no pone ni ha puesto
nunca “velds” a nadie (el articu-
lista con toda seguridad es un
experto en el tema).

Los afiliados, todas las aso-
ciaciones y el colectivo de Jue-
ces y Magistrados no merecen
que entremos en dindmicas de
enfrentamiento de bajo nivel y
si que dialoguemos. Todos.

El pluralismo es un hecho
positivo para cualquier socie-
dad y colectivo, también para
el Judicial. No creemos que pa-
ra hablar de la Ley de Planta o
de retribuciones, nadie tenga
que abdicar de sus principios
como pretende la AP.M; ni que
estas renuncias puedan ser una
condicién para hablar con na-
die. Pretendemos convencer
CON argumentos ¥ razones y no
toleramos imposiciones ni ca-
prichos sectarios; considera-
mos oportuno cualguier
momento para intentar mejo-
rar las condiciones de trabajo
de Jueces y Magistrados; y que
la Administracién de Justicia
preste un mejor servicio a los
ciudadanos.

No vamos a usar “chismes”
en un documento difundido en
el colectivo judicial; o lanzar
valoraciones y frases mis pro-
pias de una tertulia de café que
de una reflexion seria.

. EL FUTURQ PASA POR
LAPUERTADE1LA
APM...

Nos permitimos recordar a la
actual direccion de la APM. la
siguiente lectura:

. ..8e trata de discurrir
sobre Ia reforma de la Justi-
cia, y especialmente sobre la
implicacién en ella de las
asociaciones de Jueces y
Magistrados.” ... En un even-
tual procesn de reformas judi-
ciales parece gue o puede ol-
vidarse, como con frecuencia
ha ocurrido, una colabora-
cion activa de las asociacio-
nes profesionales. En algu-
nas cuestiones resulta
hasta obligada. Pero en to-
do caso puede ser extraor-
dinariamente 1itil, dada la
posicion de aguellos erfes en la
judicatura. Sin perjuicio de
otros, los puntos en gie cree-
mos que prede tener nds im-
portancia serian los siguientes..
En la constitucion del Consejo
General del Poder Judicial. En
la formacion y perfecciona-
miento de jueces y magistrados,
Las relaciones con los medios
de la judicatura; Enla defensa
de la independencia, tanto res-
pecto de ciertas actunciones del
Consejo como del Ejecutivo, los
medios de comumnicacion social
¥y las propias asociaciones. En
la institucionalizacion de las
relaciones reciprocas entre las
varigs asociaciones.”. “. Enire
sus fines, el de la defensa de los
intereses profesionales incluye
sin duda la participacion en Ia
constitucion del Consegjo Gene-
ral...”. " la constitucion mis-
ma del Consefo constituye un
[fin primario de las Asociacio-
nes. Cualguier reforma en la
organizacidn judicial tiene que
partir de esa premisa pard, a
continuacion desarvollar cudl
baya de ser el papel de aguellas
deniro del marco constitucio-
nal.” “...En todo caso, para
cualguier sistema que pretenda
dar cumplimiento al precepto
constitticional (art. 122.12, en-
tre jueces y Magistrados de to-
das las categorias), y trate ade-
mds de llevarlo a cabo de un
modo democrdtico, la interven-
cidn de las asociaciones se ba-
rd necesaria e incluso precepti-
va.” “..La afiliacién a las
asoctaciones es libre y volunia-
ria y no puede pertenecerse a
mds de una (art. 401.4 de la
Ley Organica del Poder Judi-
cial). Es sabido, sin embargo,
que los afiliados, en total, sélo
integran una parte de la Carre-
ra judicial. Es evidenle gue la
relacion asociativa con los Jue-
ces ¥ Magistrados no aftliados
puede consistir en la propagan-
da y captacion de nuevos so-
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cios. §in embargo esta activi-
dad, evidentemente licita y
hasta positiva, no debe ser, en
una ovganizacion donde a las
dasocidciones se olorgue un pa-
pel menos marginal, ni la tini-
ca wni la principal en el aspecto
gue nos ocupa. Una relacion
permanente, desinteresada,
de comunicacion y ayuda a
través de diversos medios
es, sin duda, deseable. Atn
mds: la accidn proselitista de-
beria defar de estar teviida de
celos y veceles de unas asocia-
ciones respecto de otras (verdad
es que no todas ban actuado
en la realidad de mismo modo
en esla cuestion) y menos duin
de actitudes beligeranies como
las que a veces ban tenido lu-
gar. Todo ello sin perjuicio
de que a cada una, con ve-
racidad y transparencia, re-
salte sus caracteres distinti-
vos.” " la organizacién y
puesta en prdctica de medios
que strvan para trasmitir y di-
Jundir criterios de actuacién
profesional éticos de deontolo-
gia profesional, relativos a las
Jormas (incluso en la urbani-
dad personal ¥ basta profesio-
nal), de tnterés para la cultura,
etc. Las asociaciones profesio-

nales constituyen un medio
magnifico  para todo
ello.”.". . La defensa de la inde-
pendencia judicial no es silo la
aplicacion de un principio
constituctonal, que para el or-
gano de gobierno de la Justicia
adguiere Ins caracteres de una
estricta obligacicon legal (art.
14 de la Ley Grgdnica del Po-
der Judicial) y para cada orga-
no jurisdiccional tiene los ca-
racteres de absoluto deber
moral y juridico. Es también
algo que no sélo atanie a los in-
tereses profesionales, sino que
se consigna como und dclivi-
dad al servicio de la Justicia, es
decir, que participa de esos dos
fines sefialados a las asocia-
ciones en el art. 401.2 de la Ley
Organica del Poder Judicial.
Atarie a los intereses profesio-
nales porgue estas no se limitan
a los materiales o de carrera;
interés profesional (bondamen-
te profesional} es para el Juez
la defensa de su independencia
para hacer justici; es decir, se
sitiia asi en el plano mds eleva-
do de los intereses profesionuales
de cardcter moral fundamento
de la esencia misma de esta
profesion.” *.. las actuaciones
ajends a esa esfera, inciuso pii-

blica, en las cuales las asocia-
ciones promuevan o defiendan
la independencia de algiin o
algunos Jueces o de la organi-
zacion judicial son licitas e in-
clisso obligadas, si han sido es-
tatutariamente asumidas por
las asaciaciones. Y esto, aun-
que tal actuacidn comporte
[fricciones, critica a las actua-
ciones de otros e incluse a los
arganos de gobierno de la pro-
pia fusticia, fo cual no se opone
a las probibiciones del art, 395
de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, que se refiere a actua-
ciones de los Jueces, no de aso-
ciaciones, las cuales se sittian
en plano diferente.” *.. Senstble
Jfue v ha seguido siendo esta di-
vision asociativa, que quizd
reste eficacia a las actuaciones
en defensa de intereses profe-
stonales para un futuro, en que
la actuacion asociativa deberin
contemplarse y articularse co-
mo una realidad positiva, ello
demandaria una cievia articu-
lacion entre las diversas aso-
ciaciones. Refteradamente se
ha propuesto una férmula
de confederacion, con deter-
minacion expresa de pun-
tos y acciones de interés co-
muin y organos mixtos a los

gue s¢ encomienda su ges-
tion y desarrollo. Esias u
otras formulas mejorarian sin
duda el panorama asociatizvo,
pero evidentemente habran de
lograrse mediante una libre dc-
tuacion de todas las asociacio-
nes, conscientes de las ventajas
gue ello supone y, por descon-
tado, dispuestas a renunciar
(las que los tuvieren) a postula-
dos y vinculaciones ideoldgicas
de politica activa, para insistir
en la accién profesional judi-
cial.”.

No es un texto de JpD, sino
de José Gabaldén que merece
una reflexién, que nosotros ya
hemos hecho. (Revista La Ley,
n® 3959: 24 de enero de 1996).

O negociamos todos juntos;
o seguimos esperando a que
“otros” arreglen nuestros pro-
blemas como hasia ahora.

Nuestra propuesta merece
una respuesta seria.

Sigue sobre la mesa.

(Gregorio Alvarez Alvarex
Secretariado Jueces para la
Democracia

INTERNACIONAL=
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A iniciativa del Sindicato
dos Magistrados do Ministério
Piblico, en las que tuvo una
intervencién especial Anténio
F. Cluny, se convocd un En-
cuentro en Tavira (Algarve)
los dias 15 al 17 de diciemhre,
bajo el tema monogrifico “La
Reforma Penal en Portugal y
en Espafia”.

Se trataba de Hevar a cabo
un anilisis comparativo entre
las dos reformas penales, el
nuevo Codigo Penal Espafol v
la profunda reforma del Codigo
Penal Portugués que entrd en
vigor el 1 de octubre de 1995.
Ademis, se pretendia, con tal
ocasion, propiciar los contactos
entre los jueces, magistrados y
fiscales de los dos paises.

La convocatoria la realizd el
Sindicato portugués y JUECES
PARA 1A DEMOCRACIA y es-
1aba abierta a todos los com-
paficros que quisieran acudir.

TA 530 Rb EL ENCUENTRO QUIZ 'I'UVO LUGAR EN TAVIRA
(PORTUGAL) LOS DIAS 15 AL 17 DE DICIEMBRE DE 1995
FNTRE MA(JISTRADOS ESPANOLES Y PORTUGUESES

Nosotros difundimos la circu-
lar que acompafio, con nues-
tra firma v la de la Unién Pro-
gresista de Fiscales,

Las jornadas se desarrolla-
ron conforme a lo previsto.
Hubo, entre otros, un andlisis
de las respectivas reformas a
cargo de la profesora de la
Universidad de Lisboa Teresa
Beleza y de nuestro amigo el
catedratico de Derecho Penal
de la Universidad de Sevilla
Francisco Muioz Cende y una
mesa redondza sobre el tema
“Penalizacion-Despenaliza-
cién. Agravamiento o disminu-
cidn de las penas” en las que
intervino por parte portuguesa
Eduardo Maia Costa y por par-
te espafiola Angel Juanes Pe-
ces v Miguel Carmona Ruano.

Al final se aprob6 un docu-
mento conjunto cuyo texto ad-
junto.

1. Espafia y Portugal desammo-
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llarin procesos de reformas pe-
nales que vengan a responder a
problemas sociales iguales.

2. El conocimiento por par-
te de magistrados, abogados,
juristas y universidades de las
lineas orientadoras de las di-
versas reformas penales, que
se van realizando en paises
vecinos, como los nuestros, y
fundamentalmente en estos
NGMEntos.

3. El anilisis de los proble-
mas que la aplicacién de las re-
feridas reformas vienen suscitan-
do y ambién como experiencia
comiinmente utilizable.

4. El estudio de los diversos
instrumentos legales e institucio-
nes creados por esas reformas,
puede ayudar, por otro lado, a
corregir las falas y deficiencias
que inevitablemente todas las
reformas comportan.

5. El andlisis comin de los
problemas sociales y de las pers-

pectivas politicas, que determi-;
narin esas reformas y soluciones
encontradas, es también impor-
tante para el enriquecimiento del
debate y cultura humanista de
los juristas, principalmente de
aquelios que tenen que aplicar
la Ley al caso concreto.

6. Por otro lado, es también
importante descentralizar este
género de iniciativas v desarro-
Har una convivencia cultural
directa entre juristas de las di-
versas ciudades que se sitGan
junto a las fronteras. Tal convi-
vencia, ayuda ademds a com-
batir, prejuicios nacionalistas,
que se van desarrollando poco
a poco por toda Europa.

7. Es importante también
diversificar estos debates,
abordando temas variados y
comunes como el narcotrifi-
co, el lavado de dinero, los
paderes policiales, ec.

8. El Sindicato de Magistra-
dos del Ministerio Padblico y
Jueces para la Democracia se
comprometen a continuar de-
sarrollando seminarios y colo-
quics en comin que alcancen
tales objetivos.

- Tavira 17/12/95
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1+ JORNADAS HISPANOLUSAS SOBRE

INDEPENDENCIA JUDICIAL

Esther Gonzalez Gonzailez

Los dias 3 y 4 de febrero, en-
marcadas dentro de la politica
disefiada por el Secretariado en
el drea internacional de fortale-
cimiento de las relaciones in-
ternacionales bilaterales con las
asociaciones mds proximas, ce-
lebramos en Toro unas jorna-
das de trabajo con nuestros
compafieros portugueses de la
Associagad Sindical dos Juizes
Portugueses, miembro de ME-
DEL cuyo representante Orlan-
do Afonso pertenece al Bureau,

El tema elegido para este
primer encuentro, que preten-
de constituir ¢l punto de parti-
da de unas intensas relaciones
va que ambas asociaciones he-

- mos asumido el compromiso

de celebrar anualmente dos en-
cuentros, uno en Espafia y otro
en Portugal, con la finalidad de
debatir y fijar criterios vy posi-
ciones comunes sobre temas
de futuro interés, fue el de la
Independencia Judicial v el
Asaciacionismo dada la enor-
me trascendencia que tiene pa-
ra el colectivo judicial

Los debates en los que parti-
ciparon 15 jueces de nuestra
asociacion y 15 jueces portu-
gueses, fueron introducidos
por sendas ponencias elabora-
das y expuestas por Perfecto
Andrés Ihdnez v Luis Moronma
Nascimento, presidente de la
Associagad Sindical dos Juizes
Portugueses, que pusieron en
evidencia la existencia de una
problemitica similar en los dos
paises y unas posiciones pare-
jas de ambas asociaciones.

|

Las ponencias dicron lugar a
un interesante y rico debate del
que se extrajeron las conclusio-
nes siguientes:

1.2 Es imprescindible v muy
positivo promover encuentras
como €l celebrado en Toro en-
tre jueces de la asociacion JpD

y la A. 8. J. P. v profundizar en

el Asociacionismo como garan-
tia de la independencia judi-
cial.

2.2 El intercamhic de expe-
riencias es esencial para realzar

los aspectos negativos y positi-
vos de los respectivos sistemas
judiciales, sin perder nunca de
vista la dimensioén europea de
€s5tas cuestiones.

3.2 Los jueces deben partici-
par en el debate piblico sobre
politica jfudicial, automarginin-
dose de las tensiones partidis-
tas.

4.2 La legitimacién de los
jueces deviene de la propia
Constitucidn, de la Tey elabora-
da por el poder constituyente y
el legislativo.

5.2 La actividad judicial no
puede ser sometida a control
ideoldgico, sino control técnico

"y disciplinario,

6.° Los jueces no pueden
ser meros y automiticos aplica-
dores de la Ley, sino que sus
decisiones deben estar imbui-
das de los principios v valores
plasmados en la Constitucion,

Esther Gonzdlez Gonzdles
Secretariado fueces para la
Democracia

Madrid, 22 de marzo de 1996

 ACTIVIDAIDIES =

"X CONGRESO JUECES PARA LA

DEMOCRACIA» «EL CONTROL
JURISDICCIONAL DE LA ADMINISTRACION>

Redaccion

rra—

El Derecho Administrativo
estd de permanente actualidad;
si a lo largo de la historia nin-
guna comunidad humana es
concebible sin unas normas de
organizacidn que se impongan
a los individuos, en la civiliza-
citn actual los Estados no po-
drian literalmente existir sin el
soporte de una complicada red

. de relaciones burocraticas que

envuelven 4 la persona y rigen

su destine desde los primeros
momentos.

JUECES PARA LA DEMO-
CRACIA tenia una deuda pen-
diente con el Derecho Admi-
nistrativo —sin que creamos
haberla saldado, ni mucho me-
nos— vy méis concretamente,
con el control jurisdiccional de
la actuacidén administrativa;
volcada con preferencia en la
promocion de las condiciones

necesarias para hacer efectivos
los valores constitucionales
(primera finalidad de la Aso-
ciacidn, segliin sus estatutos),
ha incidido prioritariamente en
el campo del Derecho Penal,
pero consciente de que la rea-
lizacién del Estado de Derecho
pasa principalisimamente por
la correcta actuacion de las Ad-
ministraciones Puhlicas y de
que, conforme al articulo 106G

de la Constitucion, a los Jueces
¥ Tribunales corresponde velar
porque asi sea, ha dedicado su
X Congreso, celebrado en Za-
ragoza los dias 9 a 11 de no-
viembre de 1995, a distintos as-
pectos sobre el Control
Jurisdiccional de la Administra-
cidn, desdoblados en las dos
vertientes de lo Contencioso
Administrativo y lo Laboral.
Han sido estas dos Comisio-
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nes de la Asociacidn las que
han cargado fundamentalmen-
te con el peso de los trabajos
preparatorios concretados en
las ponencias y en su presenta-
cién y defensa en el marco del
Congreso. Se hace preciso citar
los nombres de Nuria Cleries,
Isabel Perelld, Nicolis Mauran-
di, José Manuel Bandrés, Emi-

citn suficiente para que las dis-
tintas Secciones Territoriales
trabajasen sobre ellos tal como
en principio estaba previsto,
Corriamos el riesgo de gue
el Congreso careciese de mor-
diente: a ello contribuia la ari-
dez de muchos de los temas, a
los que gran parte de los aso-
ciados no se han asomado

las votaciones no debe inducir
a error ni hacer creer en falta de
interés: es que ¢cOmo no estar
de acuerdo con las denuncias
contra este caos entre los caos
en que estd convertido el orden
jurisdiccional contencioso-ad-
ministrative? Cuando se entra
en la macro estadistica y se em-
piezan a agregar ceros por la

lio Berlanga, Celsa Pico, Eduar-
do Calvo, Luis Manglano, Javier
S. Pego o Ricardo Bodas; sin
embargo, tampoco en esta oca-
sion dimos la espalda al dere-
c¢ho penal; Ascensién Martin,
de la Comisién de Menores,
presentd también sus reflexio-
nes sobre la administracion y la
justicia de Menores. Lastima
fue que las crdnicas carencias
de tiempo impidieran la difu-
sitn de los trabajos con antela-
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nunca en el gjercicio de su pro-
fesion; creo, sin embargo, que
las previsiones pecaban de pe-
simistas, y asi lo confirma lo
apretado de las intervenciones
de los asistentes, de lo que son
buena muestra las reiteradas
llamadas de atencidén quc des-
de la Mesa se vio obligado a

~hacer Javier Martinez Lizaro

apelando a la necesidad de
acelerar los debartes.
La prictica vnanimidad en

derecha se pierde la vision del
bosque, pero habria que parar-
s¢ a pensar lo que juridica y so-
ciolodgicamente representan en
la vida espafiola esos doscien-
tos mil asuntos pendientes ante
los Tribunales: bastante mode-
radas han sido las conclusiones
aprobadas, y de hecho, los po-
nentes no han tenido incove-
niente en limar algunas de sus
propuestas mis audaces, tales
como la supresion de las perso-

nificaciones de Derecho Pabli-
¢o o la plena embargabilidad
de los fondos pablicoes.

1a vertiente politica del Con-
greso estuvo polarizada en dos
cuestiones: en primer hugar, en
el documento del Secretariado
en que se instaba a la inmedia-
ta renovacién de los vocales
del C.G.P]., presentado junta-
mente con 1a lista de candida-
tos de la JpD, obtenida, tal co-
mo s¢ habia acordado en el
Comité Permanente de Santia-
go de Compostela, a través de
consultas a todas las Secciones
Territoriales de la Asociacion:
el Secretariado no afadid ni un
solo nombre. El tema suscitd
vivas controversias en dos pun-
tos concretos: aquél en que se
entendia que tomaba opcibn
por el sistema de nombramien-
to parlamentario de la totalidad
de los vocales, v aquél en que
se vefa una clara incompatibili-
dad enrtre ello y la propuesta
piblica de candidatos por par-
te de las asociaciones.

Respecto del primer punto,
el Secretariado siempre fue
consciente de la diversidad de
opiniones existentes en el seno
del colectiva sobre el sistema
de eleccién de los vocales v de
la necesidad de preparar un
debate en profundidad que
permita clarificar la postura o
posturas de JpD sobre la cues-
tém; lo tfinico que pretendié en
el documento fue defender la
legalidad vigente en ese mo-
mento, es decir, en el momento
en que correspondia constitu-
cionalmente proceder a la re-
novacion del Consejo.

El Secrelariado tampoco vio
incompatibilidad entre este sis-
tema v la propuesta de candi-
datos por parte de las asocia-
ciones, que no liene caracter
vinculante ni impide a las ca-
maras buscar libremente en ese
o en otras dmbitos; su finalidad
no es atra que proclamar pabli-
camente con luz y taguigrafos
lo que tal vez de otra forma se
haga en cenas y corrillos en pe-
tit comité.

En segundo lugar, se presen-
td la declaracién redactada por
Perfecto Andrés v asumida por
unanimidad por el Secretariado,
contundente alegato contra la
corrupcidn que tifie la vida po-
litica de nuestro pais y los in-
tentos obstruccionistas ¢contra la
accidn de la Justicia, y en favor
de una limpia salida constitu-
cional al presente estado de co-
sas; a diferencia del anterior,
fue aprobado pacificamente: no
podia ser de otra manera.

REDACCION




'COMITE PERMANENTE DE JUECES PARA LA
DEMOCRACIA»,
Onati y Donostia, 8, 9 y 10 de febrero de 1996

Garbifie Biurrun

La aprobacion del Codigo
Penal en noviembre de 1995,
de un lado, y la situacion de
grave conflicto en el Pafs Vas-

_Co, junto a las reiteradas criticas

a la actuacién judicial vertidas
desde distintos ambitos del po-
der politico, de otro, llevaron a
la Seccidn Territorial de JpD en
el Pais Vasco a considerar la
necesidad de celebrar un Co-
mité Permanente en Ofati a
principios de 1996, necesidad
que también fue apreciada por
el Secretariado de la Asocia-
cion,

Asi, en las fechas indicadas
se celebrd el Comité Perma-
nente, en el que se debatieron
dos grandes temas: el Cédigo
Penal y el papel del juez en el
Pais Vasco y se celebrd una
mesa redonda con la participa-
cidn de Ifaki Sinchez Guin,
José Maria Montero, Mario
Onaindia y Patxi Zabaleta, para
facilitar al resto de compaferos
diversas visiones de la realidad
vasca que permitan un mejor
andlisis de la situacién.

El debate sobre el Codigo
Penal arrojé una valoracién
global del mismo como téeni-
camente satisfactorio y mode-
radamente progresista, desta-
cando como principales rasgos
positivos el de la fijacion de la
mayoria de edad penal en los
18 afos, avances en la conside-
racion de las drogodependen-
cias en relacién a la determina-
cién de la responsabilidad
criminal y €l nuevo sistema de
penas, con la introduccion de
medidas sustitutosias y las mul-
tas por cuotas/dia, asi como
otros pasos adelante en materia
de delitos contra la libertad se-
xual y en cuanto a la despena-
lizacién de determinadas con-
ductas.

No pudieron, por otra parte,
dejar de destacarse ciertos as-
pectos negativos del Codigo
Penal, como ¢l de la inaplica-
cién, de facto, de la nueva ma-
yoria de edad penal vy la de las
medidas a aplicar a los jOvenes
de entre 18 y 21 afios, en espe-
ra de la aprobacion de la futura
Ley que regule la responsabili-

dad penal del menor; la crimi-
nalizacién de un gran nimero
de conductas que constituye
un exceso de “delitos oportu-
nistas y ridiculos”, en clara con-
cesion al defensismo; la impor-
tante elevacidn de las penas
para los delitos de trafico de
drogas y delitos contra la pro-
piedad v la penalizacion de la
insumisién con la precision de
penas absolutamente despro-
porcionadas que suponen una
prictica “muerte civil” de un
buen nimero de jovenes, ade-
mis del mantenimiento de las
penas de prisién para los insu-
misgs no objetores.

Finalmente, se considerd
que los aspectos mas progresis-
tas del nuevo Codigo Penal
pueden quedar difuminados y
sin efecto si su gestidn futura
por la mayoria politica que re-
sulte de las elecciones genera-
les del 3 de marzo no responde
a dicha linea de progreso, por
lo que se hizo un llamamiento
4 todas las fuerzas politicas pa-
ra un cormecto ¥ urgente desa-
rrollo del mismo.

Respecto al papel del juez
en el Pais Vasco, se rechazaron
todos los llamamientos apresu-
rados y extemporineos reali-
zados por diversas instancias
politicas v las criticas injustifi-

cadas, infundadas e indocu-
mentadas a la actuacion del
Poder Judicial, criticas que, en
ocasiones, se producen para
ocultar la ineficacia policial y
gue estdn generando una de-
manda de un nuevo (y segura-
mente no constitucional) papel
del Juez que cala en la socie-
dad vasca a la que deseamos
seguir formando en la cultura
demaocritica,

En esta linea, JpD considerd
que, ahora igual que siempre,
hemos de mantener nuestro
compromisn con las libertades
y las garantias, nuestra inser-

cibn en la sociedad vasca cum-
pliendo nuestra misidn consti-
tucional (no beligerantes, no
complacientes, sino indepen-
dientes e imparciales) y apli-
cando la ley por igual a todos
los cindadanos.

Como no podia ser de otro
modo, el Comité Permanente
de JpD manifestd su apoyo a
los jueces en el Pais Vasco, ani-
méndoles a continuar su traba-
jo con plena normalidad y se-
renidad democritica.

Garbliie Biurrun
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Los pasados 7, 8 y 9 de
marzo se celebraron en la lo-
calidad de Sitges, organizadas
por la Seccitn Territorial de
Cataluna de JpD, las Primeras
Jormadas sobre el estado de la
Administracidn de Justicia en
la Cornunidad Autonoma. Fi-
nalmente, el wabajo de las
Coordinadoras Territoriales de
la Seccidn Nuria Cleries y Sil-
via Ventura, impulsoras desde
su inicio de todo el proyecio,
s¢ vio culminado con éxito y
contd con una amplia partici-
pacién, tanto de pornentes, a
los que debe agradecerse su
dedicacién y la calidad de su
trabajo, como de la mayoria
de los miembros de la Seccién
Territorial, ya que asistieron a
las mismas unos cuarenta jue-
ces de la Asociacién con desti-
no en Catalufa. Las Jornadas
fueron inauguradas por el pre-
sidente del Tribunal Superior
de Justicia de Catalufia, Gui-
llém Vidal, y contaron con la
presencia del presidente de la
Audiencia Provincial de Barce-
lona, Gerard Thomas, que
también participaron activa-
mente en los debates.

Durante el desarrollo de las
mismas, €n tres intensas jorna-
das, se abordaron y debatie-
ton un tal de diecisiete po-
nencias, donde se abordaron,
desde [os problemas de cada
und de las diversas jurisdiccio-
nes, hasta la problemitica es-
pecifica de la normalizacién
lingiiistica en el dmbito de la
Administracion de Justicia y
de los medios personales y de
organizacién de la oficina ju-
dicial.

De las conclusiones aproba-
das a la finalizacién de Jas mnis-
mas, separadamente en cada
una de las ponencias elabora-
das, se constat que, muchas
de las cuesticnes y problemas
gue dificultan un correcto fun-
cionamiento del servicio pabli-
co de la Administracién de
Justicia en la Comunidad Autd-
noma, son idénticos a los exis-
tentes en todo el territorio na-
cional, reproduciéndose en
Catalufia las carencias de to-
dos conocidas en cada una de
las jurisdicciones y, muy espe-
cialmente, en los Juzgados de
Primera ‘Instancia ¢ Instruc-

citn, en los Juzgados de Pri-
mera Instancia de grandes ni-
clens urbanos, en las Salas de
lo Contencioso Administrativo,
Juzgados de lo Social, fuzga-
dos de lo Penal, Vigilancia Pe-
nitenciaria, etc. Asi, las conclu-
siones recogen la necesidad de
proceder a la  urgente modifi-
cacién de las normas procesa-
les y a la dotacion, a todos los
drganos jurisdiccionales, de
los medios materiales, espe-
cialmente informdticas, v per-
sonales necesarios para mejo-
rar la actual situacidn de la
Administracién de Justicia.

En el marco de la novedosa
ponencia elaborada por Santia-
go Vidal sobre normalizacidon
lingiiistica en el dmbito de la
Administracion de Justicia, la
Seccion Territorial considerd
que el juez, en Catalufia, del
mismo modo que en el resto
del estado, tiene el deber, no
sOlo cultural sino especifica-
mente necesario para su fun-
cidn jurisdiccional, de conocer
e Insertars¢ en la realidad so-
cial de entorno en el que se
producen los conflictos que,
constitucionalmente, estd lla-
mado a resolver. En este senti-
do, en las comunidades con
lengua propia, el dominia de
su idioma propio por parte del
juez se convierie en un ele-
mento indispensable para lo-
grar €] conocimiento de la rea-
lidad social, asi como en
instrumento para cumplir efi-
cazmente su funcion jurisdic-
cional, que incluye la tutela de
los derechos de los ciudada-
nos, incluide el derecho al uso
discreccional del idioma pro-
pio. Toda medida que incenti-
ve el conocimiento del idioma
cataldn ha de ir dirigida a la
mejora del cumplimiento efec-
tivo de las funciones jurisdic-
cionales y a la tutela de los de-
rechos de los ciudadanos,
rechazindose cualqujer consi-
deracion de caricter funciona-
rial o corporativo, siendo nece-
saria una implicacidon positiva
del juez para avanzar en la nor-
malizacién lingdistica de la Ad-
ministracion de Justicia.

Encuadradas en estos prin-
cipios se aprobaron una serie
de propuestas, dirigidas a da
Sala de Gobierno del Tribunal

e

Superior de Justicia de Cata-
lunya, Conselleria de Justicia
de [a Generalitat y Consejo
General del Poder Judicial, en-
caminadas a la paulatina con-

secucion del objetivo final de-

una plena normalizacidon lin-
giiistica, mejorando la deficita-
ria situacién actual.

También se pusieron de re-
lieve los problemas especifi-
cos que se plantean en nues-

tra Comunidad Auténoma en-

el ambite de cada una de las

jurisdicciones, entre las que.

pueden destacarse, sin dnimo
exhaustivo, las siguientes:

— Necesidad de medidas
de refuerzo en la Sala de lo
Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justi-
cia, tanto mediante la designa-
cidn de magistrados suplentes,
debidamente conocedores del
orden contencioso, para redu-
cir la rémora de asuntos pen-
dientes, como de personal au-
xiliar cuando se produzcan
avalanchas puntuales de asun-
tos masa, 2 fin de impedir una
demora justificada en el dere-
cho a la tutela judicial efectiva
del ciudadano.

— Adoptar medidas pre-
ventivas de refuerzo en las
Secciones Penales de las Au-
diencias Provinciales pama evi-
tar los problemas que pueden
presentarse con el aumento de
competencias tras la entrada
en vigor del nuevo Cédiga Pe-
nal.

— Tmplantacion de la ofici-
na comin del Jurado en la se-
de de la Audiencia Provincial,
para sumir la tramitacidn de
las causas que deban seguirse
por el procedimiente de la Ley
del Jurado, con la estructura y
competencias disenadas por la
Presidencia de la Audiencia
Provincial de Barcelona.

-— Desarrallo integro de las
previsiones de la Ley de Plan-
ta y Demarcacion en cuanto a
las Secciones Civiles de 1a Au-
diencia Provincial de Barcelo-
na, formando todas las mis-
mas con cuatro magistrados, a

fin de evitar, en lo posible, €l

grave problema que presenta
el aumento de asuntos que se
tramitan en:las mismas.

— Mostrar la gran preocu-

pacion -por la situacion dela

Seccién 122 de fa Audiencia
Provincial de Barcelona, con
competencia exclusiva en ma-
teria de derecho de familia,
gue mantiene un volumen de
retraso v baja productividad
que compromete deréchos
fundamentales como el dere-
cho a [a utela judicial efectiva.

-~ Mostrar Ja inadecuacién
de las previsiones de la Ley de
Planta y Demarcacién en
cuanto 4 los Juzgados penales
de Barcelona, donde se pro-
duce una situacion de acumu-
lacién progresiva de causas,
siendo necesaria la adopcidn
de medidas de refuerzo para
los Juzgados especialmente
colapsados v la adscripcién
automitica de jueces y secre-
tarios sustitutos tan pronto co-
mo se produzca una vacante o
baja temporal.

— Solicitar la adopcitn de
las medidas necesarias parz
dignificar las Salas de Vistas
en los Juzgados de lo Penal y
demis dependencias judicia-
les, en especial para garantizar
la debida separacién de acusa-
dos, testigas y peritos.

— Instar a la Generalitat de
Catalunya la creacidn de servi-
cios multidisciplinarios de
asistencia a las victimas de de-
litos, v el refuerzo del Servicio
de Asistencia y Orientacion
Social, a fin de que pueda asu-
mir los seguimientos de las
nuevas medidas alternativas a
fa prisién previstas en el Codi-
go Penal de 1995

— Urgir de la Conselleria
de Justicia de la Generalitat de
Catalunya la creacién de un
hospital psiquiatrico peniten-
ciario y de nuevos estableci-
mientos penitenciarios para
sustituir Jos tres centros obso-
letos de Barcelona (Modelo,
Trinidad v Wad-Ras), v la crea-
cién de centros especificos pa-
ra cumplimiento de penas cor-
tas y arrestos de fin de
Semana.

— Adecuacidon inmediata
del volumen de asunios que
se tramitan en los Juzgados de

Primera Instancia a los modu-

los establecidos por el
C.G.P]., en la actualidad am-

pliamente desbordados.

— Solicitar de {a Generali-
tat de Catalunya y e} Ayunta-
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miento de Barcelona la cola-
baoracion, con medios mate-
riales y personales, para crear
una oficina pdblica y un hole-
tin que permita la informacién
v acceso a todos los ciudada-
nos, en condiciones de igual-
dad, a la compraventa de bie-
nes embargados, con el fin de
garantizar la transparencia y
eficacia de las subastas judi-
ciales.

— Completar ¢l desarrollo
de la Planta Judicial de los Juz-
gados de Primera Instancia e
Instruccidn; reformar los crite-
rios retributivos vigentes en
los mismos, equiparando v va-
lorando las categorias confor-
me a los volimenes reales de

trabajo; establecer un sistema
de guardias que responda,
anto en su organizacién co-
mo en su horario, a las necesi-
dades reales de cada Juzgado,
fijarido un régimen retributivo
cuando menos similar al de
los juzgados de Instruccion de
Barcelona.

Por tltimo, no por ello me-
nos importante, se debatid
una ponencia dedicada a los
medios personales v de orga-
nizacion de la oficina judicial,
elaborada por Silvia Ventura y
Nuria Cleries, en la que se pu-
sa de relieve la fuerte movili-
dad de los funcionarios de la
Administracion de Justicia en
Catalunya, la necesidad de

que las bolsas de trabajo de
interinos adopten critérios de
especializacion para cubrir fas
vacantes, la necesaria redefini-
citn del papel del Secretario
Judicial como impulsor res-
ponsable del procedimiento,
la constatacion de que debe
reelaborarse la planta judicial
en Catalunya teniendo en
cuenta los datos reales de liti-
giosidad, asi como la exigen-
cia, dirigida a la Sala de Go-
bierno del Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya, de
que proceda a la adscripcion
de jueces sustitutos cada vez
que se produzca una vacante,
al igual que en otros Tribuna-
les Superiores, y que se impul-
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JORNADAS SOBRE <EL CONTROL

se la formacion de los mismos
para gue el servicio prestade
por &stos sea el mejor posible.

Las Jornadas se clausuraron
con la asistencia de Ana Pérez
Tértola, vocal del C.G.P]. de-
legada para Catalunya, que
también asistid a la mayor par-
te de los debates, v de Jaume
Amat, Director General de Re-
laciones con la Administracién
de Justicia de la Conselleria de
Justicia de la Generalitat de
Cataluaya, a quién debe agra-
decerse la gran colaboracion
prestada para la celebracidn
de las sesiones de trabajo v,
esperamos, para la proxima
publicacién de ponencias y
conclusiones.
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DEMOCRATICO DE LOS SECRETOS
DE ESTADQO»

Con el tiulo “Control demo-
crético de los secretos de Esta-
do”, JUECES PARA 1A DE-
MOCRACIA organizd unas
jornadas los pasados dias 15 y
16 de Diciembre de 1995, que
tuvieron lugar en San Lorenzo
de El Escorial. Fueron ponentes
en dichas jormadas los catedrati-
cos de Derecho Constitucional
Carlos de Cabo v Francesc Ca-
rreras, el profesor Miguel Re-
vengd, los magistrados Claudio
Movilla v José Ricardo de Pra-
da, v participaron en la mesa
redonda que cerrd el encuen-
tro, el escritor y periodista Ma-
nuel Vazquez Montalbin, el
también periodista Francisco
Gor, los diputados Diego Lopez
Garrido (JU) y José Maria Mo-
hedano (PSOE), asi como Pablo
Santaolalla, éste Gltimo en re-
presentacién del Ministerio del
Interior,

La densidad de las ponen-
cias, de los debates ulteriores y
de las intervenciones de los in-
tegrantes de la mesa redonda,
excluyen cualquier intento de
plasmar en un breve articulo el
conjunto de aportaciones, re-
flexiones y problemas tratados.
No obstante, y en apretada sin-
tesis, pueden entresacarse al-
gunas de las ideas basicas pro-
ducidas en estas jornadas,

El Escorial, 15y 16

1. Los secretos de Estado
solo plantean problemas en las
denominadas  sociedades
“abiertas”, cuyos sistemas poli-
ticos responden a las notas de
las organizaciones democriti-
cas, es decir, separacion de po-
deres, derechos fundamentales
garantizados —por lo tanto, li-
bertad de prensa—, y vigencia
efectiva de la idea de responsa-
bilidad de los gobernantes. Los
sistemas autoritarios, disponen
de mecanismos para que el se-
creto en el manejo de los asun-
tos publicos sea norma de con-
ducta. Las legitimaciones
tradicionales o carismaticas im-
plican una disposicién genera-
lizada a ceder a los gobemnan-
tes un espacio de actuacion en
el que el secreto reina con na-
turalidad.

2. En el constitucionalismo
la publicidad en la norma; el
secreto, lo excepcional. Si la
aspiracion Gltima del gobierno
constitucional en la del gobier-
no Hmitado por la Ley, la reali-
dad y vigencia de secreto de
Estado supone una amenaza
para la efectividad de los limi-
tes. Por ello, desde Ia cultura
democritica el secreto de Esta-
do es necesariamente una ca-
tegoria sospechosa, asediada
por cautelas procedimentales y
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de diciembre 1995

donde la carga de la prueba del
cardcter legitimo del secreto
debe recaer sobre quien lo in-
voca. En definitiva, cuando se
trata de la esfera pablica, el re-
curso al secreto es en el Estado
Democratico una aporia o,
cuanto menos, un fendmeno
espurio que plantea de inme-
diato un intrincado problema
de controles.

3, No cbstante lo anterior es
apreciable en los paises demo-
criticos una cultura del secre-
tismo y la ocultacién, una cul-
tura de la doble verdad y la
doble moral. Esta ideologia del
ocultismo utiliza la coartada de
la madurez democritica: Lo
madurc es el secreto y quien
no entra dentro de estas pautas
es expulsado al territorio abso-
luto de la inmadurez. Por otra
parte, y cuando resulta necesa-
rio, en refuerzo de la ideologia
del ocultismo se moviliza el sa-
ber juridico, el instrumento ju-
ridico, para arropar y justificar
el secreto de Estado, es dedir,
zonas de poder ocultos, sin
control efective alguno, donde
no es rara la violacidn de las
propias Leyes del Estado por
quicnes aseguran servirle. Por
ello, ante la pregunta ; Secretos
de Estado o secretos contra el
Estado?, el saber juridico espe-

cializado v sus operadores de-
muestran una ambivalencia y
elasticidad excesivas,

4, Tampoco la idea del con-
trol medidtico en materia de se-
cretos oficiales es satisfactoria.
Los medios de comunicacién
actian en este campo en fun-
cién de los intereses del pro-
pictario respectivo, intereses
que en ocasiones aconsejan “ti-
rar de J]a manta” y en otras de-
terminan lo contraric.

5, La oposicion entre 1o po-
liticamente correcto v “madu-
ro” de un lado, v lo democriti-
camente necesario, de otro, va
a significar una de tas batallas
culturales e ideologicas mas
importantes de las préximas
décadas. Desde perspectivas
de progreso v de profundiza-
¢idon democritica, hay que beli-
gerar contra Ja cultura del se-
cretismo y del poder sin
control v oculto, es decir, con-
tra la impunidad del poder.

6. Desde una éptica compa-
rativa, la legislacién espaiiola
es materia de secretos oficiales
se caracteriza tanto por la ca-
rencia de mecanismos eficaces
de control como por la indefi-
nicién sobre el dmbito v limites
del secreto. La situacion en
OLros paises —se examinaron
concretamente los sistemas bri-
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tinico, italiano y norteamerica-
no— tampoco es satisfactoria,
pero en el Reino Unido las de-
ficiencias del control se com-
pensan con una definicion cui-
dadosa y detallista del secreto
oficial; en Italia, el control so-
bre el uso del secreto es pri-
mordialmente politico y, final-
mente, en Estados Unidos hay
indeterminacién en materia de
definiciones, pera efectivas po-
sibilidades de control parla-
mentario v judicial.

Conviene detenerse en el

r » GRUPO POLITICA CRIMINAL:'®

caso de los Estados Unidos. La
filtracién a la prensa, en 1971,
del documento secreto conoci-
do como los papeles del Penta-
gono, v el consiguiente conflic-
to entre el Gobierno vy la
prensa, con el Tribunal Supre-
mo como 4rbitro, dio lugar -
nalmente a la consolidacién
del mecanismo judicial de con-
trol conocide como “inspec-
cién in camera” (inspeccitn
personal por el juez o Tribunal
de los documentos clasificados
como secretos). Con motivo de

la investigacién judicial del es-
¢indalo de la financiacidn
oculta de la Contra nicaragiien-
se, y del gran debate ulterior
generado, una Ley de 1991 am-
plié de forma considerable las
posibilidades de actuacién de
las Comisiones de Control so-
bre Servicios de Inteligencia de
la Cimara de Representantes y
del Senado.

7. El escandalo de los GAL
en nuestro pais sélo puede su-
perarse en términos politicos si
se abre un debate del que surja

una profunda reforma de la Ley
de Secretos Oficiales, tanto en
lo relativo a la precisa defini-
cion del ambito material y limi-
tes del Secreto oficial, como a
la instauracion de sistemas efi-
caces de control judicial y pat-
tamentario del secreto. Se trata
de una necesidad y de un obje-
tivo de progreso en el que to-
dos debemos empefiarnos.

Mario Pestana Perez
SECRETARIADOQ. JUECES
PARA LA DEMOCRACIA

MANIFIESTO SOBRE DIVERSIDAD CULTURAL
Y POLITICA CRIMINAL

San Sehastian, 30 de marzo de 1996

..

La coexistencia de grupos
humanos de muy diverso ori-
gen y cultura constituye une de
los fendmenos mds caracteristi-
cos de las sociedades moder-
nas en particular, de las que se
han dado en lamar desarrolla-
das. Nuestra sociedad, por sus
propias particularidades inter-
nas, ofrece un gjemplo claro de
esa pluralidad de culturas y tra-
diciones. Por lo demds, esta si-
tuacién, historicamente arraiga-
da, se ha visto enriquecida en
los Gltimos afios por el ingreso
constante y creciente de perso-
nas de dmbitos culturales dis-
tintos, cuyas formas de vida,
ideas y costumbres no pocas
veces se distancian considera-
blemente de los valores mayo-
ritariamente compartidos. De
ahi que la diversidad cultural
constitnya hoy un aspecto fun-
damental de nuestra realidad
social al que el Estado, desde
sus mas diversas instancias, de-
be prestar particular atencién
con ¢l fin de dar Jas respuestas
adecuadas.

Especialmente compleja se
presenta esta tarea en el dmbito
del Derecho penal, donde las so-
luciones ripidas y al hilo de los
acontecimientos, sin una refle-
xion profunda de sus consecuen-
cias, pueden resultar insatisfacto-
rias e incluso contradictorias. De
ahi la necesidad de establecer las
bases para un tratamiento del fe-
némeno acorde con los princi-
pics constitucionales, punto de
partida imprescindible para abor-
dar lvego la tarea de concrecidn
de los criterios politicos-crimina-
les que deben presidir la regula-
cifn penal vinculada con el fend-
meno del multiculturalismo.

En este sentide, los grandes
principios sobre los que se es-
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tructura el Estado social y de-
mocritico de Derecho en la
Constitucidn espanola apuntan
a un modelo de convivencia
basado en la tolerancia recipro-
ca ¢ integracién efectiva —que
no asimilacion—, de culturas
diversas (igualdad de derechos
en la diversidad), donde tanto
los individuos como los grupos
enn que se integran deben en-
contrar garantizado su derecho
de actuar v expresarse libre-
mente en plenas condiciones
de igualdad. Particular trascen-
dencia adquiere e¢n este con-
texto 1a expresa prohibicién de
cualquier tipo de discrimina-
cién fundada en circunstancias
personales o sociales (art. 14
de la Constitucién).

La Constitucidn espaficla
ofrece las bases para una valo-
racion claramente positiva de la
diversidad cultural, lo que im-
plica que las respuestas legales
a dicho fendémeno no deben
abordarse como soluciones a
un “problema” de las socieda-
des modernas, sino como medi-
das de fomento y proteccidn de
uno de los pilares sobre los que
se asienta nuestro modelo de
convivencia. El Estado, a través
de sus diversos mecanismos,
debe promover las condiciones
para la integracién de los distin-
tos grupos humanos, respetan-
do sus caracteres diferenciales y
favareciendo el desarrolio de
una sociedad cada vez mis per-
meable a los valores provenien-
tes de culturas no mayoritarias.
Ello implica la necesidad de
una integracion respetuosa de
las diferencias, evitando en to-
do caso la imposicion de medi-
das que conduzcan a procesos
forzados de aculturacién.

El papel aclivo que corres-

ponde al Estado en este ambito
se deduce con toda claridad
del ari. 9.2 de la Constitucion,
donde se impone a los poderes
pablicos el deber de “promo-
ver las condiciones para que la
libertad vy la igualdad del indi-
viduo v de los grupos en que
se integra sean reales y efecti-
vas”. De ahi que no sea sufi-
ciente un reconocimiento for-
mal de la igualdad como
principio rector de la politica
legistativa, sino que es necesa-
ria ademds, una tarea positiva
que tienda a remover “los obs-
taculos que impidan o dificul-
ten” el pleno goce de tales de-
rechos,

El respete v reconocimiento
de las particularidades diferen-
ciales, cuyo punto de apoyo no
es otro que la plena vigencia
de los derechos humanos, de-
be coordinarse, sin embargo,
con los deberes y limites gené-
ricos que impone la Constitu-
cion a todos los ciudadanos
con el fin de garantizar la con-
vivencia. De nuestra norma
fundamental se extraen, en
efecto, una serie de reglas
esenciales de convivencia que
constituyen el avténtico nacleo
de la sociedad civil v que, en
ese caricter, deben ser asumi-
das por todos, De ahi que aun
en el supuesto de que se admi-
tiera que ¢l contenido concreto
de los derechos humanos puc-
de estar sujeto a variaciones
dependicentes de los valores
propios de las diversas cultu-
ras, deba reconocerse a aque-
Has reglas esenciales el cardcter
de limite del derecho a la di-
versidad. No se pretende con
ello buscar una coartada que
permita justificar medidas diri-
gidas a imponer a las minorias

tos valores predominantes en
la sociedad, sino mis bien
reconocer la existencia de un
marco global de actuacidén
—unas “reglas de juego’™— sin
el que no serfa posible la con-
vivencia. Fendmenos taies co-
mo los malos tratos corporales,
o las mutilaciones sexuales ad-
mitidas como costumbres en
determinadas culturas, no pue-
den ser aceptadas en el marco
de la ética de los derechos hu-
manos schre las que se asienta
nuestro ordenamiento juridico.

De la valoracion realizada
hasta aqui scbre ¢l fendmeno
de la diversidad cultural en el
contexto de nuestro Estado so-
cial y democritico de Derecho,
pueden extraerse dos grandes
principios politico criminales
que deberian presidir las deci-
siones legislativas en este am-
bito especifico:

Ante toda, el deber de los
poderes pablicos de adoptar
medidas dirigidas a prevenir
actitudes discriminatorias en el
seno de la sociedad v, en se-
gundo lugar, el deber del pro-
pio Estade de evitar actuacio-
nes que puedan inlerpretarse o
de hecho signifiquen un trato
discriminatorio.

En relacion al primer aspec-
to, cualquier politica de pre-
venciéon de conductas discrimi-
natorias no debe implicar
necesariamente la intervencion
punitiva. Seria prioritario defi-
nir estrategias de caricter emi-
nentemente social al servicio
de la integracién de las mino-
rias (por ¢jemplo, extranjeros,
minorias religiosas, gitanos) y
evitar la huida sistemdtica al
derecho penal cuya adecua-
cion v eficacia en este campo
es mis que dudosa.



Sin embargo, no pueden ig-
norarse las agresiones contra ta-
les colectivos, convertidos en
punto de mira de grupos intole-
rantes y violentos, que junto a la
lesidn de hienes juridicos funda-
mentales, atentan directamente
a la dignidad personal y en su
caso, a la pervivencia de su
identidad como grupo. En estos
supuestos la intervencion penal
resulta legitima, siempre que en
aras de una mayor efectividad,
no se sobrepasen los limites que
presiden vy circunscriben la cri-
minalizacién de conductas.

Los principios de interven-
cion minima, lesividad vy res-
ponsabilidad por el hecha co-
metido constituyen bharreras
infranqueables de la legislacion
penal, cuya vulneracién pone
en peligro toda una estructura
de defensa de las libertades.

Por ello debe replantearse la
formulacion de preceptos total-
mente indeterminados, como el
de “provocacion al odio racial”
recogido en el art. 510 del nue-
vo cbdigo penal, o Ia agravante
genérica de motivos racistas o
similares, que pueden conducir
a interpretaciones penalizadoras
del pensamiento lo que supon-
dria entrara en contradiccion
con la proteccién constitucional
de la libertad ideoldgica,

Debemos hacer notar, con
todo, la contradiccion en que se
mueve-la propia intervencién
penal al establecer distintos ran-
gos de tutela cuando prima a
determinados colectivos (por

Especialmente en los alti-
mos afios, el segure se configu-
ra como uno de los sectores
mis activos y dindmicos de la
economia espafiola, Algo ade-
mas cada vez méis evidente en
la sociedad espafiola, dado el
mayor grado de implicaciéon de
la industria aseguradora en las
distintas actividades que ésta
desarrolla. Nuestra publicacion
ha querido acercarse a la activi-
dad diaria de la Correduria de
Seguros Andrés Cedron, S.L.

Andrés Cedron (09/08/48),
cualificado profesional asegura-
dor, casado con tres hijos, licen-
ciado en Ciencias Economicas,
comenzé su actividad profesio-

ejemplo con la mencién expre-
53 al antisemitismo en algunos
preceptos, arts, 22,4 v 510.1), o
cuando degrada la proteccion
dispensada a otros (art. 314 en
refaciéon a la discriminacién en
el empleo). Asimismo debe im-
pedirse la coexistencia de nor-
mas que fomentan la discrimi-
nacién  al  acentuar la
perspectiva del orden pablico y
la seguridad ciudadana en detr-
mento de las garantias.

De otra manera se caeria en
una instrumentalizacion mera-
mente simbélica del derecho
penal, convertido en mecanis-
mo de simple pedagogia social
—para convencer a los ciuda-
dancs de que se deben respe-
tar a las minorias—, que servi-
ria de coartada para no activar
politicas eficaces de reconoci-
miento y promocién de los de-
rechos de esos grupos.

Par lo que se refiere a las
medidas provenientes de los
propics poderes publicos, es
patente el deber de evitar regu-
laciones que directamente im-
pliqguen cualquier clase de dis-
criminacién. Pero no es éste ¢l
Gnico aspecto del problema.
Miés frecuentes son aquellas
medidas que, sin tener un con-
tenido directamente discrimi-
natorio, suponen, sin embargo,
un trato diferencial de hecho o,
en todo caso, favorecedor de
valoraciones sociales negativas
hacia ciertos grupos humanos.
Es lo que sucede con el dere-
cho de extranjeria, que parte

nal {1972) en Plus Ulra, donde
ocupd diversos cargos de res-
ponsabilidad hasta 1982, afio en
que decide independizarse ejer-
ciendo como Agente Libre de
Seguros hasta que con la apro-
bacién de la Ley de Mediaciton
crea su sociedad transformin-
dose en Correduria.

P. jCual es, desde ta pun-
to de vista, la labor de Me-
diador de Seguros en 19967

R. Nuestra labor es indispen-
sable. Para conseguir el mejor
seguro Personal o Patrimonial,
los consumidores deben con-
tactar con un Mediador Profe-
sional —Agente o Corredor--,
que velando por sus intereses,
contratard sus riesgos en las
compafias mis solventes, con
las mejores condiciones técni-
cas y econdmicas. Asimismo
me gustaria destacar que nues-
tra labor atafic también a la tra-
mitacion de los siniestros de
nuestros asegurados, evitdndo-
les desplazamientos, solucio-
nando cualquier incidencia con
una simple llamada telefénica.
Ademads, los servicios y venta-
jas que ofrece la intervencién
del Mediador de Seguros Titu-
lado y Colegiado no significan
costo adicional alguno. Los Me-
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de una definicidén negativa del
inmigrante, —como “el de fue-
ra”, el que no pertenece a
nuestra comunidad politica—
favoreciendo una percepcidn
social excluyente,

En este dltimo sentido, re-
sulta particularmente criticable
el amplio recurso a la expul-
sitn del territorio espafiol del
que hace uso nuestra legisla-
¢ién en relacion a los extranje-
ros condenados o simplemente
procesados por la comisién de
cierta clase de delitos (arts. 89
v 108 del nuevo Codigo Penal),
Que el Estado se permita esta-
blecer medidas sancicnatorias
distintas a las que impone a
cualquier ciudadano infractor
de la ley penal, poco favorece
¢l fomento de un clima de
aceptacion e integracion mulki-
cultural. Quirds mds disctible
resulee atn la “detencién pre-
ventiva”, el internamiento, la
devolucidn sin expediente, el
rechazo en frontera, y la per-
manencia en la aduana del soli-
citante: de asilo,

Por lo demis, existen otras
situaciones dependientes de la
actividad de los paderes pabli-
cos que, sin estar basadas en
medidas legales o reglamenta-
rias de contenido discriminato-
rio, se traducen, en los hechos,
en un trato desigual. Ello suce-
de, por ejemplo, si se atiende a
la fase de cumplimiento de la
condena. Aun cuando la legis-
lacidn no establece diferencias
entre nacionales y extranjeros

diadores de Seguros trabaja-
mos para dar tranquilidad al fu-
mro de nuestros clientes.

P. iQué puede ofrecer An-
drés Cedron, Correduria de
Seguros, 5.L. a los miembros
de la carrera judicial?

R. Nuestra Correduria ha sus-
crito acuerdos de colaboracion
con las principales companias
del sector asegurador. D esta
manera podemos ofrecer a to-
dos los miembros de la carrera
judicial una amplia y exclusiva
oferta de productos, con impor-
tantes descuentos, que oscilan
entre el 20 y el 30 %. Hemos te-
nido muy presente las peculiari-
dades vy caracteristicas de la vida
diaria de estas personas, ya que
nuestro objetivo es siempre
ofrecer el mejor servicio con
una atencion personalizada.

P. ;Qué productos confor-
man esta oferta?

R. Actualmente ofrecemos a
todos los miembros de la carrera
judicial unos productos muy
competitivos, con amplias co-
berturas y un coste adecuado a
las caracteristicas de su activi-
dad. Asi ponemocs a su disposi-
cién nuestros seguros de Auto-
movil, Hogar, Asistencia en
viaje, Yida. Por otro lado conti-

en este punto, lo cierto es que
la casi total ausencia de medi-
das asistenciales concretamen-
te dirigidas a aquel dlimo gru-
po se traduce en serias
dificultades para €l disfruie
efectivo de ciertos beneficios,
como, por ejemplo, los permi-
sos de salida o el acceso a tera-
pias de desintoxicacién, a pro-
yectos educatives, al régimen
abierto ¢ a la libertad condicio-
nal.

Fsas regulaciones v practicas
constituyen una manifestacién
de racismo institucional porque
en estos casos el Estado actia
como ente legitimador de la
exclusion de la comunidad po-
litica. de ciertas minorias.

Cuanto se ha dicho no signi-
fica, sin embargo, que la ideo-
logia, religién, modos de vida,
lengua, etc., de determinados
sectores de la poblacion no
coincidentes con los valores
mayoritarios pueda justificar to-
da clase de actuaciones —sin li-
mitacidn alguna— de quienes
forman parte de dichos colecti-
vos. A partir de tas reglas bisi-
cas de convivencia trazadas en
nuestro ordenamiento juridico
podria admitirse una interven-
cién de los poderes publicos li-
mitada a los casos de integra-
cion forzada en determinados
grupos, —cualquiera sea su sig-
no ideolégico— cuando concu-
ra un serio menoscabo de la li-
bertad de decisiéon individual,
cn la linea establecida en el
nuevo codigo penal (art. 5153,3).

nuamos trabajando para am-
pliar, si cabe atn mas esta oferta

completindola con de
accidentes, Asistencia Sanita-
ria, Jubilacién, Subsidio por
accidente v /o enfermedad...

Un aspecto a deslacar son
las grandes facilidades de pa-
g0, que damos a nuestros
clientes, ya que disponemos de
una Tarjeta de pago men-
sual, que les permitird afrontar
comodamente €l pago de sus
polizas de seguros desde 3.000
hasta 20.000 pts. al mes, ade-
mds de disponer de unas ven-
tajas adicionales como acceder
a préstamosg, para comprar un
coche, realizar reformas en su
vivienda,... ¥y comprar en mas
de 12.000 establecimientos,
distribuidos por toda la geogra-
fia nacional,

P. 4A donde deben dirigir-
se nuestros lectores si de-
sean alguna informaciéon?

R. Estaremos encantados de
atenderles en:

Andrés Cedron Correduria
de Seguros, S.L.

P2 de la Habana, 26- 521
28036 Madrid

Tel.: 91 / 564 35 55 / 564 56 15
Fax.: 91 / 563 81 37
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