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EDITADO POR EL SECRETARIADO DE JUECES PARA LA DEMOCRACIA

Los dias 22 y 23 del mes
de septiembre pasada se
reunid, en Santiago <e Com-
postela, ¢l Comit¢ Perma-
nente de Jueces para la De-
maocracia para desarrollar un
debate, fundamentalmente
politico, sobre los aspectos
mas relevantes de lo que es-
ta pasando en nuestro pais.
En opinidn del Secretariado,
la reunién ——cordial, en to-
dos fos sentidos— tuvo un
alto nivel de reflexion que
obedecid, sin duda, a la
enérgica voluntad de los
participantes de encarar una
etapa que se aventura criti-
ca, desde el punto de vista
de las ideas de la izquicrda,
aunque prometedors sise
tiene en cuenta esa volun-
tad. Era necesario hablar del
futuro pero, para ello, no
hay mids alternativa que ana-
lizar el pasado de un pro-
yecto politico que, cuando
empezd a gobernar, en los
anos ochenta, desmintio
buena parte de la ideologia
progresista en materia de li-
bertades y generd una cultu-
ra propiamente antidemo-
criatica, fundada en la
vulneracion de los derechos
v libertades vy, pror atn, en
la justificacion inteleciual y
{pretendidamente) moral de

EDITORTIAL

todo ello. La corrupcion vy
los crimenes de Estado
constituyen el antecedente
de lo que estd ocurriendo.
En eso estuvieron de acuer-
do todos los asistentes al de-
bate. Sin embargo, en honor
a4 una elemental inteligencia
de la justicia y del sentido
comin se produjo, también,
un acuerdo bdsico de excep-
cional importancia para ese
futuro del que hablamos: no
todo ese proyecto politico
se fundd en aquel desastre,
ni todas las personas que lo
integran participaron en el
mismo. Ni mucho menos,
aunque ahora tengan que
hacer frente —globalmen-
te— a un merecido juicio
politico, del que algunos su-
jetos, a los que nada les
importan la vida y las li-
bertades, esperan obtener
ganancias que no les pode-
mas consentir. Nos preocu-
pO especialmente las caren-
cias, al menos de andlisis, de
algunas personas —incluso
de colectivos— de la iz-
quierda, quizd abrumados
por lo ocurrido en estos
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anos o desconcertados por
el simple hecho de mante-
ner sus puntos de mira en
los personajes y no en los
proyectos; esas carencias les
pueden impedir la elabora-
cion, y el manejo, de distin-
ciones capitales para una re-
constitucidon de la izquierda.
Es imprescindible entender,
por ejemplo, que una cosa
es el Gobierno (o el sistema
politico, si se quiere) v otra
el Estado; que una cosa es la
sociedad civil que estd por
la vida v por las libertades y
otra la sociedad civil que,
sencitllamente, desprecia
esas referencias. Y que, en
definitiva, el fenémeno del
poder se resuelve ¢n una
cuestion de limites y de con-
trol del ejercicio del poder.
Con toda evidencia, no exis-
te descontrol mis intenso
que la debilidad de las insti-
tuciones legitimas (aun
cuando esa debilidad nazca
de los errores de los que, en
un momento dado, las de-
tenten) v la consiguiente po-
sibilidad de que sean coarta-
das y chantajeadas. En otras

palabras, a este pals sdlo le
puede ocurrir algo peor gue
k1 corrupcion y el crimen de
Estado: que a ello se le su-
me e chantaje o, lo que es
igual, que las responsabili-
dades no puedan ser exigi-
das en las sedes democriti-
cas.

La Permanente caonstanto,
asimismo, la imparable ten-
dencia del CGPJ a ser con-
trolado por la minoria (?)
conscrvadora, v la decaden-
cia de esta institucién del
Estado, cuya renovacion ur-
ge instar, aunque nos teme-
mos el enroque de los sec-
tores conservadores de la
politica v de la judicatura,
en espera de tiempos atn
mejores para sus intereses.
Ello significaria una desleal-
tad para con los ciudadanos
y la Constitucidén, que orde-
na la renovacién, y una
grave irresponsabilidad po-
litica, al mantener interind-
mente una composicion
moribunda y deslegitimada.
En consecuencia, s¢ autori-
20 al Secretariado para tra-
tar, dentro de sus posibilida-
des, Ia renovacion del CGPJ.
Del trabajo al respecto, se
dard cumplida cuenta a to-
dos los miembros de la aso-
ciacion.
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ESCUCHAS TELEFONICAS COMUN'[C ADOS DE IA ASOC]ACION

El sistema democritico sélo
merece ese nombre cuando,
ademds de dectarar en lu Cons-
titucidn una serie de derechos
fundamentales y libertades
pablicas, los garantiza 1 los
ciudadanos. De modo princi-
pal, nuestra Constitucion habia
del fundamental derecho al se-
creto de las comunicaciones
telefanicas, sin el cual se veria
notablemente mermada la inti-
midad de las personas, la im-
prescindible privacidad sin la
que nadie pucde, razonable-
mente vivir,

En éstos momentos existen
denuncias de diversos medios
de comunicacion, en lus que se
refiere una vulneracion conti-
nuada del mencionado dere-
cho, a una serie de ciudadanos
de este pais, por parte del
CESID. La gravedad de lo de-
nunciade radica en que los or-
ganismos oficiales tienen la es-
pecifica obligacion de actuar
para la salvaguarda del sistema
democritico de valores, v sc-
£gan parcce se ha dedicado a
justo lo contraric.

Urge el esclarecimiento de
lo ocurrido y, en su casa, la
exaccion de las responsabilida-
des (del tipe que sean) deriva-
das de tan inconstitucional
conducta. Fnosu caso se produ-
cird una cuiebra (una mads) ine-
vitable de la conliunza de los
ciudadanos en las instituciones.
Las consecuencias pard [ mis-
ma Democracia pucden ser de-
vastadoras, por la pérdida de
sentido que se deriva del mie-
do a comunicarse en condicio-
nes seguras, Posiblemente ese
temor alimente otros, v ayude
desmovilizar 12 creencia en las
libertades.

En ¢l caso de que se confir-
men los indicios de [os hechos
denunciados, debe recordarse
que Ja ley penal tutela de modo
expreso et bien juridico puesto
en cueslion (art, 192 his del Co-
diga Penal). La sancidon penal
se preve pard ¢l simple caso de
que se inlercepte la comunica-
cion telefonica, con indepen-
dencia de que el contenido se
divulgue o revele, en este Glu-
mo supuesto, el delito queda,
ademis, agravado. En uno u
otro supuesto, los jueces v fis-
cales competentes dehen ac-
tuar con arreglo a la legalidad
democratica, ¢n defensa del
sistema constitucional de dere-
chos,

El Secretariado
1G de junio de 1995
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COMUNICADO DE
“JUECES PARATA
DEMOCRACIA", A
PROPOSITO DEL
INDULTO DE DOS
MIEMBROS DE LOS
CUERPOS DE LA
SEGURIDAD DEL
ESTADO, CONDENADOS
POR TORTURAS

A resguardo ya del pasado
periodo electoral vy, por lo un-
to, sin temaor a que esta nota se
interprete en clave electoralista,
y con la screnidad gue permite
el transcurso de unos dias des-
de la concesiton de la gracia,
queremos exteriorizar nuestro
estupor ante lo medida adopta-
da por el gobierno de la na-
cidn, que con este indulto entrd
de lleno —en contra de la vo-
funtad que publicamente pro-
clama— en ¢l wrreno de la mas
evidente justificacion de las ac-
titudes que dice querer erradi-
car, Pues, con toda claridad, no
hay paso mas rotundo en Tavor
de los que torturan que desco-
nover brutahnenie las resolu-
ciones de los tribunales que les
han condenado después de
procvesos seguidos con todas las
garantias. Ello es nefasto para el
estado de dereche v para la de-
mocracil, porque desmiente las
reglas constitutivas de vno y de
i otra. Ademis de una ralva
amarga, a la que por lo menos
wenemos derecho como ciuda-
clanos, nos restun libres un par
de reflexiones.

— Como no podia ser me-
nos, la elaboracion o tramita-
cion de los indultos se siguid
en las penumbras de los sota-
nos del poder, vna de cuyas
lecnicas mas untidemocraticas
de ejercicio es justamente, la
de peultar 1o gque hace, hasta
que lo ha hechs.

— El coerolario coherente
con las sombras es, ya se sabe,
la ausencia de explicacidn po-
blica de los motivos reales de
la concesion de T gracia, aun-
que mis de uno los sospeche,
El ministro del ramo se limitd a
referir comparaciones odiosas
y disculpas formales. inasumi-
bles desde una perspectiva de-
maocratica. En consecuenciy,
NOs Preguniamos ;por qué s
han produrcido los indultos?

Por dltimo, gueremaos insistir
en la necesidad de una ley re-
guladora del indulto (Ja actual
data de 18703 que limite ias po-
sibilidades objetivas de conce-

sién de la gracia reduciendo,
por lo menos, la achitraricdad
propia de una institucion que
solo debe ser aplicada confor-
me a los principios de nuestra
cultura, no —comoe en este ci-
so— conta ellos, y que obli-
gue a los que la conceden a ha-
cer publica la discusion de la
misma vy, sohre todao, 4 motivare-
la expresamente.

Madrid, 30 de mayo de 1905

LIBERTAD PARA ALDAYA

Cuande parece evidente gue
es un imposible geoldgico trus-
ladar un trozo entranable de
pais a otra latitud, tanto como
descabellado sustituir el nurco
de libertades y garantias indivi-
duales por mites irredentistas
colectives, un ciudadano —Jo-
5¢ Maria Aldaya— cumple un
mes en algung mazmorra privi-
da porgue al parecer na entre-
g0 al gang” el dincero gue le
exigian y despues que un sica-
rio de los extorsionadores des-
cerrajara un dispare en la nuca
de otro cindadano —Enrique
Nicto—. Este es ol altimo esta-
llide de vietimas directas en la
Reserva de Caza que ETA ha
instaladky en Guipiacoa.

Las senas de identidad de
JpD proceden de una ¢poca
vaciada de legalidad. Vienen
del Antiguo Régimen, cuando
¢l empene minoritario de los
operadores del derecho demio-
crata consistin en abric espacios
inexistentes de liberntad y de
justicia. No solo part ¢ue habi-
taran los ciudadanos, sino am-
hién tos pueblos que habitan
en Espuana.

Los que tienen secuestrado a
José Maria Aldaya v han culni-
nado todos los tiros en la nuea
que aqui se han disparado en
esta altima victima son espec-
tros que transitaron aguellos
e,

Desde aquellas sedas de
identidad v en estos tiempos en
los que cunde el desalienio de
los ciudadanos honestos por
los provectos frustrados. esti
Asociacion de Jueces, que ante
todo afirma su ciudadania, de
be decir a los sicarios de este
actualizado waliarisio v a los
portadores variados del mito,
que la aniguilacion de la vida
humana y la desertizacion del
Pais Vasco que provoca ¢l
chantaje ne ticne justificacion

i futurw en el plino de los va-
lores cominmente aceptados.
Pero en una dimension mis
a ras de tierra trmpoce. Cierto
es que se detecta en las socie-
dades llamadas occidentales
un preocupante déficit demo-
critico. En particular, la joven
democracia espanola —en el
criterio de muchos de los ciu-
dadanos— parece en trance
de deslegitimacion, to que les
sume en el desdnimo civico y
en lu privacidad, Poner reme-
dio 2 estos males es exclusiva
tarca de los democratas v las
Omicas armas que para dispo-
ner dicho remedio estidn acre-
ditadas por la Historia son las
leyes justas y la tolerancia.
Mientras que para acabar de
una vez con la democracia,

con cualguier tipo de demo-

cracia, s¢ ha usadao siempre
del crimen y del fanadsmo que
desatan el Terror.

IpD del Pais Vasco se solida-
rizit con todas Lus victimas det
terror, porque ellas son testi-
monia de la libertad v de los
derechos individuales y colecti-
vas, voreatirma ki necesidad de
acabar con el terrorismo con
las armias de las leyes democri-
ticas.

Seccicn Tervitorial de Jpl) del
Petis Vasco
Onietd, junio de 1999

VALORACIONES
CONTENIDAS EN LA
MEMORIA DE LA
FISCALIA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL PAIS VASCO
RELATIVA AL ANO 1994

Lua Seccion Territorial de Jue-
ces para la Democracia del Pais
Vasco lamenta profundamente
que ki Memearia de lu Fiscalia
del Tribunal Superior de Just-
cia del Pais Vasco, como refle-
Xitn en torno a la “evolucion
de la delincuencia™ valore ¢l
ejercicio del plurddismo v de s
iibertad, v la fegalidad hasada
en estos Principios, Conus un
“descunso del nivel ¢tico de T
Sociedad”™.

En un Tstado Social y De-
mocritico de Derecho, que
C()n.‘illg]‘il L0M0 ¥'2l]€3['(‘5 supe-
viores del ordenamienta juricli-
ca, precisamente el respeto al
pluralismo y la libertad, es la
prolundizacion vn estos princi-
pios ¢l primer nivel ¢rico.

Resperando a las personus
que manticnen, inclusa, opcio-
nes ideoldgicas de dificil encaje
Constitucional, en modo algu-
no es admisible gque tales op-



ciones se eleven a la calegoria
de reflexidn institucionud de la
Fiscalia,

Sin respeta al pluralismo

lender y representar los intere-
ses del colectivo judicial de es-
ta ciudad.

SOBRE EL JUZGADO DECANO

ideoldgico y a la libertad, no
puede desarrollarse ni ¢l Esta-
do de Derecho ni los valores
que la Constitucion consagra

Cominicado de la Seccion
Territorial del Pais Vasco,
25 de sepriembre de 1995

COMUNICADO DEL
CONSEJO FEDERAL DE
LA FEDERACION DE
ASOCIACIONES DE
JURISTAS PROGRESISTAS,

1% Se aproximan las fechas
cn las que deben renovirse los
vocales del Consejo General
del Poder Judicial, comeo con-
secuencia de la expiracion de
su mundato, Entendemos que
¢l funcionamiento de esta Insti-
tucion debe garantizarse efec-
tuander dicha renovacion en el
plazo legal a fin de cumplir con
las exigencias de la legalidad,
respecto al normal funciona-
miento de las Instituciones y
evitar lus penosas v reiteradas
situaciones generadas en rela-
cion con este ¥ ofre Organos
constitucionales de eleccion
parlumentaria.

2. Propugnames el cumpli-
mienta del actual sistema de
elecciom parlamenturia de los
micmbros del Consejo, si bien
debe realizarse con transpa-
rencia, publicidad v rasladan-
do o la ciudadania la motiva-
cidn de las decisiones, 1odo lo
que puede conseguirse me-
diante un sistermna de compare-
cengias e intervenciones e los
candiclitos en scede parlamen-
tariz,

3.+ Considerumos necesa-
rio que tanto el noembrandento
de los vocales como su poste-
rior funcionamiento eviten lus
actuales fidelidades politicas
derivadas del sistema de cuo-
tus, incidiendo en el fortaleci-
micnie de los fines constitu-
cionales y legales areibuicas al
Consejo, en respuesta a la de-
munda social de respeto a las
instituciones del Estado De-
mocritico.

4.2 Fn otro orden de cosas,
se insta al Gobierno par que
de munera inmediata y en cum-
plimiento de los compromisos
adquiridos remita el provecto
de Ley sobre el cuarto supues-
0 elel abarto ul Parlumento, an-
tes de las vacaciones parlamen-
tarias.

Scbacdo, a 1 de jufio
de 1995

DE BARCELONA

La Seccion Territorial de Jpld
de Catalunva reunida en el dia
de Ia fecha en Barcelona, trans-
curridos mas de dos anos des-
de el nombramicnto del Juez
Decano ha valorado la gestion
realizada durante este tiempo,
debiéndose realizar las siguien-
tes consideraciones:

Ha actuaclo con una patente
falta de respeto a las Juntas de
Jueces, forzando decisiones so-
bre 1emas no suficientemente
debatidos v sobre los cuales ios
miernbros de aquellis no dispo-
nian e datos suticientes, con el
malestar generalizado v la no
asistencia g4 posteriores reunio-
nes. Reiteracion de Juntas con
objetivos de poco o nulo inte-
rés para los asistentes y, en con-
seeuencia, ineficacia de muchas
de ellas por falta de “quorum”,

Ha adoptadn actitudes poco
integradoras de posturas plura-
les, forzando decisiones de
confrontacién, sin haber reali-
zado esfuerzo alguno para al-
canzar un consenso cnire los
discrepantes, creando inquie-
tuel y desasosicgao.

Ha realizado una politica de
absorcidn en el Decanato de
funciones de gestidn diaria de
organos jurisdiccionales espe-
cializados de ejecuciones en el
orden de o social, sin poner, al
mismo tiempo, los medios pre-
Cisos pard el manienimiento de
una gestion elicaz, perjudicanda
la calidad de la prestacian del
servicio debide al cudadana.

Tla tomado decisiones de
forma persenal sin la consulta
precisa u los organos afectados
y. por ello, sin disponer de los
datos necesarios, provocando
errores que han atectado seria-
mente al nonmal desarrollo de
las tareas propias de los Orga-
nos Judiciales. Se ha producide
ung importante descoordina-
¢idn en los servicios del Juzga-
o Decano motivada por orde-
nes contradictorias que han
creado multiples problemas de
funcionamiento diario.

Es de senalar que, contraria-
mente a lo expuesto en su pro-
pio programa, en el que desta-
caba que nunca asumiria una
iniciativa que nunca hubiera
surgido de las Juntas de Jueces,
en nuiltiples debates no sélo ha
actuado por propia iniciativa si
no que, ademds, ha hecho uso
de su derecho ul voto de cali-
dad. Lo logico hubiera sido
abstenerse.

También caben destacar sus
decisiones personales ¥ unila-
terales en materias como la del
veto a los Mossos d Fscuadra
en la Junta Provincial de Segu-
ridad, revocada posteriormente
por la Junta de Jueces de Ins-
truccién, o la decision de no
desalojar a los detenidos o pre-
sos de los calabozos del cedifi-
cio de los Juzgudos cuando ha-
bia habido amecnazas de
bomba, asumicndo personal-
menie las consecuencias y res-
ponsabilidades que de todo
ello puedan derivarse. Asimis-
mo, ha informado ¢] Texto de
las Propuestas de Modificacion
de la Ley de Demarcacion y
Planta Judicial efectuada por la
Consclleria de  Justicia de la
Generalitat de Catalunya que
afecta al namero de érganos
judiciales en todas las juriscic-
ciones de Barcelona en los pro-
ximos cinco anos, sin darlo a
canocer, ni someterlo a la refle-
xion vy debate del conjunto de
las Juntas de Jueces.

Ne ha sabido mantener las
necesarias relaciones con otros
estamentos interesados en la
Administracion de Justicia, asu-
miendo siempre posturas per-
sonales, no representativas del
colectivo judicial de Barcelona,

Las confusas y contradictorias
relaciones con los medios de co-
municacion que vienc mante-
niendo el Decano perjudican
notablemente a la totalidad del
colectiva al que tedGricamente
deberia representar.

Paor Glumeo, la decision de
someter a todas las Juntas de
Jueces la ciscusion de un sola
reglamento, el relatvo a la “va-
loracion de I Lengua v ¢l De-
recho Propio de las Comunida-
des Autdnomas”, sin que se
hava discutido el resto de vein-
tlidos reglamentos pendientes
de aprobar por ¢l CGPJ, en pe-
rindo electoral, fuera del plazo
otorgado por el Consejo para
informe, estando “sub iudice”
hasta que se pronuncie el Tri-
hunal Supremo creando, con
ello, un innecesario enfrenta-
miento eatre Jueces, hasta aho-
ra inexistente, rompiendo el
clima de respeto vy tolerancia
que siempre ha presidido el
tratamiento de este tema.

Por todo ello acordamos ¢n
el dia de hoy:

bPedir la dimision del senor
Juez Decano de Barcelona, ya
que &l misme ha dejado de de-

En Barcelona, u 6 de junio
de 1995

AL ILTMO SENOR
JUEZ DECANO DE
BARCELONA

Los abajo firmantes,
Magistrados de los Juzga-
dos de Barcelona, a raiz
de la polémica promovida
por ¢l Juez Decano en tor-
no al Borrador del Regla-
mento del CGPJ sobre la
Valoracion de la Lengua y
¢l Derecho Propio de las
Comunidades Auténomas,
quieren manifestarle:

1. Lamentamaos profun-
damente gue, desde el De-
canato de Barcelona, se
esté promoviendo una po-
litica de oposicion y polé-
mica entre jueces por ¢l -
ma de la lengua en la
Administracién de Justicia,
creando un falso enfrenia-
miento, mixime cuando,
por estar “sub judice” ante
Tribunal Supremo, no era
procedente ninglin pro-
nunciamiento. Con ello se
ha quebrado un arraigado
clima de sensibitidad, res-
peto v tolerancia en tomo
a este tema.

2. Fl derecho de 1wodo
ciudadano de Cawalunya a
expresarse en cataldn, en
la Administracion de Justi-
cia, implica un deber de
los Jueces y Magistrados de
conacer 1a lengua catalana.

3. EFs un heche incues-
tionzble que el uso del ca-
wldn, en la Administracion
de Justicia, no estd, toda-
via,normalizado. En con-
secuencia, cualquier ini-
ciativa para introdlucit en
l& Carrera Judicial factores
de correccion gue incenti-
ven el conocimiento de las
lenguas propias de las Co-
munidades Auténomas es
contribuir a un mejor ser-
vicio publico. El reconoci-
miento que se efectila en
{a LOPJ, al contemplar co-
mo mérito preferente el
conocimientao de la lengua
propia cn las Comunida-
des Autonomas, no puede
ser analizado como un fac-
tor de discriminacion, si
no COMmo una necesdaria
medida para proteger v
garantizar el Derecho
Constitucional de la co-
oficialidad lingiistica,

Seccion Territorial de jpD
de Cataluria

Barcelona, G de jfunio

de 1995




DOCUMENTO DEL SECRETARIADO DE JpD
SOBRE LINEAS GENERALES EN EL «<AREA
DE INTERNACIONAL»

Con el presente documento
se pretende iniciar una linea de
reflexitn que nos lleve a elabo-
rar después de un tiempo en el
que podamos contrastar acier-
tos y errores un discurso de
POLITICA INTERNACIONAL
propio de nuestra Asociacidn.
Esta meta, obviamente ambi-
ciosa y dificil de concluir en es-
te Secretariado, hace que inten-
temos sentar sus hases y
fundamentos contrastindolo
con proyectns concretos.

Si el documento del “irea
sindical” se iniciaba con una re-
ferencia al abundante material y
documentacion ya claborada en
los afios de Asociacion funda-
mentalmente recogidos en
nuestra revista, en el “area inter-
nacional” no es asi, ¥y aun
cuando existen muy buenos ar-
ticulos en esta seccidn son pre-
ferentemente de andlisis de
instituciones y situaciones con-
cretas en distintos paises,

Por otra parte el material
existente en la Asociacion so-
bre politica internacional es es-
caso, reduciéndose a algan
proyecto en concreto y a los re-
samenes de las reuniones de
MEDEL.

Estor es consecuencia de una
participacién asociativa impor-
tante en diferentes foros v reu-
niones multilaterales atendiendo
a llamamientos v convocatorias
urgentes v concretas fouto de un
esfuerzo muy importante de los
asociados, pero de lo que des-
pués ha quedado poco material
y escasa continuidad asociativa.

Esta constatacion lleva a este
Secretariado como planteamien-
to general que, sin perjuicio de
nuestrd participacion ¢n las reu-
niones multilaterales y [a conti-
nuidad de MEDEL proponga-
mos como eje central de nuestra
politica internacional fomentar
y reforzar de las relaciones bila-
terales con otros paises, bien
con companeros de¢ asociacio-
nes judiciales proximas bien
con organizaciones no gubema-
mentales de promocion y de-
fensa de Derechos Humanos,
sobre la base de la potenciacion
de justicia internacicnal, enten-
dida ésta no como un sistemns
juridico sino como un sistema
de valores, un proyecto ético-
politico de orientacion de las re-
laciones internacionales basado
en el respeto a las situaciones
particulares, culturales v forma
de vida, Este planteamiento su-
pone una toma de postura que
pretende concretar nuestra par-
ticipacion en tres niveles dife-
rentes ¥ complementarios,

1.2 Luas reluciones con aso-
ciaciones judiciales afines a la
nuestra tanto en el dmbito curo-
pen mds cercano, como las del
resto del murddo en las que se
puede establecer contactos. Asi-
mistmo la participacion en cuan-
tos foros sean posibles dentro
de nuestras capacidades en los
que se investigue, estudie o de-
hata temas que nos afecten o
puedan afectar a nivel juridico,
legislativo o politico judicial, co-
mo seria en relacion al marco
de la comunidad europea.

2.2 Las relaciones con enti-
dades o instituciones no vincu-
ladas directamente con el mun-
do judicial, pero que estén
comprometidas ¢n la lucha por
los Derechos Humanos v de las
libertades democraticas o de la
injusticia generalizada que
afecta a la mavoria de los pai-
ses del tercer mundo, incluida
la defensa de los recursos natu-
rales del planeta.

3.2 Siendo la nuestra una
asociacidon progresista debe
compronmeterse en trabajos so-
lidarins que estén en nucstro
ambito profesional en la Coo-
peracion lntemactonal, ya que
no podemos ignorar que fas
graves injusticias sociales son
la causa de las situaciones de
extrema pobreza. Y de las ten-
siones que producen violencia
social que frecuentemente ge-
neran enfrentamientos arma-
dos en muchas zonas. La lucha
por la Paz, la Justicia, y por la
delensa de los Derechos Hu-
manos requiere también de:

— Un marco legal que per-
mita el ejercicio de las liberta-
des democriticas.

— Unas leyes adecuadas pa-
ra la resolucion de conflictos
saciales.

— Unos medios adecuados
para una eficaz Administracion
de Justicia,

Y como juristas en general y
jueces en parjcular participar
en iniciativas encaminadas a di-
chos fines.

VALORACION CRITICA
SOBRE LOS ULTIMOS
ACONTECIMIENTOS DE
MEDEL

Los 1ltimos dcontecimientos
y resoluciones de MEDEL de
este Secretariado se pueden
reunir en lo siguiente:

1. Acverdo del Primer Secre-
tariado resolviendo la continui-
dad e Joaquin Bayo en el Bou-
reau de Direccitén de MEDEL,
hasta la renovacion de este que
se ha producido en febrero,

2. Designacién de Esther
conmo candidata de Jueces pa-
ra la democracia para el Bou-
reau, cque se renové en el mes
de fehrero pasado.

3. rérdida del puesto de di-
reccion del Boureau de MEDEL
pasando a ser conservadores
para temas de América Latina,

El ¢je fundamental de la po-
litica internacional del anterior
Secretariadeo ha estado centra-
do en los altimos anos en la
participacian en MEDEL. La
aucva orientacion que guere-
mos dar, segin el anterior do-
cumento ha coincidido con un
reforzamiento de la estructura
presidencialista de MEDEL, un
vez superado el enfrentamiento
por el control del organismo
entre alemanes y franceses (se-
gim se desprende de los resa-
menes de las reuniones que te-
nemos en la Asociacion).

Heinz (el aleman) ha conse-
guidao instaurar en la actualidad
un sistema presidencialista en
el cual designa los candidatos a
cargos directivos sin consultar
ni siquiera comentar con las
cjecutivas de las asociaciones
miembros.

Nuestra oposicion al siste-
ma, de evidentes carencias de-
mocriticas ¥ que da un peso
desproporcionadamente im-
portanie 4 Alemania, ha su-
puesto que Esther, nuestra can-
didata a la dircccion de
MEDEL, no haya obrenido la
vicepresidencia a ta que iba
propuesta obtenjendo Gnica-
mente un puesta de observa-
dores en el Boureau de ME-
DEL. Este hecho se enmarca en
lo que nasotros valoramos co-
mo una confirmacion de una
tendencia autoritaria dentro del
organismo por parte del presi-
dente. Y no nos preacuparia
tanto, pues la exclusion no se
rraduce necesariamente en
una pérdida de influencia real
sino fuera por la orientacidon
actual de MEDEL, cuyd defini-
cién e influencia sobre los te-
mas bisicos y prioritarios euro-
peos pard nuestta asociacion
(racismo, xenofobia, el deno-
minadio “espacio judicial euro-
pen”, etc.) estin sin definir.

Desde 1a “Presidencia Alema-
na” la tendencia de MEDEL se
ha protocolizado, participando
€0 CXCeS0 en Convenciones y
reuniones en las que prima el
contacto personal y que tienen
una dudosa rentabilidad asocia-
tiva, olvidundo los grandes re-
mas de fondo y preocupacion
que afectan a una asociacion ju-
dicial progresista.

Estas lineas de debute {ue-
ron expuestas v ampliamente
debatidas en el Comité Perma-
nente de Sitges donde el Secre-
tariado pidiad opinion al resto
de Jos miembros del mismo.

El Comité Permanente en su
reunidn en Sitges de fecha 2y 3
de Marzo, después de someterse
a votacion los dos puntos ante-
riores decidié; aprobar por ma-
voriz ambas propuestas someti-
das por el Secretariado, es decin:
1} remitir w MEDEL una carta
manifestando nuestro malestar
por haber sido excluidos del
Boureaw, despues de ocho anos
de penmanencia en el mismo y
sin ninguna explicacion ni con-
tacto previo con la direccion de
la asociacion, v 2) definicion de
los objetivos v programas de ac-
tuacion en MEDEL.

BREVE RESENA DE
ACTIVIDADES DEL AREA
INTERNACIONAL

El Secretariado ha iniciado
una serie de proyectos concre-
ws en el drea de relaciones in-
ternacionales intentando reali-
zar los principios v bases de
actuaciém contenidas en ¢l do-
cumento aprobado. En este
momento existen dos proyec-
pos que se estin desarrollando
en dmhito de Latinoamérica y
que se encuentran en distintas
fases:

1.2 Elaboracion de un libro
hlance sobre la Justicia ¢n Cen-
troamérica. Por acuerda con la
Asociaciacion Catalana de Coo-
peracion con Centroamérica y
Jueces para la Democracia se
ha iniciado la primera fase de
este proyecto que consta de
tres periodos v que basicamen-
e consiste en realizar los traba-
jus teoricos Y de campo nece-
sdarios para elaborar con las
contrapartes de cinco paises
centroamericanas (Nicaragua,
El Salvador, Guatemala, Costa
Rica y Honduras) un diagnosti-
co de la siluacion de la justicia
en la regién v propuesta de al-
lernativas para la regulacion y
consotidacion judicial indepen-
diente. En el proximo boletin
se puhlicara el proyecto de este
trabajo que necesita de la cele-
bracidn de todos los asociados
para poder ser llevade a cabo.

2.2 Organizacion del Con-
greso do Jueces v Magistrados
progresistas de América Latina.
Se trata de parnticipar y coelalxo-
rar con los compareros latine-
americanos en la organizacion
y elaboracion de materiales pa-
ra un Congreso, cuya celebra-



citn se prevé inicialmente en
Paraguay, que sirva puara crear
y realizar una organizacion de
dmbilo internacional que agru-
pe d los jueces progresistas on
este ambito en un intento de
contrapesar la fuerza y la ex-
ension que en este momento
tiene la LIM. El Secretariado ha
acordade que sea Antonio Do-
fiate quien se encarge de este
proyecto pard el que han em-

pezado las gestiones con los
distintos organismos y con las
partes de eslos paises.

En el dmbito se continiia la
presencia de MEDEL sobre la
que se ha emitido la valoracion
del documento anterior, valora-
do vy discutido por el Comité
Permanente de Sitges, para co-
nocimicnto de todos los asocia-
dos. En el sentido de este do-
cumento ha habido distintos

contactos con los jueces portu-
gueses. Hay una coincidencia
importante en planteamiento
con los companeros que estin
en la direccion de la Asotiacion
Portuguesa quicnes se estin
planteando los mismos proble-
mas y desde el mismo planteu-
miento inicial que nosotros (Es-
tatuto del Juez, Ministerio
Fiscal, control de legalidad),
por lo que hemos tenido una

reunion con ellos en Viseu, pa-
ra tratar de estos temas comu-
nes, concretando el csquema
de unas “Jornadas Hispano-Lu-
sus” de periadicidad bianual.
Las primeras las organizamaos
nosotros y el tilo acordado es
“Ser Juez en la Sociedad actual”
serdn en ¢l primer trimestre e
1996. El programa completo se
publicara en los proximos bo-
letines.

Lz Disposicién Final Primera
de lu Ley Organica 16/1994 de
8 de noviembre, de reforma de
la Ley Orgidnica del Poder Judi-
cial, emplazd al Consejo Gene-
ra] del Poder Judicial para que
procediera a dictar en el plazo
de seis meses los reglamentos
necesarios para el desarrollo
de la Ley Orginica del Poder
Judicial. Colocaba asi, el Parla-
mente, al Organo de Gobierno
del Poder Judicial, en la tesitu-
ra de demostrar que era capaz
de cumplir con seriedad con
sus obligaciones, compromisos
responsabilidades, después de
que habia denunciado a aquél
por permitir que durante tiem-
po, ¢l propio Consejo o el De-
fensor det Pueblo, padecieran
de la ausencia de voluntad de
acuerdo entre las fuerzas poli-
ticas mayoritarias para designar
candidatos de consenso y cu-
brir asi las vacantes existentes.
El Consejo acepta el envite, se
remangd los pantalones, sacod
pecho vy se jugd todo a que no
sufriria el sonrojo ni el escarnio
de producir Reglamentos tarde
¥ por goteo para ser asi ohjeto
de recochineo general. Hizo
cuestion de honor del pronto
desarrollo reglamentario de la
reformada Ley Orgdnica v em-
barcd a las instituciones v enti-
dades interesadas o afectadas
o afectables por esa tormenta
normativa en una activicad fre-
nética.

El Secretariado, al ser con-
vocada fpD para panicipar en
el prayecto con las restantes
asociaciones, se planted la
conveniencia de intervenir o, si
[ por contra, debia denunciarse
el peligro de que a los pies del
frenest reglamentisty podian
caer pisoteados objetivos e in-
tereses merecedares de un tra-
tamiento mds reposado y estu-
diado. Finalmente se optd por
estar presente ¢n las reuniones
semanales con la Vocal encar-
gada de las relaciones con las
Asociaciones Judiciales. Mejor
era estar al tanto de lo que se
cocia en la cocina del Consejo
—que parecia la de un “bhur-
ger’-— e intentar, en lo posible,
hacer una lectura apresurada
pero critica de los sucesivos y
multiples borradores que el
Consejo vomitaba, que abste-
nerse para llorar luego por lo
gue pudo haber sido v no fue.
Fue asi cona la Comisidén de
Derecho Organico de la Aso-

EL FRENESI
REGLAMENTARIO

José Manuel Ortega Llorente

ciacion se reconstituyd v los
componentes adquirieron el
compromiso, que cumplieron,
de informar, en los breves pla-
zos concedidos, una parte im-
poriante de los borradores de
Reglamentos. Fue asi como se
elaboraron informes sobre los
siguientes borradores de regla-
mentos: seleccidén para el in-
greso en la carrera judicial, ser-
vicio de guardia, Jueces de
Paz, Jueces en régimen de pro-
visidn temporal, valoracion cde
la lengua y derecho propio de
las Comunidades Auténomas,
licencias v permisos, especiali-
zacién de organos judiciales y
reparto de asuntos y ponen-
cias, Magistrados suplentes y
Jueces sustitutos, procedimien-
tos de concursos regludos v de
solicitud de plazas de nombra-
mient discrecional, Centro de
seleccitn y formacion, funcio-
namiento vy elecciones de
miembros de Salas de Gobier-
nos, Juntas de Jueces y demds
drganos gubernativos v sobre
el sisterna de acceso a la Carre-
ra Judicial. Hubo borradores a
las que por su ausencia de re-
levancia, por incapacidad ma-
terial, o por no contener ele-
mentos relevantes respecto de
los que se discrepara, no se
presentaron observaciones,
caso de los borradores sobre
aprobacidon de programas
informaticos, ficheros auto-
matizudos, cooperacidn ju-
risdiccional, promocion v
especializacion de Jueces y
Magistrados, tramitacion de ex-
pedientes administrativos, alar-
des, honores, tratamiento de
Jueces y protocolo, distribu-
cidn entre turnos y provision
de vacantes, tiempo minimo de
permanencia en destinos, régi-
men de incompatibilidades,
escalafon v forma de cese y
posesion en los organos judi-
ciales, Por Ultimo, hubo borra-
dores que en su redaccion ya
contenian  sugerencias realiza-
das por JpD con ocasion de
las reuniones semanales con la
Vocal encargada de las relacio-
nes con las Asociaciones Judi-

ciales, como en el caso de la
regulacidn de las elecciones
para Salas de Gobierno o la su-
presion de la hora de atencion
al piblico —distinta ¢ las ho-
ras de audiencia pablica— que
preveia ¢l primer borrador so-
bre publicidad de las actuacio-
nes.

Culminando el proceso,
cuando el pleno del CGPJ, va
ha aprobado todos los Regla-
mentos cuya elaboracién se
propuso —con la excepcion
del relativo a la Valoracion de la
Lengua v el Derecho propio,
dado que el proyecto era una
réplica del Acuerdo del Pleno
del CGPJ de 23 de octubre de
1991, que recientemente, ha si-
do declarado no conforme por
la Seccitn 12 de la Sala 3 del
Tribunal Supremo, en sentencia
de 29 de abril de 1995—, pode-
mos comprobar como nuestras
propuestas han tenido una dis-
patr acogida. Aquellas que te-
nian un mayor calado ideoldgi-
co, las que supontan la
presentacion de modelos alter-
nativos, alejados de los pro-
puestos por el CGPJ, han sido
rechazadas. Este es ¢l caso del
modelo de ingreso a fa Camrera
Judicial y, en menor medida, las
propuestas realizacdas en mate-
ra de Servicio de Guardia —la
regulacion de servicios de guar-
dia en jurisdicciones distintas
de Ia penal— o en lo relativo al
régimen de funcionamiento de
las Salas de Gohierno o a la
configuracian del Centro de Se-
leccidn y Formacion de Jueces.
Otras en cambio por su caricter
mis técnico, como las realiza-
das en materia de licencias vy
permisos respecto a la conce-
sidn de licencias de campana
electoral pama los candidatos v
responsables de las candidan-
ras a las elecciones a Salas de
Gaobierno, o en relacién a la
exigencia de tramites de au-
diencia a los Magistrados que
puedan verse afectados por
medidas de especializacion de
organos y reparto de ponen-
cias.

Finalizada la tarea, es de

imaginar que en el Consejo y
entre sus micmbros existird una
sensacion de alivio, de trabajo
cumplido. $in embargo en el
aire flota una pregunta: “todo
esto jpara qué?”, ;Era necesaria
esta vordgine normativa? ;Ha-
bia que Hegar al paroxismo re-
glamentario para tener la sen-
sacion de utilidad? Parece que
ambas cuestiones merecen la
respuesta negativa. En una
cuestion mas de orgullo institu-
cional que de necesidad juridi-
ca, se han empleado esfuerzos
y gastado tiempo vy dinero,
cuanda existen otros proble-
mas mas graves y acuciantes, 4
los que ni ¢l Consejo ni el Mi-
nisterio acaban de hacer frenle,
Proxima tenemos [a entrada en
vigor de la Ley del Jurado; es
posible que al tan anunciado
Cadigo Penal de la Democracia
le salve la campana y llegue,
csta vez, a completar la anda-
clura purfamentaria. Estd en fa-
se de elaboracion el Provecto
de Ley Penal del Menor. Hay
una Ley de la Jurisdiccion Con-
tencioso-Administrativa que
puede consumar pronio su an-
dadura parlamentaria. Entre
tanto nadie parece preocuparse
de las consecuencias que la
mexlificacion del panorama le-
gislativo —en cuyo horizonte
también asoman futuras refor-
mas de lus leyes procesales ci-
viles y penales— puedan tener
sobre la prestacion de la Admi-
nistracion de Justicia. /Qué hay
de una configuracién de la ofi-
cina judicial que se adecue a
las necesidades de la Adminis-
tracién de Justicia de hoy y que
permita una mejor utilizacion y
aprovechamiento de los recur-
5058 materiales y humanos y la
mejora de la atencidn al justi-
ciable? ;Nadie en el CGP] plan-
tea la necesidad de adaptar la
planta judicial al volunen real
de trabajo de los érganos judi-
ciales y a las exigencias que
van a resultar de las reformas
legistativas que se avecinan?
¢lampoco existe la voluntad de
dedicar medios a investigar y
estudiar mecanismos alternati-
vos al sistema de oposiciones
para mejorar ¢l sistema de in-
gresos en la Carrera Judicial?
De nuevo se matan moscas a
CaAoNazos y entre tanlos pro-
blemas acuciantes quedan a la
ecspera de “tiempos mejo-
res™(;?). No es para seatirse
muy orgullosos.




POLITICA SINDICAL

UNA NECESIDAD

Gregorio Alvarez Alvarez

Cuando se realiza cualquier
diagndsiico sobre ¢l estado de
la Administracion de Justicia o
del Poder Judicial, no es dificil
convenir en que su funciona-
miento, de modo general, es
insatisfactorio (visto desde den-
tro), o malo a secas (visto des-
de fuera por nuestros conciu-
dadanos); cuando menos para
todos ¢s manificstamente mejo-
rable. Las arganos judiciales
deben funcionar mejor, dar una
mejor respuesta a los proble-
mas que se le encomiendan.

Los detentadores de la juris-
diccion también estamos insa-
tisfechos con las condiciones
de trabajo en que nos desen-
volvemos.

Esta insatisfaccion se ha ge-
nerado por causas COncrelas,
responde a un devenir histdrico
que es necesario quebrar si
cueremos avanzar en la cons-
truccion de una auténtica socie-
dud democritica. Es necesaria
una férrea voluntad para ejecu-
tar actuaciones concretls en-
dentes a4 que por guien cormes-
ponde en cada caso se tomen
las decisiones precisas para
ello.

No es dificil hallar puntos de
cncuentro entre lodos noso-
tros, Jueces y Magistrados, cual-
quiera que sea el punto de vista
con que se ohserve la realidad,
desde los plurales y diversos
enfoques juridico-politicos
existentes, sobre cuales habrian
de ser las medidas que se re-
quieren para torcer €l devenir
histarico que ha gencerado tan
insatisfactoria situacion, grosso
modo pasaria por tres grandes
lineas de actuacion: una mejora
y ampliacién de la planta judi-
cial; profundas reformas pro-
cesales para agilizar y hacer
acorde con los postulados
constitucionales las respuestas
a los conflictos; y estimular e
incentivar el trabajo de Jueces ¥
Magistrados, unido todo ello, a
una exigencia de responsahili-
dad acorde con los nuevos pos-
tulados.

Vivir tanto tiempo instalados
en und situacion de insatisfac-
cion, que por conocida y estu-
diada ha devenido en obvie-
dad, hace que parczea harto
dificil salir de ella, y que cual-
quier cambio en esta especie
de decorado fijo parczcd una

obra propia de titanes. Se exige
a los actores que actien o so-
breactGen para que €l puablico
se quede con el gesto v no se
fije en los graves defectos del
monlaje siguiendo el simil tea-
tral. Se pretende en suma que
el peso, inercia, de lo obvio ge-
nere una especie <e marasmao
colectivo, empequenezca ¢l
animo, tergiverse los andlisis v
haga subestimar las propius
fucrzas que podrian dirigirse a
mocdificar tal realidad.

iPor qué no se aplican lus
soluciones sabidas hasta 2 sa-
ciedad® ;Por qué el colectivo ju-
dicial vive instalado inveterada-
mente en el lamento estéril
ante lor existente v se siente im-
patente ante los retos de la rea-
lidad a que venimos refiriendo-
nos ?

No es sencillo poner en mar-
cha las soluciones v activar los
mecanismos para ponerlas a
rowlar; esa dindmica exige una
dura v tenaz actividad y en csa
tarea Jucces y Magistrudos te-
nermos mucho que decir. Diga-
moslo.

Scnalaremos las causas resu-
midamente de que las cosas
SCAT COMO SOT:

fa ausencia total de volun-
tad politica. Contestemos o es-
tas pregunlas: (Se quiere real-
mente que el Poder Judicial v la
Administracion de Justicia fun-
cionen? (Es cierto como se ha
llegado a decir que prestumos
el servicio de nuestra propia in-
competencia, ¥ que tal “incom-
petencia” se propicia delibera-
damente por el Cjecutivo v el
Legislativo? ,Es cierto que sc
propicid este mal funciona-
miento deliberado hasta donde
es soportable para que las ta-
reas de control de la legalidad
estén bajo minimos? jEs cierto
que se desincentiva que los
miembros del Poder Judicial se
organicen colectivamente, para
poder defender sus intereses
profesionales v las reformas es-
tructurates a cue venimos alu-
diendo?

Las caracteristicas del colee-
tivo judicial y del trabajo juris-
diccional tienden al individua-
lismo y a la dispersion, y
generan un colectivo inerme
ante las cuestiones que afectan
a la construccion del Poder Ju-
dhicial.

Una cierta e inexplicable
mala conctencia, un rechazo
dentro del celective judicial a
le que podriamos Hamar temas
de intendencia, asumiendao que
todas estas cucstiones nos vie-
nen dadas y sin tener nada que
decir o hacer sobre el particu-
lar, propiciando un desconoci-
micnle 0 un canocimiento su-
perticial de cuestiones que
afectan sobremanera al estatuto
del juez.

Let desincentivacion delibe-
rada del asociacioiismo judi-
cial, como medio de impedir
que los inlereses profesionales
de Jueces v Magistrados pue-
dan ser reclamados cficazmen-
1. Bl poder politice ve con des-
confianza el nacimiente vy
fortalecimicnto de ias asocia-
ciones profesionales. Las for-
maciones sociales de hase pro-
fesional tienen por finalidad la
actuacion del principio de in-
dependencia judicial, positiva
sefial de que en la magistramri
emerge una conciencia politica
en sentido amplio, capaz de re-
presentar un punto de resisten-
cig para la independencia del
Juez y de suscitar una reflexién
critica sobre 1os condiciona-
mientos de la funcidn, amén de
enriquecer el debate general
sobre la Justicia v dc generar
una dialéctica frente a los de-
mis poderes del Estado.

La conexion de los fines de
las asociaciones judiciales con
los valores de la democracia y
Ia libertad v el desarrollo de la
democracia interna exorciza los
riesgos de corporativismo sicm-
pre presentes en los colectivos
profesionales organizadaos, la
prohibicidn, marginacién o mi-
nusvaloracion del fendmeno
tiene los fines espurios apunta-
dos,

A todo esto anadir la inncga-
he incidencia que las asocia-
ciones deben wener en la forma-
cion del Juez desde la llamada
*formacion para el rol”; en
cuanto que adquisicion de las
actitudes y conocimientos para
el gjercicio de la funcion, no
s0lo ¢l “saber hacer”, sino el
“saber ser”; en la eluboracion
de una cuttura de la Jurisdie-
cion como conciencia de los
valores en juegn en el ejercicio
de la jurisdiccion que ayuda al
paso a superar visiones pura-

mente corporitivas y metafisi-
cas de L independencia judi-
cial.

FLa reforma nrgente de la
lev de planta v demarcacion,
conocidas hoy todas sus bon-
dades v carencias; fa adopcion
de medidas referidas al Esta-
tuta del fuez, fundamental-
mente L concrecion de los Ila-
mados miduloes de trabajo
vinculadaos i la planta judicial
ideal; 1o relomma de las retribu-
ciomes dando por tin pidbulo a
la aplazada fey de retribucio-
pres, una vez conocidos los de-
fectos y mejoras que es posi-
ble realizar en el sistemau
retributivo; o las referidas al
régimen de especiulidades, al
recicluje por cambio de orden
jurisdiceional, erc.: y por fin
adopeion de medidas para for-
Ldecer el asociacionismo judi-
cial con la elaboracion de un
estatulo de la asociacion, nos
parecen hoy por hoy un cam-
po reivindicativo suficiente pa-
ra gque ¢l colectivo judicial se
movilice unido, pues s0lo asi
podri prosperar cuaquier
plantcamiento de este tpo so-
bre cuya necesidad no hay du-
das,

Cuailes son las herrmientas
que los Jueces tenemos para
cllo? ;Como podemos quebrar
la dispersion de nuestro colec-
tivo, el inveterado individuoalis-
mo v Ia pasividad que mostra-
mos ante los prohlemas que
nos afectan? ;Hemos de esperar
siempre a que nuestras condi-
ciones de trabajo nos vengan
dadas, a gue nuestros inlereses
profesionales sean fijados sin
nuestra participacion ¢n la to-
ma de decisiones? (Nov es legi-
me recidmar cauces ara que
Jueces y Magistrados puedan
participar en la toma de deci-
siones que afectan o la estruc-
turacion del Pader Judictal y de
la Administracion de Justicia?
fCudles son los instrumentos de
que podemos hacer uso para
participar en esa wma de deci-
siones, podrian ser el reconoci-
mientor expreso del derecho a
negociar y del derecho de huel-
ga? Jlodemos entrar en cste ti-
po de lucha sin hacerky organi-
zadamente a través de los
cauces que las leyes yu preveén,
es dedcir 4 truvés de las asacia-
ciones judiciales?



L
LA HISTORIA DE UN
CONFLICTO

Javier Martinez Lazaro
L

El sabado 23 de abril de
1989 el “BOE" publicaba el
Real Decreto 391/89 que esta-
blecia la cuantia del comple-
mento de destino de los miem-
bros del Poder Judicial v del
Ministerio Fiscal. Finalizaba asi
un largo conflicto en ¢l que
por primera vez los jueces ha-
bian reivindicado la mejora de
sus condiciones profesionales,
se habtan sabide cargar de ra-
z6n ¥ conseguido negociar sus
retribuciones, la fijacion de
unos madulos de trabajo razo-
nables y la dotacion de planes
de mejora de su formacion,

A principio de los anos
ochenta se habian producido
cambios sustanciales en las
administraciéon de justicia,
Consecuencia de los cambios
soviales y politicos de la déca-
da anterior el nivel de litigiosi-
dad en juzgados vy tribunales
s¢ habia disparado, quintupli-
cindose en menos de un se-
xenio. La necesidad de hacer
frente a esta demanda incre-
mentd y rejuvenecio la planti-
Ha judicial. La falta de los me-
dios materiales y personales
previsos, la dificultad de¢ po-
der profundizar en la forma-
cion v la cuanda de las retribu-
ciones, nunca demasiado
elevactas en la carrera judicial
pero particulurmente dismi-
nuidas por la elevada inflacion
de los anos 70, generd un pro-
tundo descontento profesio-
nal, no resuelto por Ia Ley Or-
gdnica de 1985,

El inicio de las
negociaciones

En el I Congreso de nuestra
Asociacion, celebrado en Ma-
drid en el mes de enero de
19806, s¢ planted la necesidad
de abordar las cuestiones mas
estrictamente profesionales. El
nuevo Secretariado designd un
responsable especifico de ac-
cion sindical, comenzando un
proceso de discusion que cris-
talizé en el mes de septiembre
de dicho afio en la peticion al
Consejo General del Poder Ju-
dicial de la apertura de un dia-
logo a tres bandas —Conscjo,
Ministerio y Asociaciones Pro-
fesionales— sobre la situacion
profesional de Jueces y Magis-
trados; igual peticién se plan-
ted al Ministerio v a las asocia-
ciones APM y Francisco de
Vitoria, Las conversaciones asi
iniciadas se empuntanaron du-
rante el ano 1987, lo que deter-
mind a nuestra Asociacion, en
union con Francisco de Vitoria,
4 convocar una jornada de re-
Hexidn a nivel estatal en la que
se invitaba todos los Jueces y
Magistrados a realizar reunio-
nes abiertas en las que se dis-
cutiesen los principales pro-
blemas profesionales. La
convocatoria, fijada para el 13
de noviembre de 1987, mivo un
importante eco y sirvid para
destacar los problemas mas
acuciantes, vinculandolos a la
mejora y racionalizacion de la
Administracidn de Justicia, La

negativa 4 la adopcion de me-
didas come huelgas de celo, el
rechazo de propuestas como la
no tributacion y la explicacion
de los objetivos perseguidos
coatribuyé a que la opinién
pihlica comprendiese los mo-
tivos del conflicto,

La dindmica iniciada facilitd
la unidad de accidn de las tres
asociaciones profesionales,
superando la renuncia de la
APM. Frute de esta colabora-
cion fue It reunidn de las tres
ejecutivas celebrada en Ma-
drid el 27 de febrero de 1988
en la que se elabord un pro-
grama e actuacion en torno a
cuatro punios —derecho a ne-
gociar, modulos de trabajo, re-
tribuciones, formacion—, se
emplazd al Consejo v al Go-
biernc 2 nepociar seriamente
y se advirtié de la posible
adopcitn de medidas de con-
flicto, vomo la huelga. La reu-
nion tuve un enenme impacto
y permitié desblaquesar las ne-
gociaciones. Constituida una
Comision Conscjo-Asociacio-
nes, el Plena del Conscjo el
dia 29 de abril aprobo un do-
cumenta elaborade por dicha
Comisitn en el que se asu-
miun en lo esencial las reivin-
dicaciones judiciales. El presi-
dente del Consejo asumid
ademds ¢l compromiso de en-
trevistarse con ¢l presidente
del Gobierno para trasladarle
el acuerdo adoptado. La reu-
nidn entre Herndndez Gil y
Felipe Gonzilez tuvo lugar el
15 de junio; el 6 de julio el
presidente del Gohierno remi-
tio al presidente del Consejo
comunicacidn en la que se
aceptaba una modificacion
del régimen retributive de jue-
ces y magistrados, para “ade-
cuarlo a la media europea”, se
comprometia a que se facilita-
se a la administracion de justi-

TORREMOLINOS GRAN JUZGADO

Jos¢ Luis Utrera

Las metrGpolis coloniales en
el proceso descolonizador de
Africa en los ufios cincuenta y
sesenty realizaron un rrazado
de fronteras entre paises, ha-
sindlose muchas veces en la re-
gla, I coordenada v ¢l carta-
ban en lugar de atender a
criterios de racionalidad como
padian ser los de tipo ¢nico,
linguistico o religioso. Salvan-
do lus distancias, la Ley de
Planta v sus modificaciones
pusteriores recucrdan en la de-
limitaciom de muchos partidos
judiciales a ese procesn histori-
<o pues cuando uno conoce un
poco la geografia judiciul espa-
nola ne acierta a comprender

que criterios se siguieron parg
configurar el mapa fudicial es-
panol; asi aparecen particos ju-
diciales contiguos unos con do-
ble carga de tabajo que oiros,
¢ incluso éstos con categoria
remuneratorid superior; en
olros casos de carga competen-
cial similar unos scrvidos por
Jueces v otros por Magistraclos;
en fin, Juzgados sobresatura-
dos de mabdjo v otros situados
a 30 kildmetros donde el juez
casi invita a café al abogado
que v a desistic de un ejecuti-
vo para que no lo haga v poder
redactar la sentencia; los ejemn-
plos, solo en la justicia “de bu-
sC”, serian interminables.

Quizis pocos SUpUCSes mas
ilustrativos de esa inadecua-
cion entre la Tey de Planta y la
realidad juridico-social que el
representado por el partido ju-
dicial de Torremolines, creada
efeclivamente en 1992 como
consecuencia de lu segregacion
de diche mumicipio de Malaga
unos anas antes; en ¢l se inte-
gran ademis de csy localidad,
Benalmidena v Alhaurin de la
Torre con el Centro Penitencia-
rio de Mialaga que se ubica en
5U 1€rmino; se creun primero
dos dnicos Juzgados v ante la
avalancha de asuntos otros os
mis a los seis meses

La realidad socioccondmica

cia la provision de los medios
necesarios para la fijucion de
unos madulos de trabajo acor-
des con las posibilidades rea-
les y a colaborar en los pro-
yectos de formacidn de jueces
y magistrados.

La consecucion
de los acuerdos

La comunicacién del presi-
dente del Gobhicrno posibilitd
concluir tas negociaciones: se
pactd un incrementey retributi-
vo de aproximadamente un
28%; se publicaron los madu-
los acordados con las Asocia-
ciones gue se tendrian en
cuenta en la Ley de Planta; v
se hizo patente la necesidad
de invertir en formacion lo
que permiticia la elaboracion
de los posteriores planes. No
se consiguid —quedd pen-
diente de posteriores negocia-
ciones— una mds completa
reforma del sistema retributi-
vo; lampoco se logro la crea-
cion de Organos estables de
negociacion sindical que per-
mitiesen la posterior discusion
de otras condiciones de traba-
jo. Ohjetivos estos que quizds
haya llegado el momento de
retomar.

En cuaquier caso ¢l conflic-
to dejd claro la dificultad de
abordar cualquier reivindica-
cion sin el concurso de las tres
Asociaciones; la necesidad de
gue los objetivos fuesen cla-
ros, posibles, v admitidos por
la mayoria de os Jueces v Ma-
gistrados; la eficacia de los
métodos razonables de pre-
5i6n; la importuncia de conse-
guir el apoyo del Consejo v la
comprensidon de la opinion
publica. Medios de actuacion
que, sin duda, contindan vi-
gentes.

saltaba o la vista: ciudad dormi-
torio de urbanismo bastante de-
gradado, numerosisinu pobla-
cion flotante especialmente
extranjera, zonda wristica de ba-
jos precios, las costas de Ma-
rruecos a tiro de patera,..s la rea-
lidad judicial no tardo en
manifestarse regisirando cada
uno de los Juzgados durante
1994 casi mil asuntos, cinco mil
quinientos penales, ochocientas
exhortos civiles v dos mil pena-
les; y unto a elle hay que adadiz
ia naturaleza de los usuntos:
mafias casteras, narcotrafico,
comisiones rogatorias de v para
olros paises, exhaortos par de-
claracitmes de presos de la A,
Nacional, delitos ccondmicos.

Las consccuencias de oste
panoramy eran ficilmente pre-
visibles: grave deterioro de la
justicia que se impare, colipso
de algiin Juzgado casi desde su
MICIO ¥ Zraves retrasos en olros



que si no han legado a mds ¢s
por su escaso tiempo de fun-
cionamiento, gucjas de profe-
sionales, funcionarios que se
marchan al primer concurso,
jueces estresudos y comenzan-
do a desmotivarse porque ven
que su trahajo apenas da abas-
to ante este marcmiagnum de
ASUMLOS...

La seccion de Andalucia de
Jueces para la Democracia ya
en el mes de abrl hizo pablico
un comunicado denunciando
ante la opinidn pithlica esta si-
tuacion, sefialando que tenia su

origen en una mala planifica-
cion del Partido Judicial y en la
falta de adopcion de medidas
posteriores que afrontaran el
deterioro que s¢ estaba empe-
zando a generar, destacando
especialmente Ja pasividad en
esle tema e la Sala de Gobier-
no del TY de Andalucia; igual-
mente proponia las medidas
pura evitar que el colapso devi-
niese inevitable v se generasen
tas condiciones favorables para
1a aparicidn de anomalias y dis-
funciones (de las que ya existi-
an antecedentes en la Costa del

Sol): creacion inmediata de dos
nuevos Juzgados y dos mis en
el plazo de un aro, refuerzo de
la plantilla de funcionarios en
los mimeros uno y dos, eleva-
cion a la categoria de Magistra-
do tal y come ocurre en los par-
ticlos judiciales de la costa
praoximoes, informatizacion... Y
mientras ¢l dia a dia de los Juz-
gados de Torremolinos es la
cronica de un caos anunciado,
algunos Consejeros del Poder
Judicial (incluso siendo delega-
dos para Andalucia) pasan rau-
dos en sus vehiculos por la au-

topista que por Torremolinos se
dirige hacia Marbella a partici-
par en su famosa Semana Juri-
dica donde la disertacion weori-
ca se dan de la muano del dgape
v la capens es de suponer que
resulta mids agradable que dete-
rerse d Conocer (ue pasa en los
Juzgados de Torremolinos; aun-
gue total para qué, ya se o
contarin los servicios de ins-
peccion que en estas fechas
anuncian su visita; come si no
estuviese clara.

Seccian de Andalncia Oriental

B

CONVERSACIONES INTERASOCIATIVAS SOBRE
RETRIBUCIONES, MODULOS Y PLANTA: UNA NECESIDAD
RODEADA DE DIFICULTADES

Mario Pestana Pérez

e

En los ultimos meses y por
iniciativa de Jueces para la De-
mocracia se han registrado
conversaciones entre represen-
tantes de Francisco de Vitoria,
la Asociacitn Profesional de la
Magistratura y nuestra Asocia-
citn, La iniciativa de Jueces pa-
ra la Democracia ha consistido
€N proponer Negociiciones so-
bre retribuciones, méxlulos de
trabajo v planta, dreas de evi-
dente importancia para el con-
junto de la carrera judicial v
donde es razonablemente posi-
hle alcanzar acuerdos capaces
de configurar una plataforma
conjunta gue sirviera de instru-
mento reivindicativo ante el
Ministerio de Justicia, y ello en
la perspectiva de lograr mejo-
ras en las condiciones de traba-
jor de los jueces vy, lo que no s
menos importante, de conrri-
buir seria y responsablemente
a una mejora de la prestacion
de mtela a los ciudadanos. In-
dudablemente, la experiencia
extraida de las negociaciones
que se produjeron fundamen-
talmente durante el ano 1088
entre las tres asociaciones judi-
ciales, de un lado y ¢l Ministe-
rio ele Justicia, de otro, con los
positivos resultados conocidos,
servia como precedente histori-
co vy modelo de referencia. Por
otra parte, las materias objeto
de las conversaciones y de los
eventuales acuerdos en nada
perturban el legitimo discurso
diferencial de cada asociacion,
expresion del saludable plura-
lismo ideoldgico que, como no
podia ser de otro modo en el
marco de una sociedad demo-
cratica, existe en lu judicatura
espafiola. Nada impidié en ¢l
4no 1988 que la logica y la ne-
cesidad del consenso interaso-
ciativo en materias que afectan
a las condiciones de trabajo de
jueces vy magistrados coexistic-
ra con los nitidos discursos he-

terogéneos y diferentes de ca-
da asociacion en muchas otras
cucstiones, Incluso tal “consen-
50" se ha registrado este mismo
ano sin que nadic haya perdi-
do su legitima idenridad. Re-
corcemos el comunicado con-
junto suscrito, cnire Olros
firmantes, por las cuatro aso-
ciaciones judiciales con oca-
sion del hostigamicnto de cler-
tos scctores polilicos contra la
investigacion judicial del triste-
mente clebre caso *GAL", co-
municado conunto gue se sus-
cribié ¢l dia 19 de enero de
este uano. La unidad de accion,
la convergencia en puntos con-
cretos, ¢l consensu en ciertas
malerias de interés comin, no
$6lo es una conveniencia recla-
mada desde amplios sectores
de la judicatura, es también
una necesidad, una condicion
para el {xito de cualquier rei-
vindicacion de los jueces ¢n
igual medida que la divisién y
la desunion lo es para el fraca-
50, pues conviene no alvidar
que nuestros interlocutores en
un eventual didlogo negocia-
dor no son solamente los res-
pansables politicos instalados
en el Gobicrno central, o los
vocales del CGPJ, sino también
la opinién piblica.

Los tres puntos gue Jueces
para la Nemocracia ha coloca-
do encima de la mesa para una
negociacion previa interasocia-
tiva son, como ya he indicado,
la revisién del actual modelo de
retribuciones, el establecimien-
to de modulos de trabajo y la
modificacion de la Ley de P'lan-
@, Las razones por las que he-
mos propuesto estos temas son
sencillos. Los acuerdns alcanza-
dos en 1988, que dieron lugar
al vigente sistema retributivo de
jueces y magistrados, tenian un
cardcter temporal, provisional y
no definitivo, y albergaron un
pacto de revision futuro. En se-

gundo lugar, la accesidad de
cefinir con la maxima precision
posible Jos madulos de trabajo
de los organos jurisdiccionales
sigue siendo una necesidad in-
satisfecha ¢ intimamente aso-
ciada a un madelo retributivo
idéneo, capaz de convertirse en
un instrumento e oprimiza-
cion de los recursos de la Ad-
ministracion de Justicia. No pa-
rece ficil hoy desvincular
retribuciones vy productividad
sin incurrir en enfoques burda-
mente COrperativistas que nuy
pocas, salvo ¢l colectivo recli-
ciddo de eventuales beneficia-
rios, van a comprender y acep-
tar. Finalmente, la necesidad de
corregir los desequilibrios que
se aprecian en la vigente planta
de los juzgados v wribunales,
con particlos judiciales deshor-
dados de trabajo que cocxisten
con otros ¢n situaciGn OPnG U
Ordenes jurisdiccionales estruc-
turalmente sobrecargados al Lu-
do de otros cuyo volumen de
trabaje es asumible sin ninguna
dificultad, exige una actuacion
unitaria de todas las asociacio-
nes judiciales dirigida a lograr
la redefinicion de la planta de
forma que se superen aguellos
desequilibrios, desequilibrios
que inciden seriamente en el
derecho a la tutela judicial efec-
riva e implican para muchos
jueces vy magistrados unas con-
dicienes de trabajo adversas,
desmoralizadoras y no recono-
cidas en lo relativo a la retri-
bucitn especifica de aquellos
casos de alto rendimiento pro-
fesional.

No quicro dejar de senalar
que Jueces para la Democracia
invitd también a las conversa-
ciones a la Unién Judicial Inde-
pendiente, asociacién que ni
acudio a los encuentros mante-
nides ni ha dado explicacion
alguna a su ausencia. Descono-
cemos, pues, las razones de tan

peculiar comportantiento v
personalmente no alcanzo a
comprender que una asocia-
cian judicial ignore absoluta-
menfe wna iniciitiva que afecta
a las retribuciones de los
micmbros de Ly carrera judicial,
a su procductividad  profesional
y a la adecuacion entre ¢l volu-
men de trabajo vy el numero de
juzgados y tribunales Hamados
a4 atenderlo, habida cuenta,
ademids, que al iniciativa, bus-
ca la participacion de todo el
espectro de sensibilidades poli-
ticas que registra la carrera ju-
dicial, scensibilidades que se ar-
liculan y organizan a través de
las asociaciones judiciales.

Muy distinta ha sido L wcti-
tud v el consiguiente compor-
ramiento de la asociacion Fran-
cisco de Vitaria, ly cual ha
respondido o nuestra convoca-
toria dispuesta a alcanzar
acuerdos y a contribuir o la de-
finicion de un discurso judicial
reivindicativo serio. cargado de
razdn, responsable y dirigido a
mejorar las cosas, todo ello sin
TENUNCIAr 3 Su$ posiciones y i
su identidad, es decir, sin com-
plejos ni prejuicios. con capdci-
dad v voluntad de escuchar y
de aportar ideas, datos y pro-
puestas.

Mas compleja, a mi enten-
der, ha sido v ¢s la postura de
la Asociacion Profesional de la
Magistratura. Razones de leal-
tad negociadora —las conver-
saciones, como mds abajo diré,
estan suspendidas, no rotas—,
obligan a na aventurar hipote-
sis inamistosas para con la
APM. Quicro confiar, ademds,
en que @ales hipdtesis inamis-
tosas No s¢ vian a confirmar. En
todo casa, el Hempo proximo
va a desvelar si nuestra con-
fianza tiene o no fundamento
real. Mientras tanto, me limita-
ré a relatar lo sucedido del mo-
do mds descriptiva posible.



Empezaré diciendo guce ia
APM no ha rechazado las ne-
gociaciaciones propuestas so-
bre los temas antes aludidos.
S mostrd su intencion e pro-
poner que las conversaciones
versuran, ademids, sobre la su-
presion del antejuicio y sobre
cuestiones de protocale. Fren-
te u tal propuesta, los repre-
sentantes de Jueces pura la
Democracia tratamos de hacer-
les ver que ¢l tema del antejui-
cior se situaba en un campo
donde las opiniones de unos y

de otros eran muy dificihnente
conciliables, ya que Jueces pa-
rz la Demeocracia estaba histo-
ricamente en conlra del meca-
nismo del antejuicio vy, por
ello, dicha materia ponia en
peligro el conjunto de la nego-
ciacion, es decir, que se con-
vertia en un absticulo infran-
queable y esterilizador de los
posibles acuerdos en materia
de retribuciones, madulos y
planta, materias donde era po-
sible Ia convergencia en la
misma medida que la habia si-

do hace siete anos. Los repre-
sentantes de ln APM nos indi-
caron que, asi las cosas, nece-
sitaban reunir a su Comité
Permanente como Qmico Oryga-
no interno con capacidad esta-
rutaria para tomar una deci-
sion al respecto. Fllo ha
determinado, de hecho, la sus-
pension de las conversacionces.,
La palabra, pues, la tene la
Asociacion Profesional de la
Magistrutura. Estamos a la es-
pera de su decision.

Por dltimo, ademas e rete-

rar €] amamiento a 1odas las
asociaciones judiciales para ne-
gociar una plataform conjunta
sohre modulos, retribuciones y
planta, quicro sehalar que Juce-
ces para la Democraciy seguird,
en txda caso, trabajando la di-
mension sindical del asociacio-
nisme judicial, y ello en la pers-
pectiva de intraducir las
mejoras profesionales necesa-
rias pard garantizir un mejor
funcionamiento de ki Adminis-
tracién de Justicia en nuestro
Pais.

JUSTICIA Y POLITICA'

Perfecto Andrés Ibanez

Justicia y politica son térmi-
nos que forman una pareja in-
tensamente conflictiva, pero es-
table en el discurso de los jueces
y sobre los jueces. Sin embargo,
la imagen de estabilidad en la
relacion no debe indudir o enga-
Ao, porgue el referente wemitico
de cada uno de los dos polos
del par ha evolucionado en los
altimes veinte o incluso cuaren-
G anos (segun el pais? de una
manera significativa,

En efecto, las palabras just-
cia v politica, tomadas aqui co-
mo signos ¢n ¢l sentido de
Saussure no han variado como
significantes, Pero sus respecti-
VOs campos semdnticos han ex-
perimentado desplazumicntos
sensibles v con ellos tmbién L
torma v ¢l cardcter de la rela-
cion misn, en particular con la
crisis del positivismo dogmidti-
co, kn €, al sintagma justicia y
politica”™ iba normalmente aso-
cladn el topico subcultural del
apoliticismo de los jueces. Y a
este dlnmo, la representacion de
la justicia, de la realmente exis-
tente, comeo realizacion actual
de un ideal de equilibricr situado
fuera del tiempo.

La dimension profunda de
ese madelo hoy es bien cono-
cida. Nuestros colegas supues-
03 jueces-sacerdotes, portado-
res vy oactores del misme,
prestaron un relevante servicio
politico a los intereses domi-
nantes en el marco del estado
liberal. Después, cuando éste,
precipitindose por la pendien-
te de la degradacion totalitaria,
se hizo nazi, fascista o franquis-
ta, continuaron sirviéndole do-
cilmente como si el asunto no
fucra con ellos. Proclamaron
que su reino era de otro mun-
do, pero contribuyeron masiva
vy activamente a la consaolida-
cién de lo mis injusio de éste.

Estos jueces, 0 sus herede-
ros, v los juristas organicos de
la concepcitn ideolégica a que
me reliero, decian ser legos en
politica ¥ hombres solo de de-
recho. Pero cuando lus expe-

riencias constituyentes de ia se-
gunda postguerra alumbraron
ordenamientos juridicos mucho
mis avanzados que los prece-
dentes desde el punto de vista
de los derechos y las garantias,
denunciaron este hecho comao
una politizacion intolerable v
cuestiondron apasionadamente
el valor normativo de los nue-
vos textos fundamentales en
sus aspectos mids innovadores
Y Progresivos.

El caso ftaliano s paradig-
matico en este sentido: la nega-
tiva a aplicar la Constitucion
fue acompanada de la denun-
cia e quicnes tataban de ha-
cerlo como jueces de asalto.
Cuando lo cierto es que no ha-
ciun mds que recorrer hacta
arriba la pirdamide normativa
con rigor kelseniano.

Aquellos jueces resistentes a
los entonces nuevos valores
constitucionales tienen conti-
nuadores en quicnes, ahora, de
forma mds sutil, llevan sus pre-
tensiones reaccionarias por la
via de la reduccion tecnocritica
de la dimensitn garantista del
ordenamiento, Pero hay que
reconocer qile existian y exis-
ten motivos para su beligeran-
¢ia contra algunos rasgos esen-
ciales de los vigentes drdenes
juridico-constitucionales. Por-
que éstos presentan importan-
tes momentos de discontinui-
dad con ¢l vigjo modo de ser
del derecho v demandan unas
pricticas judiciales y juridicas
bien diversas. No en vano se ha
hablade de un “constituciona-
lismo emancipador”, que tam-
bién ha suscirado y suscina
tuertes resistencias en sectores
de los operadares politicos que
siguen expresando un modo
abicrtamente predemocratico y
anticonstitucional de entender
v cjercer ¢l poder. Estos, mds
alla de las siglas y de las etique-
tas izquierda/derecha, forman
objetivamente un verdadero
partido transversal: el de la ile-
galidad como instrumento cen-
tral de la politica.

Pues bicn, la positivizacion -
gida de una ambiciosa bly de
valones sustanciales introdujo en
el orden juridico ¢l cambio de pa-
radigma que Tuigi Fermajoli ha te-
orizado maravillosamente: com-
peliendo al jurista v oal juez
—coma €l ha escrito de Torma
grafica— a ser transformadaores
profesionales. A trar de la reali-
dad hacia los principios. A de-
nunciar ¢n vez de cubrir los in-
cumplimienios del legislador
cada vez que se separi o no reali-
za suficienmente la Constitucion.

Por eso, insisto, el viejo jucz
del positivismo dogmatico te-
nia Motivos para sentirse inco-
mexcle: ¢l nuevo ordenamicnto
transforma su modo de rela-
cion con la ley v le lleva a im-
plicarse en cuestiones de legiti-
midad. Hace al juer ser agente
de owa politica, la de los dere-
chos fundamentales y de las
garantias, que ahora tiene ine-
quivoca expresidn normativa.

Enjuiciar desde la Constitu-
cion la obra del legislador, ejer-
cer, en tltima instancia. ¢l con-
trol de legalidad del ejercicio
del poder; contribuir a reforzar
la precaria garantia de los Jébi-
les derechos sociales, son hoy
funciones exquisitamente judi-
ciales, de directa derivacion
constitucional. Pero ¢s claro
que dan a la intervencion del
juer una densidad politics ex-
plicita, que, por eso, plantea
NUevas ¥ mayores exigencias
¢n ¢l dmbite de la motivacion v
genera un plus de responsabili-
dad, potenciande a la vez su
exposicion a la critica puablica.

Las aludidas transformacio-
nes operadas en el dmbhito nor-
MAativo con sus repercusiones
institucionales, ¢n ¢l contexto
de una nueva cultura de la ju-
riscdiceion, han servido en los
ultimos anos para dar un senti-
do distinto a la relacién entre
justicia y politica.

Por fortuna, ocurre que, Glti-
mamente, toda una conjuncién

“de factores ha contribuido a ha-

cer visible las escandalosa ma-

nifestaciones de resistencia al
derecho registradas en el dambi-
to de la segunda. Precisamente,
cuando ¢l principio de legali-
cad tiene ¢n el juer del nuevo
maodelo constitucionadd —a pe-
sar de wodas sus imitaciones—
un ageate mucho mds incisivo.

Esto ha permiticdo o Ta justicia
salir de la situacion de pura v
simple dependencia de la polit-
caen acto en oue la colocaba su
maodo de insercion en el marco
del Estado liberal. Ha ampliado
la capacidad <le independencia
de los jueces y, al mismo ticm
P, su capacidad de ejercicio de
esa funcion neramente consttn-
cional que es ¢] control de lega-
lidad de los actos del poder.
Comtrol que ya no es solo for-
mal. sinoe que incorpora ung
marcada dimension sustancial,

Fsa actividad fiscalizadora
desde el derecho tiene norable
trascendencia politica por ra-
zim de su objeto: los actos de
quienes ejercen el poder; y
lambi¢n por sus Consecuen<iag
deslegitimadoras de los afecta-
dos por ella.

A esto se debe que, en me-
cios e poder, politicos con so-
brados motivos para laintran-
quilidad, denuncien, a veees
hasta la paranoia, lo que -
man judicializacién de la politi-
ca. Y que lo bagan, no para su-
brayar que la instauracion de
procesos penales conltra sujetas
pablicas es, en el Estado de de-
rehio, conscouencia inevitable
de la previa degradacion crimi-
nul de sus priaclicas, sino puarg
tratar de perpetuar la ocul-
ciédn de esta degracdacion.

S¢ denuncia la judicializa-
cion de la politica para sugerir
una abusiva salida de los jucces
de su papel constitucional. Des-
bordamiento abusivo —se di-
ce— cuando todo parcce indi-
car, tal es el caso de Espana,
pero no solo de Espana, que ha
habide sectores nucleares de la
actividad pablica cuve modo
de operar tiene —y no es pe-
quena paradoja— mejor des-
cripcion cn el Codigo Penal que
en sus propias leves regulado-
ras y reglamentos orginicos.

En este contexto, y también
en Espana, significativos expo-
nentes e la mayoria socialista
invocan ahora la soberania po-
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pular, por ellos tan malversada,
para reivindicar una sospechosa
autonomia de la polilica. Lo que,
debidamente descodificado,
quicre decin gque el umplio terri-
toricr de la politica que discurrio
con sorprendente normalidad,
antes, al margen de un control
parlamentario real v de la ley,
deberia quedar, ahora, cual zo-
na franca de derecho, fuera del
alcance de la junisdiceion.

Del misme discurso politico
que se comenta forma parte
una clara nostalgia del jues pre-
constitucional, juez no tanto de
la ley como del poder, que
—s5¢ picnsa con razon— seriy
un eficaz y, naturalmente, apo-
litico apologeta de esa politica
corrupta, criminalizada peor im-
perativo de legalidad.

Es una obviedud —aunque
no para todo el mundo— que
no existen soluciones judiciales
glohales pard las crisis politicas.
Pero nor es menos claro que si-
tuaciones tan aberrantes comeo
las producidas en el nuestro y
en otros paises del drea no ad-
miten salidas constitucionales
que no pasen por la interven-
cion de la justicia criminal.

Pero tendria que ser no me-
nos ohvio —en especial pura
los juristas— gue lo que estd en
juego en esas procesns es bas-

tante mis que ¢l resultado de
un pulso entre Ciertos jueces y
determinados politicos v mas
también que una simple coes-
rion de gobernahilidad en la
coyuntura. Es la credibilidad de
las instituciones (mejor su pro-
blemitica recuperacion), la ke
gitimiclac del orclen juridico. En
suma, el presente v ¢l futuro
del Estado como Estado consti-
tucional de derecho.

Su viahilidad como tl cxige
tomar ¢n serio los derechos v,
en general, el derecho, el orden
juriclico en su integridad, dando
4 quienes lo quebrantan, cuales-
quiera que fueren, el matamien-
1o constitucional v legalmente
previsto para tales conductas, Y
exige tambidn discernir cuida-
dosamente lo que es la demo-
cracia politica constitucional-
mente entendida v lo que no
s0N mds Ue expresiones, pri-
mero, e una lanentable degra-
dacion partirocritica de la mis-
ma; v, despues, de esa forma de
corrupcidn politica sobreanadi-
i que consiste en tratar de en-
cubrir la porqueria acumulada
en las cloacas v oen las plantas
superiores del edificio del Esta-
do, para sobrevivir politicamen-
¢ a cualguicr precio.

La actul tension enrre justi-
cin y politica que se manifiesta

INTERNACIONAL

en estd nueva escenificacion no
debe en mado alguno resolver-
se en fuvor de tales formas de-
gradadas de la segunda vy en
perjuicio del Estado de dere-
cho. De hacerse asi, a la ruptu-
ra el Estado de derecho, se su-
matia la destruccinon de lo que
hay de democracia politica.
bastante desnaturalizada, por
cierto, debido a lus maltiples
manifestaciones de absolutiza-
cién del poder que la recorren.
La experiencia en curso hil
flustrade ¢con extraordinaria
plasticidad sobre la relevancia
del papel de la jurisdiccion co-
mo factor de contrapeso. Se tra-
ta de un papcl —tan constitu-
cionamente juriscdiceional coma
el de la resolucion de conflictos
entre particulares— que respon-
de a una necesidad Dasica del
Estado de derecho y que ha de-
mostrado ser condicion esencial
de democracia. Y es también un
papel que no dejard nunca de
suscitar resistencia on los porta-
dores de aquellos intereses que
precisen de la ilegalidad como
ambicnte o caldo de cultivo,
Pues hien, en este momento
dificil, caracterizade por el des-
crito nuevo mode de producir-
se la relacion entre justicin y
palitica, los jueces tenemos la
responsabilidad de detender L

integridad constitucional de la
funcion, Con la certeza de que
aplicar las leyes es contribuir
eficazmente a la restauracién
de L dignidad de Ja politica.
Iisto se hace, en el plan es-
trictamente jurisdiccional, con
un serio esfuerzo de profesiona-
lidad, a cuya prestacion debe
contribuir Ta eritica pablica anto
interna comao externa. Y en el
orden politico-cultural contribu-
yvendo con rigor a denunciar Ta
trampa que se esconde tras s
habituales demandas de “nor-
malizacion”. De esu sospechiosa
normalizacian” gue los perjuchi-
cados por Ja reactivacion del im-
perio de s ley buscan en lu
puesta a4 punto de medidas ex-
traordinarias v de reformas insti-
tucionales orientadas @ restituir
al poder judicial a la viej situa-
cion de incapacidad objetiva pa-
o ser agente efectivo del princ-
pio de legalidad frente a todos.

UTexto de la intervenciom del au-
tor en Lt mesa redoneda sobre ol e
ni del titulo, denteo de las jormadas
sobre “Le role des magistrats dans
les societes demaocratiques d Furo-
pe”. organizadas por MEDEL, con
motve de L celebracion del X ani-
versario de su constitacion, durante
los dias 21-22 de septiembre de
1995 en L sede del Parkimenio Lu-
ropeo, en Bstrasburgo.

REUNION SOBRE EL PROYECTO PARAGUAY

Luis Fernando Martinez Zapater

1. ANTECEDENTES

Las relaciones con Jueces ¥
Asociaciones Judiciales de los
distintos paises latinoamerica-
nos ha sido una de las costantes
preocupaciones de nuestra aso-
ciacion ya desde su creacion,
potenciadas gracias al estuerzo
personzl de Antonio Donate y
otros companeros integrados en
la Comision de Relaciones con
Lininoamérica. Asi, s¢ han desa-
rrolladeo las Jomadas de Buenos
Aires, lus Jormadas de Barcelona
de 1994, y miltiples contactos
bilaterales v personales, enfoca-
dos fundamentalmente a favo-
recer el asociacionismo judicial
de cardcter progresista en el dm-
bito latinoamericano, 4 prestar
colaboracidn y asistencia a jue-
ces de aguellos paises y a inten-
tar fortalecer los procesos de
paz v de consolidacion de las
instituciones democriticas, v,
entre ellas, del Poder Tudicial,
ele suindependencia e inamovi-
lidlud, v de su posicion como
garante para la proteccion de
los Derechos Humanos.

En la reunion de Barcelona
se dacordd entre los asistentes,

L0

Jueces latinoamericanos, de
IpD v miembros de MEDEL,
trabajar para la cclebracion de
unas jornadas en Paraguay, a
desarrollar en otoho en 1995, v,
fundamentalmente, para lu
constitucion en dicha reunidn
de una Federacidon de Asocia-
ciones Judiciales Latinoameri-
canas Progresistias, comprome-
réndose Jp) en obtener los
medios econdmicos para facili-
tar i asistencia a la reuniéon de
Jueces a lu totalidad o la mavor
parte de Jos paises del drea.
Diche proyecto fue asumido
por la nueva Comision de Rela-
ciones Internacionales, creada
cx novo pard relanzar yredeti-
nir la politica en esta materia de
TIpD, v por el Secretdriado, co-
menzando desde este ano las
gestiones para oblener los fon-
dos ccondmicos necesarios pa-
ra la realizacion cel mismo, que
incluiriy unos dicz millenes de
pesetas para los viajes previos
de preparacion v establecimien-
to de contactos necesarios pard
la realizacion de las jornadas,
contando con que el alojamien-
o ¢ infraestructura para la reali-
zacion scrian proporcionados

por los companeras paragua-
yos, ¥ existicndo también lu po-
sibilidad de gue, de no reali-
zarse en Paraguay, puedan
realizarse en otros paises alter-
nativos (Brasil «© Venezuela).

Se considerd, tanto por An-
tonio Ponate, la Comisién de
Relaciones Tnrernacioniles, v el
Secretariado, que Lt via mas
factible de financiacion 4 inten-
tar erd la Administracion Fspa-
nola a través de sus organismos
de Cooperacion Internacional
(AECD), vy sc intentaron diversos
contacros con el sentor Dicenta,
a traves de Mantin Pallin y, pos-
teriormente, ante la imposibili-
dad de este, con Juan Antonic
March Pujol, anto por via tele-
fomica, como, finalmente, v an-
te la impaosibilidad de contactar
una cita, por carta y fax.

2. ENTREVISTA CON
JUAN ANTONIO MARCH
PUJOL (Direccion General
para Latinoamerica de la
AECI)

Tras scrle solicitada en L se-
gunda quincena de mayo. el dia

12 de junio de 1995 nos recibic
finalmente Juan Antonio March
Pujol, 4 quien se expuso ¢l pro-
yecro v con el gue se tratd ke po-
sibilidadl de obtener financiacion
de la Agencia Espanola de Coo-
peracion Internacioal para la
celebracion de una reunion in-
rernacional de Asociaciones Ju-
diciales Progresistas del dmbito
Latincamericano ¥ de Jueces e
otros puises del sdrea donde ne
existan asociaciones formalmen-
te canstituidas, conforme a Lo
acordado en las jornudas de Bar-
celoma de octubre de 1994, v
con la finalidad de crear una Fe-
deracion Latinoamericana de
Asociaciones Judiciales Progre-
sistas ¥ patenciur el asociacionis-
mo judiciul en ¢l drea, como re-
forzamicnto de los procesos de
democratizacion y de paz que
vienen teniendo lugar en los pa-
ises de L wona.

La entrevista se desarrollo
de forma cordial aunque ripi-
da, exponiendo los proyectos
de la Asackicion ¢ informandao
que, en ¢l ambito de la ACEL
las ayudas que podian conce-
der para la celebracion de este
tipo de conferencias nunca po-



difun superar los tres millones
de pesetas y, muy excepcional-
mente, alcanzar hasti cinco mi-
llones. El provecto fue acogiclo
sin reservas, eonsiderindolo in-
teresuante v plenamente encaja-
ble dentro de las lincas de ac-
tuacion de la ARCH, v, atendido
quc, ©en una primera aproxinm-
10N @ su coste, se estimaba de
unos doce millones de pesctas
{desglosados, diez millones pa-
ra sufragar viajes de asistencia
de jueces latinoamericanos y
dos millones para viajes prepa-
ratorios  previos, v contando
con la aportacion paraguayi de
infraestructura ¥ estancias),
Propuso que presentdramos ol
proyecto en la SECIPI, actuan-
do como ONG, y dentro de Tos
fondos a distribuir para éstas,
remiliéndonos a Eduardo Que-
sadit,

3. ENTREVISTA CON
EDUARDO QUESADA
(Subdirector General,
Jefe de la Oficina de
Planificacion y
Evaluacién de la SECIPI)

Remitidos por Juan Antonio
Murch nos entrevistamos con
Eduardo Quesada a quicn nue-
vamente expusimos nuesiro
proyecto, que, asimismeo, fue
acogicdo de forma favorable
siendo considerado como de
gran intecés y originalidad.

La dificultad que nos expu-
s0, insalvable conforme a las
normas reglamentarias vigen-
les. €8 gue nuestra asnciacion

es una asociacion profesional
que ne tiene la consideracion
legzl de ONG, dado que, en
sUs eslalulos, no tiene comao fi-
naliddad la cooperacion interna-
cional en materia de desarrollo
o planificacion, normas que no
¢staban vigentes cuando la
ACEI cooperd con JpD para la
celebracion de las Tornadas de
Buenos Aires. Estudiamos la
pasibilidad de presentar ¢l pro-
yecto d través de la Fundacion
Antonio Carrelero, pero lmpo-
co en sus estatutos figuran los
fines reglamentariumente exigi-
dos pura que pueda conside-
rarse ONG.

Por ello, v pese a que has-
ta el 14 de julio hay abierto
un plazoe extruordinario para
la presentacion de programas
de cooperacion internacional
al que podriamos presentar el
proycecto, al carecer de la
consideracion de ONG, no
podemos acceder a esus ayu-
das.

Una formula alternativa es la
presentacion del proyecio a tra-
vis de una ONG, encargindose
JpD de su realizacion prictica y
de su desarrollo, bajo el control,
para la obtencion de la ayuda y
la liquidaciton ccondmica final,
de la ONG presentante,

Eduardo Quesada nos remi-
i @ un funcionario de su de-
partamento, encargado de la
gestian y evaluacion de las
avudas a proyectos de coope-
racion de JpD obrante de la an-
terior colaborucion de la Admi-
nistracion con jph (Buenos
Ajres) y confirmamos lo que
nos habia expucsto. Se nos fa-

cilitd la normativa vigente en la
nuteria usi COMO INPresas mo-
delo para la conleccion de la
peticion de la subvencion, que
quedaron en poder de Antonio
Donarte.

4. ALTERNATIVAS

4.1, Alendida la premura de
tiempo {el plaro exiraordinario
finaliza el 14 de lio de 1995},
debe plantearse, como primera
solucion, la presentacion del
proyecto @ través de una ONG,
Dicha ONG debe trabajar en el
arey, llevar mas de dos anos de
funcionamicnto v haber desa-
reallucdo otros programas sub-
vencionados por ¢l SECIPL En
estos pardmetros, Antonio Do-
fate se hizo cargo de soliciar
la cooperacidon de las ONG
Cooperaceion (de reciente cre-
acion. con miembhros proximos
a PSC e [U-IC) v las Segavias
(proxima a PSC), siendo esta
Gltima la que, con mas proba-
bilidad y atendiendo a que vu
ha trabajudo desde hace anos
en muiliples proyectos, micial-
mente en Nicaragua y poste-
riormente en wxdo el drea lati-
noamericana en programas de
desarrollo subvencionados por
la Administracion, Este particu-
r se estd gestionando directa-
mente por Antonio Donate con
miembros de lus Segovias,

4,2, Debemos plantearnos,
a nivel de la Asociacion, si JpD
debe desarrollar su politica m-
ternacional, no solo en el ambi-
to asociativo sino también ¢n ¢l
amhbite de la cooperacion. Fn

INFORMACION DE LA COMISION DE

RELACIONES INTERNACIONALES
Esther Gonzalez Gonzalez

El Secretariacddo ¢n un primer
momento v el Comité Perma-
nente celebrado en Sitges en la
primavera, en el cual se discu-
1id nuestra posicion en MEDEL,
una vez que las elecciones pa-
ra €l Bureau (similar a nuestro
Secretariado) habiamos perdi-
do la vicepresidencia que hasta
enionces veniamos ostentan-
do, decidid contiftuar nuestro
trabajo en esta parcela del am-
bito internacional que en su
momento promovimos y en la
que hemos estado desde su
constitucion, por entender que
ello seguia siendo fundamental

en la linea de actuacion marca-
da para esta drea.

En este sentido hemos se-
guido asistiendo v participan-
do en las reuniones del Bu-
reau como “observadores para
Latinoamérica”™, con voz y vo-
to como cualquier otro de los
micnbros de aquel que fueron
elegidos en fehrero v en el
Consejo de Administracion,

La Gltima reunién del Bure-
au y del Consejo de Adminis-
tracion se celebrd en Paris los
dias 9 y 10 de junia y a ella
asisti como miembro del Se-
cretariado encargada de esta

actividad, Es imposible resu-
mir en pocas palabras el con-
tenido de dichas reuniones
por lo extenso del orden del
dia, en el que se discutié un
proyecto de Estatuto del Mi-
nisterio Fiscal en el que esta-
mos trabajando, se nos infor-
mo sohre la consideracion de
MEDEL como organisno con-
sultive del Consejo de Europa
de lo que ya se ©s ha informa-
do y fundamentalmente nos
dedicamos a aprobar o no la
realizacion de proyectos y el
estudio y organizacion de los
aprobados y que cito a conti-

nuestros estatutos no figura fi-
nalidad asociativa alguna cn
materia internacional y debe
reclaborarse el discurso en este
tema atendida la realidad ace-
wal v las dificultades para ol-
tener fondos v participar ¢n
programas ¢on nuestra situa-
<ion estatutaria actual.

Si Jpb desca realizar activi-
dades en el @mbilo inernacio-
nal y patrticipar, organizar y
gestionar actividades favorece-
doras del desarrollo v fortaleci-
miento de los sistemas demao-
criticos v del Poder Judicial ¢n
otros ambitos fuera de nuestros
paises, fomentar el asociacio-
nismo judicial progresista on
atros paises y no limitarse a
contactos hilatersles con otras
asociaciones, o partcipar por
invilacion en actividades o pro
gramas gestionados vy desarro-
llados por otras asociaciones,
federaciones de asociaciones
judliciales v organismos inter-
nacionales, si parece necesario
que trabajemos y desarrolle-
mos, sin perjuicio de lo ante-
rior, también nuestros propios
proyectos, debemos plantear-
nos una reforma estutarniy uie
nos permita participar en este
tipo de ayudas econdmicis.

NI tan siguicra serd necesia
rio que la reforma estatataria
aleanzara a los fines e la Aso-
ciacion, ya que podria utilizar-
se pard estos fines a la Punda-
cion  Antonio  Carretero.
ampliando los fines de T nus-
ma conforme a las normas vi-
gentes para que pucda tener la
consideracion de ONG a estos
cfectos.

nuacién, todos los que estéis
interesados en la participacion
en zlguno de ellos podéis diri-
giros a la oficina; es importan-
te gque seraleis el idioma que
conozciis v nos digdis si te-
néis contacto con jueces o Ma-
gistrados de otros paises.

El proyecto mas inmediato
¢s el X aniversario de MEDEL,
cuya celebracion se llevard a
cabo en Estrasburgo los dias
21 y 22 de septiembre y girara
sobre el tema “El papel de los
jueces en las sociedades de-
mocrdticas de Europa”; Semi-
nario patrocinado por la Aca-
demia de Tréveris, cn mayo o
junio de 1996 para el Estatuto
del Magistrade Europeo, con
las organizaciones Europceas
de Magistrados y en colahora-
cién con la Escuela de la Ma-
gistratura Francesa y Semina-
rio de Onati a celebrar en
mayo de 1996, sin determinar
aun la fecha.




SELECCION Y FORMACION

EL NUEVO SISTEMA DE SELECCION DE
JUECES: UNA HUIDA HACIA EL PASADO

José R. de Prada Solaesa

Aun a riesgo de que esta cri-
tica pueda ser tuchada de exce-
sivamente tremendisty o des-
tructiva creo que se puede
afirmar que se ha perdido una
oportunidad histérica para, de
una vez por todas, racionalizar
el sistema de acceso 4 la Carre-
ra Judicial. El Conscio General
del Poder judicial ha despre-
ciado olimpicamente la oportu-
nidad que le brindaba el desa-
rrollo reglamentario de la LOPJ
y ha desfigurado torpemente el
sistemna esbozado en la Ley Or-
gdnica de reforma de 8 de no-
viembre pasado. Dicha norma
claramente pretendia, junto
con el traspaso de la compe-
tencias de seleccion de los fu-
turos jueces al CGPLL acometer
definitivamente la mocerniza-
cion del sistema de acceso a la
carrera judicial, disenando un
madele superador del tradicio-
nal sistema de oposiciones, ho-
mologandolo al de otros paises
de nuestro entorno, especial-
mente al de aquellos gque cuen-
tan con un Centrn de Seleccion
y Formacion inicial de Jueces
tales como Francia o Portugal.
Siguiendo estos modelos, esta
norma perniitia trasladar el
centro gravitacional de fa selec-
cion de los futuros jueces al pa-
S0 por una escuela judicial en
la que, tras una estancia de al
menos dos anos, fuera posible
elegir a tos aspirintes mas ido-
neos para ejercer la jurisclicoion
sobre la base, no exclusiva de
unos conocimientos juridicos
mas o menes abstractos, sino
del conjunto de objetivas cuali-
dades personales v profesiona-
les que se hubicran considera-
\'..]() como  delerminantes o
configuradoras de lo que cons-
titwiria [a mejor aptitud para ser
juer, que es Jo que 4 la postre
se deberia de tratar de discrimi-
nar a través de cualguier siste-
ma de seleccion de personal.

Sin embargo, el CGPJ ha ce-
dido a los tradicionales intere-
ses corparativos v no solo ha
profundizado en el anacronico
sisterna vigente de oposicion
SINO que, en un auléntico revi-
val, ha rescatado el anorado
por algunos sistema de los ejer-
cicios orales como practica-
mente exclusivo sistema de se-
leccitn. Tis cierto que ¢l nuevo
sistema regulado por el Regla-
mento o 171995 de 7 de junio
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de T Carrera Judicial prevé,
por asi venir impuesto en el
texto de la Ley Organica que
desarrolla, un curso tedrico y
practico realizado en la Escuela

Judicial. Sin embargo, pese a

su denominacion, nada garanti-
za ¢l caricter selectivo de este
curso tedrico-practico, cntre
otras cosas porque dada la
configuracion global del siste-
ma parece tener mas vocacion
de “formative” inicial que de
auténticamente selectivo, por
mucha que exista la amenaza
de poderse suspender en dicho
curso. Hemaos de recordar que
en sistema cue ha estado vi-
gente hasta el momento tam-
hién se podia suspender en el
Curso que se realizaba en la Es-
cuela Judicial.

No ebstante, lo auréntica-
mente perturbador v 1o que lle-
v a lu deformacion del modelo,
es el sistema elegido para el ac-
ceso a la escuela judiciai, basa-
do exclusivamente en pruebas
esencialmente memoristicas (los
tradicionales dos ejercicins ora-
les eliminatorios de setenta y
cinee minutes de duracion cada
uno de ellos vy en los que el
opositor tendrd que desarrollar
en cacll uno cinco temas de un
temaric) con las que de modo
cast instantaneo, (nico v defini-
tivo se pretende valorar las cua-
lickales clel aspirante | segtin el
clisico: *.lo importante es que
se sepa el femarnio ¥ que aguan-
te el ejercicio, el resto ya lo
aprencler en la escnela”..

Este sistema merece ser cali-
ficado de particulurmente per-
YUISO O cuanto gque, ademds de
ser disugsorio die un gran name-
ro e PUrSOEESs que COn vodd-
cidn v aptitudes para ser juez no
estén dispuestas a soportar ¢l
cosie persondl ¢ intelectual de
un sisterna absolutamente irma-
cional de demostrar sus conoci-
mientos juridicos, tampoco ga-
rantiza quc las seleccionadas
lengan mayores o los mejores
conocimientos juriclicos ya cue
no es precisamente el medio
mas idonce de averiguarlo, v
por Tltima Lo gue si garantiza o
cualquier aspirante es una peli-
grosa pérdida de contacto con
la realidacl a tavés del enclaus-
tramicnto y aislamicnto que le-
v aparejuda la preparacion de
la oposicion.

Clertamente, es dificil en-

contrar una explicacion mini-
mamente racional a la perpe-
tacion de este sistema de
oposiciones orales gue con al-
gunas variantes se ha manteni-
do en el tiempo ¥ gue en este
momento rescata en todo su
explendor el CG). Cabria s6lo
achacarlo a la inercia, al corpo-
rativismo 0 al deseo de mante-
ner ung determinada concep-
cidon de juez integrante de una
casta 4 la que solo se puede
acceder 4 traves de especiales
ritos iniciaticos; pero también
se puede pensar en razones si
cabe mds interesadas, asi, por
ejemplo, que constituye un
magnifica sistema para poten-
ciar el trifico, y por ello, los
grupos de influencias dentro
de la carrera judicial incluseo al
margen ¢ en parilelo a la “ofi-
cialidad”, por supuesto da pie
al compadreo, al intercamhbio
de favores y sobre todo a la
clasica figura del juez (tiscal),
preparador que al margen de
lo entrafiables que para algu-
nos puedan resultar, en su
gran mayoria se caracterizan,
mds que por su calidad docen-
te, por ser unos magnificos
cjemplos de agentes econdmi-
cos que operan en la econo-
mia sumergida, “vulgus” de-
fraudadores fiscales, desde
luegn mas preocupados por el
negocio de la preparacion de
opositores que por el ejercicio
carrecto de su funcian judicial.

Lo dicho hasta ahora para el
turno libre es perfectamente
aplicable para el turne de acee-
s de juristas con mids de seis
anos de ejercicio profesional,
Lo unico que, en ese afin de
querer hacer el sisterma mas di-
ficil asimilindolo a la oposicidn
libre, han conseguido Lo con-
trurio, es decir, crear unya “opo-
sicioncilla” menor y mids ase-
quible con un sole ejercicio
oral ¥ con menos de un tercio
de temas que la oposicion del
turno libre.

En una primera aproxima-
cidn, quizd, al lector no preve-
nido, le parezca que ol ema de
la Seleccion de Jueces es algo
demasiade neutre vy técnico,
sin ninguna clase de mordiente
politico... Sin embarga, creo
que, tras una breve reflexion, a
nadie s¢ le puede escapar que,
por el contrario, es de singular
importancia, ¥ que con ¢l nos

estamos juganda una parte im-
portante del modelo de ta so-
ciedad espanola del futuro en
algo que va mas alld de los vai-
venes de la politica: "El como
van a serosus jueces en el futu-
ro”. A la sociedad espanola le
corresponde determinar como
Quiere gue sean sus jueces. si
desea gque sean jucces-funcio-
narios ¢n los que prime preci-
sumente este cardcter funciona-
rial o jueces estrictamente
téenicos que apliquen el dere-
che que conocen sin ir mas alld
y al margen de lu sociedad
donde viven, o si por el contra-
rie prefiere jueces que sin pres-
cindir de los conocimientos
eenicos tengan claro que éstos
no son un fin en st mismos sino
un instrumente al servicio de la
funcion jurisdiccional cue tie-
nen constitucionalmente enco-
mendada, que sean conocedo-
res de la socicdad en T que
viven, que sepan captar en to-
da su dimension los problemas
que deben reselver v osepan
aplicar consecuentemente el
derecho adecuado para el ca-
S0,

Es clerto que los mecanis-
mos de vertehracion politica
de una sociedad dererminan
que determinadas decisiones,
incluidas las del modelo de
juez que nos preocupd en
aquellos aspectos que no estén
constitucionalmente prefiju-
dos, se efectae siguiendo los
cauces politicos ordinarios y
que por ello no es pensahle en
una consulta popular directa;
pero lo que mmpoco el admi-
sible es que un Grgano como
el Consejo General del Poder

Tudiciul. sustruyéndose inten-

clonadamente al debate pabli-
co y sin clara legitimidad cons-
titucional, en ke que debia ser
el mero desarrollo reglinenta-
rier de una noerma, opre para el
futuro por un dererminado
maodelo de juez en estos mo-
mentos pablicamente cuestio-
nado por la sociedad espancola,
Desde luegn en ¢sta coma en
otras muchas muaterias si pue-
den pensar los ciudadanos que
nosotros —los jucces— nos lo
ZUIBAMOS ¥ NOSOOs nos 1o <o
memos, aungue, ciertumente,
¢l Consejo General del Poder
judlicial no seamos exactamen-
e Ins jueces, pera.. esit es ot
historia. ..




ESCUELA JUDICIAL: LAS COSAS SI SON
COMO PARECEN

Javier Martinez Lazaro

Parece que la finaliclad del
Centro de Estudios Judiciales
no es que los nuevos jueces re-
pitan mecdnicamente los temas
que ya vieron en la oposicion,
sino que conozean ¢l funciona-
miento real de los juzgados y
iribunales y sepan hacer frente
al sinnfimero de problemas

que van a plantearse en sus
nuevos destinos, Parece, por lo
tanto, que los profesores de la
escuela judicial debian ser se-
leccionados no, como también
parece, por la simpatia que ins-
piren al funcionario de turno
sino por ¢l conocimiento de-
maostrado de dicho funciona-

rio. Parece, por ejemplo, que la
Decana de los Juzgados de Ma-
drid que dirige la organizacion
judicial mas compleja del pais,
de la que dependen decenas
de servicios comunes, centena-
res de funcionartos y que debe
hacer frente a todos los proble-
mas que puedan imaginarse y

ACTIVIDADES Y CURSOS

algunos inimaginables, atesora
una experiencia que, otra vez
parece podria ser Gtil a los
alumnos de la Escoela; incluso
tanto como la de algunos
maestros que jamds han pisado
un juzgado. Pero parece que
este no s ¢l parecer de la di-
reccion del Centro de Estudios
Judiciales que ha rechazado la
candidatura de Manuela Car-
mena para colaborar con ¢l
Centro. Desgraciadamente en
la Escuela Judicial las cosas si
son como siempre han pareci-
do que eran.

Madrid, 4 de octubre de 1995

JORNADA ABIERTA DE REFLEXION
Carlos Lopez Keler

El pasado dia 22 de septiem-
bre tuvo lugar en Santiago de
Compostela una jornaca de re-
flexitn convocada por el Secre-
tariado a cuyo llamamiento
acudieron treinta miembros de
la Asociacién, para analizar el
momento politico actual v las
exigencias que impone uni
adecuada politica judicial.

No era un Comité Perma-
nente (que se celebrd al dia si-
guiente) ni mucho menos un
minicongreso, sine quce res-
pondid a unu convocatoria
ahierta a todo aguel que qui-
siera y pudiern acudir, aungue
obvias razones estructurales v
econdmicis imponian una limi-
tacion de plazas; dado su ca-
racter informal, al no ser un 6r-
gano contemplade cn los
estatutos de la Asociacion, ca-
recia de legitimacion pura
adoptar acuerdos de ningiin ti-
po ni aun por unanimidad, que
fueran vinculantes para ella, y
1 50to respondiendo a su nom-
bre, una reflexidn comdn sobre
aquellas materias.

iQue se pretendia? Analizar
¢l futuro sin olvidar el pasado,
los desastres del pasado; pare-
ce que estamos ante ¢l fin de
una €poca que muere, con mis
pena que gloria, fagocitada por
un océano de ilegalidades que
van desde la corrupcion admi-
nistrativa hasta el asesinalo;
quienes sean los criminalmente
responsables de unas y otros,
los Tribunales lo dirdn, v la
Asociacidn de ninguna mancra

s acercard 4 ese lema; anles al
contrario reclama v exige que
se respete la independencia ju-
dicial, mis vulnerable en un
momento en gue el Poder Judi-
cigl ya no ¢s un poder pobre,
tutelado por los otros dos v
ocepado en los asuntos resi-
duales a que veia cedida su
competencia {también esto era
una manera de atacar la inde-
pendencia), sino que, caidos
los muros, empieza a desmon-
tar la inviolahilidad de los poli-
ticos ¥ las defensas econdmicas
de los duenos del dinero: pero
esa independencia pasa tam-
bién por la neutralidad, requie-
re también un prudente aleja-
miento del juez de la politica,
del debate del dia a dia, neutra-
lidad no liberal tal como se
preconiza en el siglo XIX que
s6lo conducia a la complicidad
con los poderes, sino belige-
rante en defensa de los valores
constitucionales: el juez consti-
tucionalmente beligerante.

Dentro de a confluencia ge-
neral, se han manifestado en
las intervenciones las distintas
sensibilidades existentes en la
Asaciacion: no ofra cosa se
pretendia en la convocatoria; y
asi, desde una condena undni-
me a la guerra sucia, distintos
participantes han recordado los
aspectos positivos que pueden
verse ¢n la politica antiterroris-
ta, y catre ellos el de haber
abierto las puertas a los derro-
teros que sigue la actual inves-
tigacion judicial.

En toda caso hemos recor-
dadao que en la lucha antiterro-
rista ni vale todo ni los jueces
jugamos ese papel, en que
bien se nas ha querido encolar;
y en nuestro interés por des-
marcamos de quienes sélo as-
piran a alcanzar ¢l poder, y
conscientes de que los dere-
chos y las garantias fundamen-
tales no pueden quedar a ex-
pensas  de la honestidad
personal de los dirigentes de
turno. reclamamos que el orde-
ngmiento juridice regule, con
categoria de ley (obviamente
deberd ser una ley orgdnica) et
sometimicnto de los ambitos
opacos del Estado a los princi-
pios democriticos,

Se hablabua en la convocato-
ria de un futuro imperfecto que
se avecinaba, sOlo para que a
lo largo de la sesitn se pusiera
de manifiesto que el presente
va es imperfecto, al. detecrarse
la existencia de un ambiente de
desanimo y desmovilizacion en
la sociedad, a la que nosotros
N0 $OMOs @MPOoCo ajenos
iqué, sino desanimo puede
provocar la constatacion de la
escasy distancia que hoy sepa-
ma a las formaciones de izguicr-
da de las de derecha, en lo que
podria parecer un retorno de la
trasnochada teoria de la crisis
de las ideologias? y esto no
porque unas sean buenas y
otras malas, pues untes al con-
trario, y comprender que Jpl>?
quicre mantener su coherencia
y su credibilidad, debe hacer

abstraceidn absoluz de quien
o quienes detentan los pode-
res, siempre que sea dentro de
la legalidud constitucional, sin
que ello signifique, por otra
parte, que el tema nos resulte
indiferente, pues la Asociacion,
lagicamente, debe oprar por la
defensa y promaocion de los va-
lares que [z sostienen.

Lo que preocupa de esa
concordancia es que los méto-
dos de poder son los mismos
aunque sean distintas las per-
sonas, que resultan asi cosifica-
das por las reglas del sistema;
preocupa que hoy en que la
palitica econdmica y social es
el resultado de largas conversa-
ciones y complejos expedien-
tes, no es facil detectar la co-
rupeiton en un  momento
concreto sine que se difumnina
a lo largo de los procesos en
los que se va perdilando 1a to-
ma de decisioén; vy preocupa
que los detentadores del poder
no sean coherentes que ague-
llo que proclaman: y es que, se
ha dicho, ¢l Partido Socialista
ha matado al socialismo; ni la
sociedad de izquierdas  ni los
socialistas en general se han
sentido representados en el po-
der, cuyos atagues al Estado de
derecho y al Estado social son
patentes: ahi estdn la ley se Se-
guridad Ciudadana como gjem-
plo de lo primero, o la reforma
laboral, de lo segundo, ¥ es
que asi como ¢l pensamicnto
de ta izquierda tiende a las
conviccinnes, el discurso de la



derecha apunta hacia las res-
ponsabilidades; a éstas se ha
orientado ¢] PSOE y por eso se
puede hablar de su derechiza-
cion,

Puraddjicamente, esto pue-
de abrir una puerta a la espe-
ranza: son s6lo lus personas las
que han cedido, no las ideolo-
gias, que se mantienen: sigue
habiendo una derecha v una
izquierda, y la igualdad de que
todas hablan no es la misma
purd ung y para otra,

AUn hay un futuro para la ie-
quierda; incluso partiendo de
los resultados de las encuestas,
una fuerza unida de izquierdas
podria forzar una situacion de
empate; el problema es jqué va
a hacer la izquicrda?

Y ese estado de atonia no
parece ajeno a lu irrupcion del
neofascismo de quienes no tie-

nen inconvenientes en hacer
dejacion de sus derechos a
cambio de una prometida se-
guridad, fendmeno de masiva
implantacion en Marbella, pero
facilmente exportable a otros
amhitos geogriticos.

En ¢l tema del sistema de
designacion de los Conscjeros,
la Asociacidn ha reconocido
no tener las ideas claras ni la
postura definida; aunque de
las clistintas infervenciones se
puedle colegir una mayoria en
favor del sistema presente, se
ha apostudo por un relativisme
—muestra de madurez y cor-
dura de un colectivo que admi-
te no tener suficientemente es-
tudiada la cuestidn-— y se ha
pueste de maniliesto la ino-
portunidad del momento, con
una renoviacion inminente Cal
menos asi deberia ser) para to-

mar una decision al respecto,
que esta reunion, por otra par-
te, no podria adopear. En todeo
caso se ha pronunciado un NO
rotundo al degradado sistema
de las cuotas, con el segui-
miento partidista que conlleva,
v frente al ohscurantismo ac-
tual, se ha exigido transpa-
rencid en los procesos, mo-
tivacion de la eleccion y
pluralismo ideologice ¢n los
elegidos, ensanchanda ¢l aba-
nicer de las formaciones politi-
cas llamadas a intervenir v
dande entrada a lus asociacio-
nes en su papel de proponer
candidalos y exponer progra-
mas de actuacion, con la consi-
guiente ventaja de que desau-
torizados los francotiradores
que se presenten atribuyvéndo-
se un respaldo colective que
no les ha sido otorgades.

LAS FRONTERAS DEL DERECHO

Carlos Lopez Keller

Las fronteras del derecho:
tema profundamente inguie-
tante, que suscita graves inte-
rrogantes de dificil v vacilante
respuesta. Su existencia ha
servido de pretexto para justi-
ficar lo que no tiene justifica-
cién, la guerra, la pena de
muerte...; por contra debemos
reconocerle el mérito de am-
parar situaciones de estado de
necesidad, y en general, de es-
tar detrds del principio, hoy
generalmente aceptado, de no
exigihilidad.

Hoy. estas fronteras deben
ser vistas hajo un prisma dina-
mico, siempre en expansion
conquistando nuevos terrencs
para un derecho de vocacidn
imperalista: lo puso muy bien
de manifiesto Clemente Auger
con la cita de aquella respues-
ta que daba en 1973 ¢l jucz
Stewart: “;De dénde creen us-
tedes que provienen los dere-
chos constitucionales? No los
ha traido la cigiiena; vienen de
los jueces de este pais, porque
cuando algin poder del Esta-
do tratd de avasallar a cual-
quiera de ustedes, algin juez
de este pais les ha protegido”.

Esto nos lleva a reflexionar
sobre la figura det jucy que le-
jos de aplicar acriticimente la
ley, contribuye al progreso del
derecho; la historia judicial es-
ta llena de estos seneros ejem-

plos, a todos los niveles: por
citar uno hien reciente, basta
leer la exposicion de motivos
de la Ley 22/95 para constatar
que ha sido el Tribunal Supre-
mo quien ha forzado la refor-
ma Jel articulo 569 de la ley
de Enjuiciamiento Criminal,
enviando a la historia malha-
dada redaccién que habfa re-
cibido en el afio 1992,

Las fronteras del derecho
han sido la ribrica de un Cur-
so de Verano que ha tenido
lugar en Fl Escorial los dias 24
a 28 de julio de 1995, organi-
zado por Jueces para la De-
mocracia bajo la direccidn de
Perfecto Andrés, en colabora-
citm con la Universidad Com-
plutense v ¢l patrocinio del
Banco Central Hispano; a lo
largo de estos dias, ilustres po-
nentes venidos desde la ma-
gistratura, la catedra, el ejerci-
to, la abogaciu o la politica
han tenido la impertinencia de
colocarnos frente 2 sifuaciones
reales ante las que hubicra si-
do mucho mas comodo seguir
pasando de largo con el pre-
texto de nuestro agobiantc ca-
lendario profesional.

La desobediencia civil que
sin mis armas que la no vio-
lencia pretende cambiar de-
terminadas leyes o politicas
gubernamentales, con la hu-
mildad, no obstante, de reco-

nocer no estar tan segura de
sus propias convicciones co-
me para poder impaonerlas por
la fuerza; el repaso a las distin-
tas respuestas dadas por los
oOrganos jurisdiccionales; el
fantasma del poder disciplina-
rio del Derecho Penal dirigido
4 crear un tipo de ciudadano
décil y disciplinado.

La eutanasia y ¢l suicidio, el
tabQ de la muerte, especial-
mente el de la muerte volunta-
tig; la vida como proyecto vi-
tal de cada uno y no simple
transcurnr bioldgico; la obliga-
cion de vivir como exacerba-
cion del derecho a la vida, v
los dilemas pricticos en que
se traslucen estas principios
contradiclorios, tales como las
alimentaciones o las transfu-
siones forzadas.

El derribo de los viejos mu-
105 que no dejaban salir, soko
para ser sustituidos por los
nuevos que no dejan entrar; la
nacionalidad y la extranjeria, o
por mejor decir, las extranje-
rias: hoy el mejor “status” juri-
dico, pero sobre todo fictico,
del forineo no es univoco, si-
no que recarre un amplio aba-
nico regido fundamentalmen-
te por dos variables: el pais de
origen v las disponibilidades
econdmicas, y es que el peca-
do —pues es aqui donde esta
el pecado— es ser inmigrante

Por Gltimo, s¢ ha exigido
con firmeza que la renovacion
del Consejo se produzea den-
tro del plazo constitucional, sin
que sirva en absolute de coar-
tada la presumiblemente proxi-
ma alteracidn en el puanorama
parlamentario; cuando la Cons-
tituecion ha marcado plasos dis-
tintos de duracion de los man-
datos de los legisladores y los
consejeros —cuatro y cinco
anos, respectivamente— esti
proclamando su voluntad de
que ne necesarimimente sean
coetaneos los de quienes de-
signan v los de los designados.
En el supuesto de que no se
respele dicho plazo, procederi
desenmascarar Ja manipulacion
ante la opinion pablica, recal-
candeo el escaso respeto por kg
Constituciam de quienes a ello
hayan contrilwicdko.

laboral extracomunitario, pri-
vado del mds fundamentat de
los derechos: del derecho a te-
nerlos, La denuncia de que la
aplicacion del Derecho Penal
obstaculiza otras alternativas:
lo faci es introducir nuevos ti-
pos en el Codigo; lo dificil,
elaborar programas sociales.

El alucinante mundo de la
biologia molecular llamando a
las puentas de la ciencia y de
la ética ante nuestros ojos de
juristas desconcertados. ;Hay
algo méds intimo que ¢l cddigo
genético de cada uno? Ningu-
na técnica es capaz de desnu-
dar a la persona como su des-
cubrimiento. ;Hasta dénde
puede profundizar ¢l diagnos-
tico genética? Y en definitiva
sde guién son los datos genéti-
cos, del individuo, del Fstado,
de la especie? No olvidemos
que con una manipulacidn de
las celulas genéticas queda
afectada automdticamente to-
da la descendencia,

En fin, el aborto vy su trata-
miento juridico-penal; el siste-
ma de plazos o ¢l de indica-
ciones, vy dentro de éste, fa
controvertida de indole socio-
econdmica.

Rico y denso contenido en
todas las materias de este cur-
s0, imposible de reflejar ni en
estas lineas ni en cualquier
otra reflexion mis extensa, vy
que hace imprescindible, al
igual que acomtecid con el ce-
lebrado en el ano anterior,
una segunda fase de trabajo
encaminada a la edicion y pu-
blicacion de todas fas ponen-
cias en él presentadas,




JUECES 0« “DEMOCRACIA

ASOCIACION “JUECES PARA LA DEMOCRACIA”
C/ Nifiez Morgado, n.° 3 -4.2B
28036 MADRID

Don/fia

Juez o Magistrado con destino ¢n ¢l

, solicita su ingreso en la Aso-
ciacion “Jueces para la Democracia” conforme a lo establecido en el articulo 401 de la Ley Orgidnica del Po-
der Judicial de 6/1985 de 1 de Julio.

a de de 1995
Firma
Domiciliacion Bancaria
Entidad Bancaria Sucursal de la
calle Localidad Codigo
Datos
Banco Oficina D.C. Nam. Cuenta

(Estos datos los encontraras en ti talonario de cheques)

Domiciliacién Bancaria
(Ejemplar a remitir al Banco o Caja de Ahorros)

Muy senores mios: les ruego que con cargo a mi cuenta n.2 , atiendan hasta
nuevo aviso el pago de los recibos que presentard la Asociacion “Jueces pard la Democracia® al cobro a
nombre de

2 de de 1995

Firma

NUNEZ MORGADO, 3 — 4.2 B — Tel. 314 19 64 - Fax 314 27 52 — 28036 MADRID



UECES .4 “DEMOCRACIA

INFORMACION Y DEBATE

_%________________..________..____.......___________________-

Boletin de suscripcion a:

Jueces para la Democracia. Informacién y debate,

Nombre y apellidos:

Direccion:
Poblacifn: CP.
Provincia: Bais

Suscripcion por un anio (3 nimeros) 4 partir del nimero
Importe; Espafia: 2.500 ptas. Extranjero: 3.300 ptas.

Forma de pago: Reembolso. Domiciliacion bancaria. Taldn nominativo a nombre de EDISA

Domiciliacién bancaria

Muy sefiores mios: les miego que con cargo a mi cuenta N¥. ... atiendan hasta nuevo aviso del pago de los reci-
bos que en concepto de importe de la suscripcion anual de fueces para ki democracia. Informecion y Debate les presentard EDISA

Al CODIO @ NOMBITE €l ... oo e e e e et e et a ettt eeetet e ettt e e ate e e abe s e etmae e erte s et et e ane s e ambeesete e s emt e e i sbeeeabesees smbeeerenes e baeeeren

BaNCO/ €. i AROITOS ..o e e ettt e e e et e ettt n e et e e ae e
L oot 1o O SR PR PP
Remitir a EDISA, apantado 549 F.ID. 28080 MADRID
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