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EDITADO POR EL SECRETARIADO DE JUECES PARA LA DEMOCRACIA

En nuestro Congreso de
Alicante elegimos un nuevo
secretariado que recibig el
mandato, bastante explicito,
de acomodar su actuacién a
significantes culturales que
nunca perdimos, pero que
fueron relativamente relega-
dos por el tiempo vy por algu-

nos acontecimientos, que el
futuro nos harad comprender v
asimilar con naturalidad.
Nuestra asociacidn siempre es-
tuvo caracterizada por una
suerte de legitimacion de per-
teneneia a lo que en general se
conoce come soctedad civil, el
espacio estratégico donde es-
tan los derechos que hay que
llevar al sistema politico, a tra-
vés de una funcidn mediadora,
también propia de una organi-
zacidén como ésta. Lo que
probablemente ha ocurrido es
que cgsa tarea de intermedia-
cion ha sido asumida —no im-
portan aqui sino fos rasgos ob-
jetivos del fendmeno— directa
y personalmente por algunos
miembros de JpD, que han
asumido responsabilidades de
gobierno en el catorno del
Ejecutivo v en el de la cipula
del Judicial. Es decir, se han
ido al sisterna politico, sin que
esto haya de ser vivido tray-
miticamente. La consecuen-
Cia, ¥y MAs para una asociacion
que ya ha caminado odo un
proceso historico, era en cierto
modo inevitable: tenia que re-
afirmar su identidad de perte-
nencia, aun a pesar del peligro
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de que ello no fuera correcta-
mente entendido, quizd por
casi nadie. Todavia estamos en
el tiempo de la comprension,
Debemos iniciarla —tratamos
de decirlo apresuradamente
en la clausura del Congreso—
deshaciendo un equiveco ca-
racteristico de la izquierda, en
general desconcertada por to-
da una década que en nuesiro
entorno geopaolitico significd
un riotable debilitamiento wn-
0 de los aspectos participati-
vos como de los propiamente
nomativos de la democracia,
aunque ello fuese vivido en
nueslro pals con otra sensa-
cion, explicable sobre nuestro
pasado dictarorial y la falia de
referencias de comparacion
con los demis paises, con los
que ahora compurtimos, por
fortuna, mesa y mantel. ¥ es
que la izquierda espafola no
ha comprendido que el ejerci-
¢io prolongado del pader pro-
pende a desvincular el espacio
donde esc poder se ejerce —el
sistema politico— del espacio
donde se hallan los derechos
porque alli estin los actores de
los mismos— la sociedad—,
€N un proceso, no inevitabte
ni muche menos, de autono-
mizacién del primero y de
desvaimiento del segundo.
Jueces para la Democracia de-
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rechios fundamentales. Es, por
clerto, ésta Glima referencia la
que ha determinado las actua-
ciones de contenido més pali-
tico del nuevo secretariado,
sobre todo en el tremendo
asunto de los GAL, que ha |
canvocado de nucvo las incer-
tidumbres mas hondas de la !
demacracia, el sistema que se |
constituye en garante de la vi-
da y libertad de las personas v
que lo dnico que no puede
permitirse, en consecuencia,
es dtentar justamentc contra
esos valores; a linea de decla- -
raciones ha sido, en este caso,
la de pedir una investigacion a
fondo de lo que haya ocurri-
do, sin cortapisas ni otras limi-
taciones que las exigidas por
el sistema de garantias jurisdic-
cionales, y con un cuidadoso
deslinde de lo que constituye
responsabilidad politica de lo -
que pueda ser la responsabili- ;
dad penal, cuyos tempaos, es-
pacios de desarrollo y eficacia |
son, evidentemente, distintos. l
In consonancia con lo ari- |
I
|
|
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be empezar a pensar ahora,
cuando estamos en lo que
puede ser el fin de una época
€N renavar su Compromiso
con la sociedad a la que perte-
nece y en reasumir esa fun-
cion mediadora no directa en-
tre ésta y el poder, Si no es
capaz de hacerlo de modo in-
teligente, puede ocurrir que
tenga que hacerlo desintegra-
da y sin fuerza ni legitimidad
alguna. Para evitar esto Olimo
nos necesilamos todos v todos
hemos de comprender que no
se trata en absoluto, de estar o
Nno estar con éste o aquél gru-
po politico; los que lo crean
asi cometerdn un error impro-
pio de ta capacidad politica de
que siempre hemos hecho ga-
la y de consecuencias desvas-
tadoras para el futuro ya inme-
diato. De lo que se trala, por el
contrario, es de comprender el
reequilibrio que se avecina en
el mundo de la convivencia,
quiza definitivamente alejado
del jacobismo vy aproximado a
ciertas identidades mds pro-
pias de individualizaciones
personales y colectivas v de lo
que va a ser el futuro de la de-
mocracia en los paises que,
como el nuestro, va han alcan-
zado un alto nivel de desarro-
llo instiucional: la limitacidon
del poder por la via de los de-
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ba pergrefiado, el secretariado |
esta rratando de agilizar las re-
laciones con las organizaciones
mas representativas, por tama- |
o y objetivos, de la parte de la
socicdad civil cercana a nuestra
sensibilidad. Como es claro,
Jueces para la Democracia solo
dispone de una pequena infra- |
estructura ya muy utlizada pa- !
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COMUNICADO DE JUECES
PARA LA DEMOCRACIA A
PROPOSETO DE CIERTAS
REACCIONES PRODUCIDAS
EN RELACION A LAS
MUERITES DE DOS
TAXISTAS DE MADRID

En primer lugar queremas
manifestar nuestra mds profun-
da y sincera condolencia a los
familiares de los dos taxistas
asesinados.

Junto a ello, y desde el punto
de vista de la defensa de la cul-
tura de los derechos humanos,
entendemos:

1. La Democracia trata las ra-
gedias del tipo de las ocurmidas en
Madrid con el uso de mecanismos
constitucionales caracterizados
por la reflexion: se investigan los
hechos, se detiene al o a los su-
puestos autores, v se les enjuicia
en un marco de absoluto respeto
al sistema de garantias que mode-
la nuestra constitucion y las Leyes
de Enjuiciamiento, y en el supues-
to de demestrarse su culpabilidad
se impone al autor o autores las
penas previstas en las leyes.

2. Lo que no hace la Demo-
cracia es acoger ciertas actitudes
v mensajes de algin agente del
sistema, mds preocupado por ca-
pitalizar politicamente esas des-
gracias, y por rehuir supuestas
responsabilidades (que segura-
mente nadie les ha exigido), que
por ayudar a la construccién de
una convivencia sereny; en cste
sentido se adviene en ciertas ma-
nifestaciones de algunos respon-
sables politicos contenidos pocos
respetuosos con la cultura de los
detechos hurmanos, en particular:

a) Una vinculacidn insolita
de caracreristicas biolégicas o
de pertenencias nacionales con
actitudes criminales, eso si, de
modo encubierto: todos asegu-
ran no ser racistas ni xendfobos,
y todos convocan a los ciudada-
nos en ese sentido, pero al mis-
mo tiempo se destaca sisterndti-
camente el color de la piel o la
nacionalidad de determinado
detenido, v se insiste reiterada-
mente en que una situacion de
ilegalidad administrativa por ra-
zdn de extranjeria es concausa
de la ragedia. Es obvio que na-
die delinque por ser racial 0 na-
cionalmente distinto, ni por el
simple hecho de residir irregu-
larmente en Esparia, luego jpor
qué esa insistencia?

Ib) Los antecedentes poli-
ciales (que deben tener varias
decenas de miles de personas
—de wvarias nacionalidades—
en Espafia) significan no mis
que una o varias detenciones,
que pueden o no conducir a la
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apertura de procesos judiciales
respecto de los detenidos: a su
vez, los procesos pueden aca-
bar declarando la inocencia o
culpabilidad del imputado,
quien eventualmente hard fren-
te a sus responsabilidades en
un sentido v otro. Esa es la nor-
malidad democritica.

Lo que al parecer pretenden
esos responsables politicos es
expandir el significado del an-
tecedente policial, dindole una
categoria que no puede tener,
la de sentencia judicial conde-
natoria y firme; con cllo se ata-
ca frontalmente 4 tadas las pro-
visiones  constitucionales
referidas al ejercicio separado
de los poderes v 4 todo el siste-
ma de garantias de la convi-
vencia. Ademdas no se nos esca-
pa la propensidn de esos
mensajes a crear una especifica
categoria o perfil de sujeto (el
que es distinto es peligroso vy
por ser distinto debe ser exclui-
do) y en definitiva algo que
crefamos abandonado en nues-
tra cultura politica desde hace
unos sesenta anos: el derecho
penal de autor en el cual se
castiga a las personas por lo
que son y 1o por o que hacen.

¢)  Por consiguiente, ram-
poco podemos resignar la refle-
xién de que lo que en realidad
se busca, de nuevo, es la justifi-
cacion de una determinada po-
litica en materia de extranjeria,
poco generosa con el tercer
mundo y excluyente de los que
de alli proceden asi como ¢l en-
sanche del espacio policial, v
de los criterios de oportunidad,
en detrimento del judicial, so-
metido a exclusivos criterios de
legalidad. Y lo que, en suma, es
decisivo: s apreciable una ma-
nipulacién intelectual que se
despreocupa, en el fondo, de la
[amentable tragedia que origina
esds manifestaciones, y respon-
e a una concepcién degradada
de lo que es la Democracia.

Madrid, 23 de noviembre dg 1994

COMUNICADO DE
JUECES PARA 1A
DEMOCRACIA SOBRE EL
DECANATO DE MADRID

Jueces para la Democracia
quiere contestar a Jas sospechas
que se alzan acerca de la ges-
tién de la Decana de los Jueces
de Madrid, Manuela Carmena,

por considerarlas intolerables.

Frente a una gestién agil v

eficaz de los asuntos comunes
de los Juzgados de Madrid se
han interpuesto politicas de
acoso v derribo, desde diversos
sectores que tratan de “politi-
zar”, en el mal sentido de la pa-
labra, su actuacion, Desde esas
posiciones se quiere negar que
una mujer progresista pueda
realizar una gestién positiva de
este cargo publico, v para ello
acuden a la estrategia de denun-
ciar supuestas iregularidades y
comportamientos ilegales.

Nos sopresente que el nuevo
vocal, sefior Antonio Robles
Acera (lleva unos quince dias
en el cargo), sin tomar contacto
con la realidad del Decanato, ni
de los érganos judiciales y ser-
vicios comunes de Madrid, v sin
tiempo material para hacer un
anilisis medianamente riguroso
de la situacidn, solicite un pleno
extraordinario sobre el tema.

El sefior Robles trabajaba en
Madrid, en el Registro Civil Cen-
tral, uno de los servicios mas
atascados de nuestra justicia, y
se destacd como dirigente del
movimiento de Secretarios jucdi-
ciales que rechazaron el control
de lu jornada laboral de los fun-
cicnarios. De manera destacada
el sefior Robles formé parte del
entorno de Secretarios Judicia-
les gue se negaron a fichar, por-
que estaban en contra de la vin-
culacion horaria que establecio
<l Ministeric de fusticia para esa
clase de funcionarios.

Creemos que la gestidn de la
Decana de Madrid ha sido efi-
caz, imaginativa y préspera pa-
ra el funcionamiento de los Juz-
gados de la capital. Ardua tarea
si se tiene en cuenta que existen
ciento ochenta y nueve juzga-
dos ¥ que el Decanata gobierna
varios servicios comunes y tie-
ne a su servicio mis de sete-
cientos empleados, funciona-
rios o contratados laborales.

Cabe destacar la celeridad
del servicio comin de notifica-
ciones civiles como uno de los
logros mnds importantes, que
han sido reconocide por los
profesionales que conocen el
medio. En el mes de noviem-
bre de mil novecientos noventa
¥y cuatro, a titulo de ejemplo, se
han tramitado en la oficina co-
min 24.740 diligencias. La me-
dia de tiempo de tramitacién es
de siete dias habiles. Con ante-
rioridad a la Hlegada de Manue-

la Carmena la media era supe-
rior a los dos meses. La trans-
cendencia que para el ciudada-
no justiciable tiene este dato, es
desde cualquier punto de vista,
mis que significativa.

Ademis se han puesto en
marcha miltiples servicios co-
munes; de mantenimiento del
edificio, de informacion al pibli-
co, biblioteca y documeniacion,
de registro de asuntos escritos,
de grupos de apoyo a Juzgados
atrasaclos, wirnos de tarde en to-
dos los servicios del Decanato,
publicaciones de textos legistati-
vos, reparacion de mohiliario,
aula de informdtica, de prensa y
comunicaciones, de libertades
provisionales, informacion so-
bre subastas, oficina de quejas,
servicio de deteccidn automadtica
de drogas, gabinete audiovisual,
formacion para funcionarios, re-
estructuracion de arcas ajardina-
das, guarderia (en prepara-
cion),y delegaciones v servicios
en varias oficinas v disteitos, en-
tre otras actividades,

Todo ello supone una ingen-
te tarea desarrollada, no en quin-
ce dias, evidentemente, sino a lo
largo de un afio y medio de con-
tinuo trabajo y dedicacion.

Respecto a la provisidn de
plaza de Secretario de Decana-
to, se hizo —como asi se actud
en anteriores decanatos y en
otras ciudades de Espafa —
mediante comision de servicio.
Se frara de un puesto de con-
fianza que, con toda evidencia,
no se acomoda a criterios de
escalafon, por que implica Ia
ayuda a la gestién de un servi-
cio de grandes proporciones,
No obstante, el nombramiento
no fue en modo alguno ilegal:
el Minjsterio de Justicia, que es
quien hace ese nombramiento,
tiene facultades legales para no
$acar a concurso la plaza v pro-
veerla por el mecanismo de la
comision de servicio previsto,
como decimos, en las leyes.

Una de las competencias de
los decanatos es hacer que fun-
cionen bien los servicios judi-
ciales: no ha habido «descon-
trol», en la instalaciéon de
maquinarias de café, refrescos y
bocadillos, que son utilizadas
por funcionarios y piblico en
general como en cualguier cen-
tro de trabajo de la Administra-
cidn, maxime si tienen afluen-
cia masiva de ciudadanos y
largas esperas.

Sobre los registros de escri-
103, el vocal sefior Robles olvi-
da que el propio Consejo Ge-
neral del Poder Judicial, al que
pertenece, investigd ese servi-
cio {que funciona junto al Juz-




gado de Guardia y garantiza la
remision inmediata de los es-
critos a través de un servicio
motorizado a los distintos Orga-
nos judiciales de la capital, tan
dispersos geogrilicamente, co-
mo es sabido), y considerd que
era especialmente conveniente
para el funcionamiento de la
Administracidn de Justicia.

Todos esos servicios se po-
nen a disposicion de los jueces,
quienes deciden si los utilizan
0 no. Es mal intencionado, por
lo tante, afirmar que invaden
competencias jurisdiccionales.

Pretende, el senor Rables,
ayudar como vocal de Madrid a
la constiitucional v eficaz ges-
tién de la Decana democritica-
mente elegida o, simplemente,
constituirse en ariete de una
opcidn puramente personal y
corporativa?

Madrid, 1 de diciembre de 1994
Seccicn Territorial de Madrid

JUECES PARA LA
DEMOCRACIA, CONTRA
LAS CAMARAS DE VIDEO
EN LA CALLE

En opinitm de fjpD, la insta-
lacién de estos instrumentos
“huede propiciar un uso inde-
seado de la informacion asi re-
Sistrdda’.

Lejos de combativ la delin-
cuencia, JpD entiende que esta
medida “resuliaria perfecia-
mente fantil”, va que provoca-
ria “un desplazamtento de los
lugares de comision de los deli-
los, de zonas vigiladas [por [a
policial ¢ zongs no vigiladeas”.

JpD lamenta el efecto indis-
criminado de esta medida
— ‘tendria, en todo caso, uros
destinatarios imprecisos: valdria
tanto para vigilar a eventuales
delincuentes como a cualguier
otro cindadanoc™— y advierte
sobre sus consecuencias: “Esta
medida s6lo significa el ensan-
chamiento del espacic policial,
al someter el trato de determing-
dos derechos fundamentales a
crilerios no garantizados desde
ningun punto de vista”.

COMUNICADO DE
JUECES PARA LA
DEMOCRACIA EN
RELACION AL LLAMADO
ASUNTO GAL

1.2 Esta asociacion no deja-
rd de insisti en que lo importa-
ne en este asunto es que se in-
vestiguen los hechos con toda
la profundidad, con arreglo a
exclusivos criterios de legali-
dad. La ley debe aplicarse en la
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. ra mdltiples actividades, con lo
| que las vinculaciones perma-
‘nentes con esas asociaciones
i deben fimitarse a las tres o cua-
- tro (APIDH, Amnistia Intermacio-
. nal, Greenpace...) mAs relevan-
‘tes desde nuestros puntos de
: Vista, sin perjuicio de relaciones
' punfuales con otras organizacio-
. nes del mismo tenor. Se irala en
i definitiva de construir un espa-
! cio de reflexidn y actuacion de

intercambio que complete nues-

tras actiudes e ideologias, nece-
, sariamente tamnizadas por la for-
| macién juridica, pero no
" exclusivamente referidas a ella.
. Enlo que se refiere a la Fe-

deraciéon de Asociaciones de
" Juristas Progresistas, €l sentido
| de nuestra presencia ha de ser
: el indicado por la cultura de la

realizacion de los valoses supe-
| riores del ordenamiento como
“nore patticipativo, pero desde

cierta preminencia (ustificada
i por el criterio cuantitativo, no

porque seamos intrinsecamente

mejores que nadie) que, por
. ahoa, no tenemos. Fl resto de
. las zonas de actuacidn de Jue-

ces para la Democracia tienen

que ver con los que anles se
- denoming *funcin mediadora
' no directa” v con la vertiente

asociativa probablemente mas
" arrinconada en estos momen-

s, la sindical. Para esta dltima

estamos disehiando un progra-
ma de accion sindical, bastante
avanzado, en el que se libera-
rAn actuaciones concreas gue,
eventualmente, puedan ser ob-
jeto de concierto con las demds
asociaciones judiciales, Gnica
marnera de negociarlas con
fuerza en las instituciones. Por
lo que hace a la primera, el se-
cretariado ha empezado a man-
tener reuniones con los grupos
paliticos con representacion en
¢l Parlamento estatal Chasta
ahora con el Socialista, el de 1U
y el Vasco) en busca de algana
normalizacidén —por el mo-
mento imprecisa— de nuestras
relaciones con el Legislativo.
Los intereses de esos grupos re-
fieren, principalmente, a la ca-
pacidad de JpD para elaborar
opiniones relacionadas con las
leyes en proyecto (Jurado,
Aborto, Codigo penal, Fondos
Reservados. ..}, lo que sin duda
es tipico de aguella funcidn
mediadora. Aparte de los paria-
mentarios, el secretarada se ha
reunido con el drea de Justicia
del Fjecutivo: las relaciones con
buenas. Ambas partes entien-
den que estin en espacios dife-
rentes v que las 10gicas de uno
y otro determinarin, a veces
colahoracion, a veces disputa,
sin que ninguna de éstas posi-
bilidades tenga que entrafiar
coste personal de tipo alguno.

Finalmente, las relaciones

internacionales son entendidas
por este secretariado desde el
prisma de la rentabilidad. Al
respecto creemos que cuando
son multilaterales, las posibili-
dades de desarrollar trabajos de
cierto nivel quedan diluidas por
la imposihilidad de estabilizar,
desde cualguier punto de vista,
tales relaciones. Fn consecuen- ;
cia, pensamos gue Ja tendencia
debe ser la de la bilaterizacitn,
con la excepcion del foro don-
de naturalmente estamos desde
hace tiempo, MEDEL, que sin
embargo ha de potenciar la re-
flexion al respecto del llamado
espacio judicial Gjudicial-poli-
cial?) europeo, referente de la
construccidén comunitaria de
una importancia excepcional
en el futuro. 5i MEDEL consi-
gue elaborar una opinion pro-
pia, sin duda alcanzard el status
que pretende en sus relaciones
con las instituciones comumnita-
rias, pues ello serfa lo natural a
la vista, de nueveo, de la dptica
de la mediacion entre la socie-
dad y el sistema.

Esperamos desarrollar las H-
neas programdticas que hasta
aqui se han esbozado v, en cual-
quier casa, deja.r un Caming an-
dado para el futuro, Sea cual sea
éste, nuestra asociacion debe en-
cararlo unida, con la conviccién
de merecer el calificativo Demo-
cracia. La democracia es la politi-
ca de reconocimiento del otro, {

|
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forma y en el fondo, porque es-
tamos hablando de supuestos
ataques a la vida y a la libertad
de las personas. Fn una demo-
cracia esos valores son innego-
ciables, porque significan lo
Uinico que realmente somos.

2.2 Frente a esa realidad, el
poder siempre reacciona con
ceremonias de la confusion,
destacando problemas procesa-
les cuya resolucion esta previsia
en las leyes. Estas determinan
quién debe ser €l juez encarga-
do de determinado asunto con
arreglo a criterios tasados de
antemano. Lo que importa es

respetar la independencia judi-
dicial, v la suposicion de que
los jueces (sean quienes sean)
que investiguen los hechos son
imparciales, mientras no se
pruebe lo contrario,

3.2 Los jueces son respor-
sables en los términos estable-
cidos en las leyes. Si realizan
mal su trabajo, deberdn hacer
frente a sus responsabilidades.
Pero éstas les han de ser exigi-
das a posteriori, nunca supo-
niendo anticipadamente que
actilan por intereses espurios.

4.2 Repudiamos, en conse-
cuencia, los mensajes antidemo-

criticos que lanzan sospechas,
sobre motivos no acreditados,
contra todo un enorme sector de
la ciudadania que estd pidiendo,
legitimamente, que se esclarei-
can los hechos investigados.

5.2 Al hilo de lo anterior, la
Asociacién Jueces para la De-
mocracia se adhiere expresan-
do el manifiesto que, en torno
al asunto GAL, elabord y publi-
¢ en los medios de comunica-
cion la Asociaciéon Pro Dere-
chos Humanos, el sibado dia
11 de enero de 1995,

Madrid, 16 de enero de 1995

IX CONGRESO DE JUECES PARA LA
DEMOCRACIA. LA CRISIS DEL DERECHO
PENAL Y SUS ALTERNATIVAS

El congreso de Alicante abor-
dé la crisis del sistema penal ba-
jo el lema “Hasta dénde el con-
trol penal en una sociedad
democritica?” La ponencia par-
ti6 de una constatacion practica:
la “delincuencia”, la realidad
que denominamos asi, no dis-
minuye. Al contrario, la guerra
contra lus drogas ha disparado
los indices de encarcelamiento
en los paises del primer mundo.

Frente a ello, el derecho pe-
nal se muestra incapaz de racio-

nalizar el sistema penal en su
conjunto, incapaz en buena me-
dida de alcanzar el compromise
ético que fijo el minimalismo
penal: reducir los niveles de
violencia del sistema, Ahi, resi-
ditia su legitimidad. Tampoco el
derecho penal se muestra habil
para impedir y persepuir los de-
litos de los poderosos (cormup-
cidn publica, delitos contra los
trabajadores, contra el medio
ambiente, viclencias contra las
mujeres...). Si el derecho penal

no da respucsta al problema de
la reparacidn del dano causado
por el delito, el castigo, tipica-
mente la prisidn, provoca el de-
rerioro personal v humano de
quienes lo reciben, marginando
a los delincuentes, excluyéndo-
los, impidiende su integracion.

Enfrentados a esta realidad,
el congreso anual de JpD ela-
bord un programa para una po-
litica criminal diferente.

Esc programa giraria entor-
no a varios ejes:

1. La descriminalizacion de
conductas, como apuesta fren-
te a la hipenrofia del derecho

(continia en pdg. 42
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penal, lo que debetia suponer
una contraccidén de esa rama
del ordenamiento juridico es
beneficio de otros sectores (de-
recho civil y administrativo).

En concretd, se aprobd fa
despenalizacion de la insumi-
sidn, es decir, de las formas de
desobediencia al servicio mili-
tar ¥ a [a prestacién social susti-
tutoria, de los delitos contra la
salud pabica (trafico de dro-
gas), de la eutanasia, de la inte-
rrupcion del embarazo, del im-
pago de prestaciones de
asistencia intrafamiliar Carl. 487
bis del Cédigen), del cheque en
descubierto Cart. 563 bis b), de
los delitos contra el honor (ca-
lumnias ¢ injurias), de los desa-
catos, de las injurias al Jefe del
Estado y a los Altos Organis-

mos de la Nacion, de los ultra-
jes & la Nacidn y a sus simbo-
los, ¥, por fin, de las faltas.

Lo que implicarfa, cdmo no,
una sensible reduccidn de los
niveles de intervencion del de-
recho penal.

2. Politicas encaminadas a la
descarcelacion, desde la convic-
cidn de que la cdreel es un casti-
go inhumano, indtil y dafine.

Con ese objetivo se articula-
ron y propusieron las siguien-
tes medidas alternativas:

a) moratoria en la cons-
truccién de las circetes;

b) numerus clausus, para
poner limites a la sobrepobla-
cidén de las carceles: en los esta-
blecimientos deberin admitirse
el nimero de personas para los
que se diserid, ni uno mis;

c) reduccidn de la dura-
cién de las penas, ya que en

nuestro codigo las penas son
desproporcionadas;

d) alternativas a la prisidn:
arrestas dorniciliarios, multas,
tratamientos en régimen Ccera-
da o ambulatorio, suspension
de la condena mis generosa...
Ninguna de esas medidas de-
berd estar garantizada con la
prision, pues de lo contrario se
convierten en complementarias
y no alternativas;

€) mejora y humanizacion
de la vida en prisidn: mayores
heneficios penitenciarios, per-
misos de salida, libertades anti-
cipadas.

f) ala basqueda de solu-
ciones pactadas para devolver
protagonismo 2 las victimas,
alejadas v expropiadas de la
gestion del conflicto (estructu-
ras e negociacion), ¥

g) reforma de la prision pro-

visional, para que se convierta
de verdad en una medida caute-
lar excepcional: solo podria apli-
carse respecto a hechos sancio-
nados con pena supesior a la de
prision mayor cuando se cum-
plan determinados requisitos.

El congrese ha inaugurado
und linea de debate v reflexion
original, en cierta medida inédita
entre nosotros, toda vez que las
propuestas partian desde el
cuestionamiento de los cimien-
tos del sistema penal, Se preten-
dia abrir interrogantes sobre
cuestiones relacionadas con la
teorfa y prictica del derecho pe-
nal, con la voluntad de remover
nuesiras conciencias coma agen-
tes de la justicia penal y renovar
el compromiso ético de defensa
de los derechos humanos.

RS

[ Cuando las sociedades olvi-
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dan que el poder solo estd jus-
tificado cuando se ejerce en
garantia de los derechos de
los civdadanos, pierden su
Constitucion. Este principio v
Su cauce procedimental —la
division de poderes— han si-
da olvidados, en nuestre pais
y en otros, a lo largo de una
década, la de los ochenta, ca-
raclerizada por un notable dé-
ficit de participacidon de los
ciudadanos en los asuntos de
lo pablico, por la consiguiente
contraccidon de la representati-
vidad, y por cierta pérdida de
identidad democrdtica por
parte de los sujetos sociales,
convocados a ser no mis que
consumrdores pasivos, Corre-
lativamente, el sisterna politico
v econdmico ha ido adqui-
riendo una progresiva autono-
mia frente a la lamada socie-
dad civil y a Jas posibilidades
de control del ejercicio del pa-
der que ésta encarna, analisis
especialmente aplicable a lo
ocurrido en Espafia, donde los
resullados de las elecciones
de 1982 dieron lugar a cierta
creencia de ultralegitimacion,
fendémeno inocuo en si mis-
mo, pero peligroso en cuanto
pudo provocar que el poder
se viera liberado de su atadura
propiamente democritica: la
limitacion del poder por la via
de los derechos fundamenta-
les. Estoy convencido de que
esa reflexion debe cncabezar
el desconcierto de los ciuda-
danos que en estos momentos
piensan que los detentadores
det dominic pudieron soslayar
las reglas del juego, dando lu-

 LIBERADOS DEL
LIMBO DE ILAS
APARIENCIAS

e _loﬁ A_ilmﬂ_i_(j i\_l_ons?_ .

gar al conocido peloteo em-
presarial v financiero, y a otra
cuestion cualitativamente mu-
cho mis importante, porque
empedia lo Unico que real-
mente dierencia a la democra-
cid, un sistema que se consti-
tuye en garante de la vida y
libertad de sus miembros v
que o Unico que, en conse-
cuencia, no puede permitirse
€s matar y secuestrar,

Cuando una democracia se
encuentra en un atolladero co-
mo el presente, reacciona dis-
tinguiendo, ne s6lo conceptual-
mente, cnire 1a responsabilidad
politica y la judicial, que tienen
espacios de desarrollo vy eficacia
diferentes, vy que conviene no
confundir porque, entre otras
Cosas, no 500 en mode alguno
excluyentes. Lo que, desde esa
perspectiva, estd claro es que,
vulnerado Chahlando siempre
en hipdtesis de trabajo) lo que
es esencial de la democracia, v
se despliegue o no el reproche
puramente politico, los jueces
deben intervenir, no porque
sean mejores que nadie, sino
porque disponen de las condi-
ciones de soberania funcional
suficientes como para apartarse
de Ia praxis de la oportunidad.

Son independientes por decla-
racion constitucional, y por ello
se les debe exigir que resuclvan
la tensian ética, que siempre
existe entre las convicciones y
la responsabilidad, del lado de
las primeras, ya que no pode-
mos olvidar que la vida y 1a li-
bertad so innegociables. Estan,
apartados de los imperativos de
la conveniencia que gobiernan
el sentido débil de la politica,
Desde ese punto de vista,
resultan patéticas las alusiones
a la “judicializacidn de la polit-
ca”, tan caracteristicas de algu-
no de lus supuestamente perju-
dicados por las actuaciones
judiciales, noticiadas cstos dias,
v, no lo clviden, del recurrente
discurso conservador espanol,
en especial ¢l de buena parte
de la derecha judicial, siempre
seducido por la indebidamente
llamada “razén de Estada™
Junto al deseo explicito de
que los jueces vuelvan al
limbo de las apariencias, de!
que les liberd la Constitucion
que nos dimos los espafoles,
los titulares de ese discurso
arrojan, siempre que el siste-
ma de poder se ve afectado
por una actugacion judicial,
una sospecha que nace de la

cansada costumbre de hablar,
mas que de estrategias de con-
vencimiento de los ciudada-
nos. Me refiero a las acusacio-
nes de parcialidad de los
magistradas, por la supuesta
idealogia de éstos o por acti-
tudes mis 0 menos circuns-
tanciales que hayan manteni-
do en su vida piblica. Se trata,
entonces, de olvidar que la
demoicracia es una cuestion
de certezas, y que lo impor-
tante para la convivencia es
que Jos jueces realicen, con
arregio a las leyes, las funcio-
nes jurisdiccionales por las
que los ciudadanos les pagan.
Estd claro que son precisa-
mente los sujetos con mayores
posibilidades reales de defen-
sa los que delatan supuestas
parcialidades, que pueden
contestar (y de las que podri-
an lberarse, de ser ciertas) sin
ningan problema, por los cau- |
ces prevenidos en las leves,

Hay que ir convenciéndose
de que los jueces dejan de ser
agentes del sistema politico,
donde les ubicd el jacobinis-
mo, para acercarse a la socie-
dad civil, el espacio donde es-
td la vida, sus actores y los
derechos, en una funcién me-
diadora entre aquél y ésta. Y
Hevar los derechos al poder,
para limitar sus abusos, im-
pugnanda a los que puedan ir
contra los valores que consti-
tuyen la democracia con la
disculpa de intentar proteger-
la. Lu democracia serd fortale-
cida si la sociedad es capaz de
decirles a sus gobernantes que
exisien €osas gue en ningln
caso pueden hacerse.
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JORNADAS DE EL ESCORIAL SOBRE LA
JURISDICCION
Crisis de la Jurisdiccion en la crisis del Estado de Derecho:
Espaiia-Italia, una reflexion comparada

Verdacles sabidas, otras que
no lo son tanto, ¥ todas seria-
mente amenazadas cuando no
ignoradas y barridas en la reali-
dad en que nos cncenramos
han desfilado reileradamente
en el transcurso de unos dias
plenos de reflexiones sobre al-
gunos de los mds bisicos pila-
res de la democracia y del Esta-
do de Derecho: esto ha sido el
curse organizado por Jueccs
para la Democracis en colabo-
racidon con la Fundacidn Gene-
ral Universidad Complutende y
el patrocinio del Banco Central
Hispanoe Americano, que ha te-
nido lugar en El Escorial los di-
as 18 a 22 de julio, con el tiulo
que encabeza estas lineas y ba-
jo la direccion de Perfecto An-
drés Ibdriez.

Frente a la ambicidn insacia-
ble del Poder, Luigi Ferrajoli
nos ha recordade que demo-
cracia significa poner limitacio-
nes al mismo, instaurar técnicas
de control tanto mis avarnzada
seri una democracia cuanto
mas limitados estén los pode-
res.y pueda aquélla luchar con-
tra un doble absolutismo: Ia
dictadura de la mayoria y la
economia de mercado. O hien
con palabras de Salvatore Sene-
se: No a una Unica fuente de
poder, cualquiera que sea csy
fuente.

Por eso v de una vez para
sicmpre, debe quedar desterra-
do cualquier complejo de infe-
rioridad basado en el hecho de
que el Pader Judicial no enga
su origen en Jas urnas: Candido
Conde lo dijo muy claramente;
hay que descartar la idea de
que el Poder Judicial sea un
poder menor por no haber sido
directamente elegido: la Consti-
tucion ha buscado deliberada-
mente esa independencia res-
pecto al principo mayoritario; ¥
es que otra €osa seria una ca-
tastrofe: los intereses de la ma-
vorfa y los de la minosia estén,
por definicién, en contraposi-
cién, y mal podrd garantizar los
de ésta quien esté vinculado a
aquélla: seria como poner a los
gatos a garantizar los derechos
de los ratones; por eso ha podi-
do decir Senese que los dere-

chos fundamentales son siem-
pre los derechos de la minoria
frentc a la mayoria, para resu-
mir magistralmente que la 1ogi-
ca del Poder Judicial no €5 una
logica de mayorias sino una 16-
gica de principios. O Garcia
Herrera, gue la legitimidad de-
mocritica es algo mas comple-
jo que la cleccion directa: es no
estar ligado a los intereses de la
mayoria, sino a los valores
constitucionales.

gran medida ce contenido ma-
terial, queda reducida a princi-
pios penerales y abstraclos,
desplazando ¢ peso de la deci-
sién a la actuacién administrati-
va o a las instancias sociales,
como puso de relieve Garcia
Herrera; en otro sentido, a me-
nudo la ley es ambigua, fruto
de unu elusion de sus compro-
misos por parte del legislador,
que traspasa su responsabili-
dad hacia ios hombros de un
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Fl mismo Ferrajoli recordaba
los términos con que terminaba
la Declaracion de 1789: “TIsta
Declaracion se entrega a la fi-
delidad de los funcionarios pu-
hlicos y al control v vigilancia
de los padres de familia, de to-
dos los franceses”.

Y es que eran ticmpos de
ilusion que alumbraban una
nueva era; hoy, apagados los
entusiasmos, la realidad mues-
tra aspectos alarmantes, al ex-
tremo de poder preguntarse si
en los tiempos actuales la
Constitucién no serd un islote
en medio de la marea liberal
que nos invade y de cueslionar
que la ley sea un instrumento
valido de trabajo para cl Juer; y
es que, en efecto, el Legislativo
casi no ha existido en los Glti-
mos anos, convertido en un
apéndice del Tjecutivo (Perfec-
to Andrés), con una produc-
cidn legislativa que, privada en

jucz que se ve constredido a
asumir la que no le correspon-
de, 1al y como ha denunciado
Pedyaz Penalva,

Del Ejecutivo, y enire otras
quejas, Miguel Angel Aparicio
lamd la atcncién sobre el om-
nipresente Decreto-Ley, ele-
mento de distorsion en ¢l fun-
cionamiento del Estado. ;Como
se puedcen dictar Decretos-Ley
a razon de uno cada quince
dias? ;Como puede hablarse de
razones de extraordinaria y ur-
gente necesidad cuando su en-
rrada ¢n vigor se demora, en
casos, hasta ario ¥y medio? ;Co-
mo es que es ¢l propio Gobier-
no quien califica la necesidad?

La crisis que sufre el proceso

penal en distintos frentes fue-

tocada por Alberto Jorge; v de
los prohlemas que presenta
una legislacidn comunitaria
mas preocupada de los aspec-
tos financieros que de los cri-

minales, Clemente Auger, Giu-
liano Turone, José¢ Antonio
Martin Pallin ¥ José Ricardo
Pradu.

Y hay otros peligros, mis su-
tiles tal vez y menos percept-
bles a simple vista, pcro ne me-
nos preocupantes, desde el
intento denunciado por Ferra-
joli de deslegitimizar la Consti-
tucion sobre la base de los he-
chos, invirticndo el cldsico
principio de que las normas ri-
gen los hechos para llegar —el
mundo al revés— a que sean
los hechos los que legitimen o
deslegitimen a las normas (aqui
se le ha llamado a eso ¢ valor
normative de lo fictico), hasta
¢l panorama que presenta el
proceso civil,

A este orden jurisdicional se
dedicaron las sesiones del Gli-
mo dia —last but not least— y
dentro de él a un proceso regi-
do por las leyes del mercado
donde la igualdad de las partes,
que se proclama ampulosa-
mente, es solo un principio far-
mal carente de base real, y cu-
vo fin no es el de hacer justicia
sino el de eliminar un conflicto:
terminado éste, el proceso ha
sido un éxito, imporntando poca
que su resultado haya sido de-
sastrosa para una de las partes;
el sistema estd en crisis ¥ no s6-
lo para los débiles: todos so-
mos débiles: este es el panora-
ma dibujado por Michele
Taruffo.

Mucho y muy densa conte-
nida imposible dec sintetizar en
pocas lineas: la edicidn que se
anuncia dc las ponencias pre-
sentadas promete ser una obra
de incuestionable presencia en
nuestras bibliotecas, espern
que sca al menos un grano de
arena que contribuya a levantar
la atonia de nuestros pueblos y
que si en algin momento se
nos encomienda, como en su
dia a todos los franceses, de-
fender los Derechos Funda-
mentales, nuestros pueblos se-
pan estar a la altura de ia
solicitud. Entonces, si, podra
decir Pier Luigi Zanchetta que
Tangentdpoli habra muerto.

Carlos Lipez Keller
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JUSTICIA PENAL: LA EUROPA
DE LOS CAPITALES Y LAS FRONTERAS
DE LA ACCION PENAL

Clemente Auger

El titulo implica la necesidad
de tratar los problemas deriva-
dos de las infracciones exirate-
rritoriales (terrorismo, trafico
de estupefacientes, delitos eco-
némicos). Obliga a estudiar la
posible politica penal en rela-
cion a estas conductas, realiza-
das en territorios de diferentes
paises o con intervencion de
personas de diversas nacionali-
dades. La cuestion es de impor-
tancia, ya que la mayoria de los
asuntos criminales de enverga-
dura, trifico de drogas, armas
robadas, prostituciéon, porno-
grafia, delincuencia organizada,
s¢ incluyen en este concepto.

Estos problemas se desplie-
gan en el marco de la innova-
citn financiera, liberalizacion
de capitales y fiscalidad comu-
nitaria, propias del desarrotlo
de la Comunidad Europea ha-
¢ia la Unidén Europea. Y plante-
an la necesidad de determinar
qué justicia penal ha de insti-
luirse para Europa. ;Qué politi-
ca penal para qué Europa); v,
en segundo lugar, jqué politica
penal para qué criminalidad?

En materia criminal, Ia libre
circulacién exisle desde hace
muchao tiempo. Los autores de

las infracciones, las mercancias
prohibidas, los capitales de ori-
gen ilicito circulan por encima
de las barreras y de los contra-
les aduaneros; y desde que la li-

bertad de circulacion se realiza
en el Mercado Unico, la crimina-
lidad aprovechard sicmpre esta
ventaja. El Mercado Unico prevé
un espacio judicial penal y civil,
atn fragmentado por fronteras
nacionales. Seria preciso que la
lihertad de circulacidn del Juez

Penal fuese el contrapeso de las
demds libentades de circulacion,

La fuente principal de los
atentados a los imerreses finan-
cieros de un Estado estd consti-

tuida por las infracciones fisca-
les. s dificil citar un selo asunto
criminal internacional de gran
envergadura en €l que no se ha-
ya hecho uso de uno o varios
clementos relacionados con el
territorio en el que existe el sis-
tema juridice v econdmico de

un refugio fiscal. Se utiliza una
persona juridica que Gene su se-
de en un refugio fiscal o cuya
activiclac esti sometida al dere-
cho de un refugio fiscal. Se utili-
za para ocultar, al menos tem-
poralmente, los  saldos
patrimoniales que contiluyen el
producte de la nfraccién. Fl re-
fugio fiscal ha levantado su eco-
nomia poniendo a disposicion
de la clientela extranjera no sélo
un régimen fiscal privilegiado,
en relacion a los paises con [is-
calidad fuerte, sino ambién un
sistema juridico que garantiza el
anonimato a cada cliente,

Los obsticulos para la aplica-
cion del principio de legalidad
en la criminalidad internacional
desaparecen cuando se ventilan
intereses de gran potencia en las
relaciones internacionales El ca-
s0 parachgmitico es la convalida-
citn del secuestro en lerritorio
de México de un médico de esta
nacionalidad (“Caso Camarena”)
por el Tribunal Supremo de los
Estados Unidos. Bien es cierto
que la Sentencia estuvo disentida
vy el Magistrado disidente calificd
de «anonstruosa- la decision y avi-
56 del peligro para la libertad
que supone la avidez punitiva.
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- LA TRANSPARENCIA DE LA

SALA DE GOBIERNO

Celsa Pico

gL LT DTS

Mediante resolucion del Ple-
no del Consejo del Poder Judi-
cial de 30 de mayo de 1990 esti-
mo &ste parcialmente el recurso
contencioso-administrativo in-
lerpuesto por la Seccion Tersito-
rial de Cawnlufia de Jueces para
la Democracia ¢contra un acuer-
do anterior de la Sala de Go-
biemo de 23 de enero de 1990
desestimando su pretensién de
tener conocimiento del orden
del Dia de las reuniones de la
referida Sala de Gobierno asi
como de los acuerdos adopta-
dos por la misma.

Tras una serie de conside-
raciones sobre el interés di-

piaetveoeliedieesoopp et

recta, legitimo y personal de
la Asociacién en razén a que
las funciones senaladas en el
articulo 152 de la LOPJ ( “fun-
cidn de Gobierno de sus res-
pectivos Tribunales”) coinci-
den petrfectamente con los
fincs asociativos (defensa de
los intereses profesionales de
sus miembros en todos los ds-
pectos y la realizacion de sus
actividades encaminada al
servicio de la Justicia en ge-
neraf) considera que la Aso-
ciacion recurrente jueces parda
la Democracia tiene la posibi-
Hidad de acceder al libro de
Actas de los acuerdos de las

Salas de Gobierno, ya que su
contenido incide en sus legiti-
mos intereses profesionales o
asociativas.

Pariiendo de su considera-
citn como mero aclo de trimi-
te del procedimiento adminis-
trativo que no afecta a la
asociacion ni produce inde-
fension rechaza la pretension
de notificacion de las Ordenes
del Dia pues entiende que s6-
lo tienen por fin dar a conocer
a los miembros del drgano co-
rrespondiente los asuntos que
van a ser analizados.

Si reconoce el derecho a
ser notificada de los acuerdos
de las Salas de Gobierno si se
persona como parte en el res-
pectivo procedimiento admi-
nistrativo.

Tras lo dicho, queremos
poner de relieve que una ade-
cuada incidencia en el actuar
de Ja Sala de Gobietno requie-
re la colaboracion de los Jue-

ces y Magistrados del Territe-
rio poniendo en conocimiento
de la Coordinacion territorial
las cuestiones concretas pen-
dientes ante la misma (nom-
bramiento de sustilulos tem-
porales, establecimiento de
calendaric de sustituciones
por vacaciones, licencias, etc.,
entre jueces de la misma o dis-
rnia poblacion, etc.). Si bien !
la existencia de un determina-
do expediente administrativo
puede conocerse a través de
la consulta del libro de Actas
ardinariamente acontecera
que cuando se realice Ja con-
sulta haya sido adoptada ya
un acuerdo. A fin de poder re-
alizar alegaciones es impor-
tante la personacién durante -
ta fase de instruccidn y trami- |
tacién del expediente admi- |
nistrativo ya que la Sala de l
Gobierno estaria obligada a '
conferir el tramite de audien- |
cid,
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savier Martinez _azaro

Las recientes elecciones a
Salas de Gobierno de los Tri-
bunales Superiores de Justicia
han vuelto a poner de relicve
la perversion del sistema ma-
yoritadio de eleccidn que sdlo
y exclusivamente permite el
acceso a dichos Organos de
gobierno de la asociacién ma-
yoritaria en cada lerritorio,
con independencia del nime-
ro de plazas a cubrir v de la
representatividad de cada una
de las asociaciones. Es cierto,
lo sabemos y tampoco hemos
pretendido lo contrario, que
Jueces para la Democracia no
es la asociacion mayoritaria ¢n
la cafrera judicial, pero ni aun
nuestros mas enconados riva-
les podrin negar que somos
una asociacion implantada en
todo el territario nacional, con
un importante niimerc de afi-
liados vy que obtiene en las
elecciones un relevanie apoyo
electoral que no se traduce en
una correlativa presencia en
Jas Salas de Gobierno, pues
atn en aquellas Comunidades

en las que ta distancia en nd-
mere de votos no es significa-
tiva ¢l sistemz electoral deter-
mina que la totalidad de las
plazas sean adjudicadas a la
asociacidn mayoritaria.

Las ventajas democriticas
que en ténninos genetales con-
lleva el sistema proporcional
son evidenteés en cuanto permi-
te fa adecuada presencia de lus
minorfas, y €l pluralismo en los
Grganos de gobierno; baste se-
figlar que es el sislema guerido
por la Constitucion para la elec-
cion de los representantes po-
pulares y que atn en los su-
puestos de eleccién indirecta,
€l pluralismo se asegura refor-
zando las mayorias exigibles
como sucede con el Conscjo
General del Poder Judicial. Pre-
cisamente la falia de pluralismo
ha convertido a las Salas de
Gobiermno en drganos burocrati-
cos carentes de relevancia en la
vida judicial, cuya actuacién
por lo general se desconoce y
cuyos dcuerdos se ignoran, tan-
to por los jueces y magistrados

como por ¢f Ministeric v el pro-
pio Consejo del Poder Judicial.

Esta falta de operartividad es
la que determind la reciente
reforma de la LOPJ en la idea
de que incorporando a fos
presidentes de las audiencias
provinciales v a adetermina-
dos decanos se conseguirian
drganos de gobierno mas efi-
caces y cercanos 4 los proble-
mas de las distintas comunida-
des; y aunque ¢l sistema
mejora el anterior, el manteni-
miento de la leccién mayorita-
ria es mias anacrénico, pues el
mayor nimero de miembros
electos hatwia posibilitado 1a
plena aplicacién de la repre-
sentacion proporcional.

la exigencia de representa-
cion proporcional es por lo
tanto ung de los objetivos a
conseguir en la definitiva re-
forma de la LOP].

Junto a estd causa, los esca-
sos resultados obtenidas de-
ben imputarse a un inadecua-
do wabajo de la Asociacion en
cistintos territorios, en los que
no se ha sahido preparar con
la suficiente antelacion las
elecciones y se ha descuidado
el volo por correo, elemento
determinante en muchas co-
munidades autdnomas. A dife-
rencia de otras gasociaciones,
no hemos organizado un siste-
ma de recogida de votos en

los distintos centros judiciales,
quedando a expensas de la
mayor 0 menor rapidez del
correo ordinario, como suce-
dié en Madrid en donde un
nimera importanie de volos
llegaron dias después de fina-
lizada Ia votacion. La eleccion
se ha visto por muchos com-
parniercs como carente de im-
portancia ¢ incluso algunos de
nuestros asociados no han
acudido a votar lo que revela
una evidente falta de vida aso-
ciativa.

Tampoco hemos consegui-
do articular una alianza electo-
ral con la asociacidon que en
principio parece mis cercana
a nuestros planteamientos,
Francisco de Vitoria, tendente
a conseguir una representa-
<ién mds ploral.

En definitiva, se ha perdi-
do una ocasién para renovar
las Salas de Gobierno, para
profundizar en su democrati-
zacidn y para tratar de trans-
formarlas en Grgancs vivos
de debate v resolucién de los
problemas de la Administra-
cion de Justicia en los distin-
tos territorios. Jueces para la
Democracia debe realizar
una reflexién critica de nues-
tra actuacién para conseguir
en proximas convocararias
unos resultados mds favora-
bles,

—

¢HABRA FINALMENTE JUECES SUSTITUTOS

EN CATALUNA?
Matilde Aragé Gassiot

El articule 210 de la LO
6/1985, de 1 de julin, del Poder
Judicial, que no ha resultado
afectado por la reforma opera-
da por la LO 16/1994, de 8 de
noviembre, dejaba un amplic
margen de inlerpretacion y dis-
crecionalidad en la aplicacién
del mecanisma de sustitucio-
nes entre jueces del mismo or-
den jurisdiccional a las Salas de
Gobierno de los T.T.5.5.1.].,
previa propuesta de las Juntas
de Jueces, limitada Gnicamente
por la precision contenida en el
siguiente articulo 212-2 de la
misma ley (que ha sido madifi-
cado), en que se¢ preveia que
et los casos en que 76 sea po-
sible la aplicacion de lo que
disponen en los articulos pre-

cedentes ejercerd la jurisdic-
cion el Juez sustituto.

Como sabemos, esta #0 po-
sibilidad —concepto juridico
indeterminado— ha sido inter-
pretada de una manera muy di-
ferente por las distintas Salas
de Gobierno de los Tribunales
Superiores de Justicia, cosa que
ha dado lugar a que, mientras
por ejemplo en Madrid u otras
CCAA ejercen Jucces sustitutos
incluso en casos de permisos o
licencias de corta duracion, en
Cataludia, se han tenido que
sustituir por los titulares de ma-
nera constante las numercsas
vacantes o largas licencias de
enfermedad o maternidad.

Esta situacion comporta ade-
mis que la jurisdiccidn social,

donde gran parte de los jueces
hemos accedido de manera for-
zosa, no sea atractiva como
destino, con el consiguiente
desgaste, movilidad y falta dc
especializacion efectiva de los
titulares, lo que, en definitiva,
repercute en la calidad y la efi-
cacia de la tutela judicial. Se ha
de tener cn cucata que en el
altimo ano han existido seis
plazas vacantes a los juzgados
sociales de Barcelona, ademis
de bajas por licencias y otros
motivos.

Fn este estado de cosas, la
Junta de Jueces det orden So-
cial del dia 28-09-94 acordd pe-
dir al Consejo General del Po-
der Judicial la creacidn de
nuevos juzgados de este orden

jurisdiccional, acuerdo que fue
ratificado por la Junta posterior
de 30-11-94 en la que también
se decidid elevar a la Sala de
Gobierne 1a propuesta de dejar
sin efecto el sistema de sustitu-
ciones vigente a partir de la en-
trada en vigor de I nueva Ley
Orgdnica del Poder Judicial.

Esperamos que la redaccidn
del articulo 212-2 de la LOPJ
dado por la 1O 16/1994 de 8
de noviembre, que precisa e}
concepto de la #no postbilidad
de sustitucion por ttlar con-
cretando los motivos, obligue
a la Sala de Gobierno ha hacer
una interpretacion mas acerta-
da del concepto de posibilidad
teniendo en cuenta las opinio-
nes al respecto de las Juntas
de Jueces, y disponga un siste-
ma adecuado de seteccion y
formacién para ¢l nombra-
miento de sustitutos con capa-
cidad en iodos los casos que
haga falta, tal como se ha lle-
vado a cabo en otras comuni-
dades autdnomas, parg conse-
guir una mejora de la tutela
judicial efectiva,
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DEBATE

EL DEBATE SOBRE LA LEGALIZACION DE LAS DROGAS: UNA
NECESIDAD INAPLAZABLE

José Manuel Ortega Lorente

Un primer acercamiento al
problema de las drogas siempre
se hace desde una perspectiva
érico-valorativa. Surge enscgui-
da la pregunta de si es admisi-
ble que una sociedad civilizada
pueda permitir que a diario
mueran personas por ¢l consu-
me abusivo de drogas, y que
otras miles hagan girar toda su
experiencia vital alrededor de
un “pico” o de una “raya”. La
respuesta facil, inmediata, es
proponer la represién del con-
sumo de las sustancias estupe-
facientes y, sin embargo, en es-
ta respuesta se hallan una pane
importante de las causas de los
problemas que actualmente
conviven con el uso y ahuso de
fas drogas. la represidn no im-
plica la desaparicion del proble-
ma s$ino que por contra consti-
tuye el origen de una gran pane
de los efectos perniciosos que
acompanan al consumo de las
drogas.

Ya dijo Milton Friedman que
en el debate sobre la bondad o
no de la legalizacion del con-
sumo de drogas el problema
€tico es un problema dificil y
que a menudo los hombres de
buena voluntad discrepan. Hay
quienes piensan que no hay
instancia alguna legitimada pa-
ra impedir a una persena adul-
ta, madura, con plena cons-
ciencia de la wrascendencia de
5Us propios actos, realizar una
actividad que, aun cuando
pueda reportarle graves incon-
venientes personales, no perju-
dique a terceros. Para otros
existe un deber individual y co-
lectivo de impedir que las per-
sonas puedan drentar contra su
salud y en dltima instancia con-
tra su vida. Aun cuando el de-
bate planteado en este terreno
seria de gran interés y perso-
nalmenle no me sustraigo al
mismo, no quierc ahora enuar
en él, sino en el anilisis de los
efectos perniciosos del sistema
prohibicionista actualmente en
vigor y que, si no cambian mu-
cho las cosas, no solo va a per-
MANEcer $ino que va a Verse
ratificado si finalmente se
aprueba el nuevo Codigo Pe-
nal, cuyo Anteproyecto de
1994, recoge en sus articulos
345 a 356 una regulacién penal
del trafico de drogas que aun
cuando pretende extender la
sancion penal a las actividades

derivadas o causantes del trafi-
co de estupefacientes mantiene
la represion del pequedo trdfi-
co. El anilisis de los referidos
efectos indeseables permitira
concluir como, tanto si se
adopta una posicién ética per-
misiva como si se adopta [a
contraria —posturas que antes,
burdamente, he esbozado—
dificilmente cabe continuar de-
fendiendo un estado de cosas
como el actual,

El consumo de drogas, tanto
en un régimen pernisivo comao
en uno que lo reprima, conlleva
graves problemas de salud para
el consumidor que no se limita a
usar de las mismas sino que
abusa de ellas —en este punto
no debe clvidarse que hay dro-
gas que por sus propios efectos
y caracteristicas son drogas de
abuso pues no admiten un uso
esporadico o controlado—.
También acasiona problemas
psiquicos vy emocionales. Estos
efectos perjudiciales tienen una
manifestacion frente a los terce-
ros proximos al consumidor que
padecen no sélo por el deterio-
ro fisico del cosumidor cercano,
sinG por sus alteraciones emo-
donales e, incluso, por sus posi-
bles comportamicnlos violentos.

La represion del consumo
aflade a los efectos antes sefiala-
dos otros, los que Louk Hulsman
denomina “problemas secunda-
rios”. Bl consumidor se ve abo-
cado a [a elandestnidad para po-
der desarrollar su puauta de
consumo. Dado que existe una
prohibicién de la venta de las
diogas éstas aumentan de precio
y carecen de control de calidad
o que produce dos efectos ob-
viamente indescables: el toxicd-
mano se encuenlra en poco
tiempo en una situacion de pe-
cesidad econdmica para satisfa-
cer su dependencia que le abo-
ca, en muchas ocasiones, a la
delincuencia; por otro lado, la
falta de calidad del producto es
causa mayor que el propio con-
sumo de lo poco que en cada
dosis queda de la sustancia origi-
nal, del deterioro fisico. No se ol-
vide Lumpeo que esa ausencia de
control de calidad permite que

~accedan al mercado dosis con

distintus proporciones de droga
lo que impide al usuario adaptar
la dosis a su grado de tolerancia,
siendo esto causa de las sobre-
dosis. Por dltimo, y desde el

punto del individuo toxicomano,
no debe olvidarse que en tales
condiciones de marginalizacion
de las consumidores v madifica-
¢ion de sus habitos de conducta
con [a impulsidn a la delincuen-
cia, se introducen en una espiral
que tiene por ¢je la droga v de la
que dificlmente podrin salir s6-
fo con dejar de consumir y de
padecer durante un tiempo los
sindromes de abstinencia fisico y
psiquico.

Desde un punto de vista so-
cioecondmico obvia resulta
que en régimen de prohibicion
subsiste ¢l consumo porque se
propicia un trafico clandestino
donde el mercado es controla-
do en régimen de monopolio u
oligopolio por aquellas organi-
zaciones con medios suficien-
les para burlar la prohibicion y
gue tienen como incentivo
unos beneficios superiores a los
que puede dar cualquier otra
clase de acrividad mercantil, La
clandestinidad hace que quien
se arriesga a vender imponga el
precio dado que su servicio
ofrece un valor anadido espe-
cialmente estimado en ese régi-
men de prohibicidn, cual es el
salldrsela. Esto produce el in-
cremento del precio de la dro-
ga, genera delincuencia v exige
del aparato estatal una respues-
ta econdmicamente costosa y
socialmente frustrante, toda vez
que por la via de la represion
aunca lega a climinarse el trafi-

co sing 4 lo sumo, eliminar ele-
mentos activos del mercado
que ripidamente son sustiti-
dos por otros. En definitiva, la
respuesta represiva al consumo
de estupefacientes genera un
problema cuya solucidn es eco-
ndmicamente costosa —exige
la puesta en marcha de un apa-
rato policial especializado y de
un sisterna de justicia criminal
igualmente especializado—, lo
cual impide destinar esos fon-
dos a actividades informativo-
preventivas o terapéutico-reha-
bilitadoras.

Otro problema secundario
derivado, no del consumo o
del trifico de drogas, sine de
las caracteristicas que tales acti-
vidades adquieren en un régi-
men represivo es la progresiva
falta de confianza en las institu-
ciones —en concreto en la ins-
titucion judicial— que produce
la ausencia de éxitos. Las orga-
nizaciones que tralican con
droga disponen de unos me-
dios acordes a los beneficios
que consiguen. Para luchar
contra ellas los métodos tradi-
cionales de lucha contra el cri-
men se quedan obsoletos. Ante
esa carencia surgen en seguida
voces que reclaman que a los
miembros de tales organizacio-
nes se les trate con especial ri-
gor y sin respetar los derechos
que se proclaman come funda-
mentales respecto de todos los
individuos. Se produce, pues,




una quiebra del sistema demo-
critico al ponerse en tela de
juicio la valider de mantener
como intereses tutelables bisi-
cos aquéllos cuyo reconoci-
miento distingue a las socieda-
des modernas de los regimenes
autoritarios.

Los problemas secundarios
derivudos de [a opcién represi-
va son, a4 mi parecer, de tal gra-
vedad, que, cuanto menos, exi-
gen analizar con seriedad y sin
dogmatismos simplificadores si
existen o no alternativas a la si-
tuacion actual. Entre las voces
que reclaman el debate, que lo
hun propiciado y que han he-
cho un pronunciamiento rigu-

roso en favor de una politica
criminal alternativa, la Asocia-
cidn Jueces para la Democracia
en su Oltimo Congreso, cele-
brado en Alicante el mes de oc-
tubre de este ano, ha hecho
propias las propuetsas v ¢l ma-
nifiesto del Grupo de Estudios
de Politica Crimninal, compues-
w por miembros de la Asocia-
cidn y catedriticos y profesores
universitarios —dichas pro-
puestas han sido editadas en
“Una allernativa a la actual po-
litica criminal sobre droga”,
Grupo de Estudios de Politica
Criminal, 1992—. Con ello ha
ofrecido no sdlo una critica del
actual estado de cosas, sino

ideas hisicas en las que apoyar
un modo distinio de enfocar ¢l
tratamiento del consumo v tra-
fico de drogas. Tales ideas somn:
a) el sometiiento de las lama-
das drogas “blandas” a un régi-
men de consumo similar al de
aleohol o tabaco, b) la equipa-
racidn de las llamadas drogas
“duras” a la categoria de medi-
camentos, ¥ su integracion en
el régimen de disuibucién de la
Ley del Medicamento 25/90 de
20 de diciembre; ¢} [a potencia-
citn de politicas no represivas
para la disuasiton del consumao
abusivo, ¥ d) la denuncia de las
convenciones internacionales
en materia de estupefacientes

(1961}, psicotropos (1971) v
control del trifico de estupefa-
cientes y sustancias psicotropi-
cas (1988). lisperemos que es-
tas propuestas no caigan en
saco roto y sirvan, al menos,
para remover la conciencia de
aguéllos que han depasitado
clegamente su confianza en la
virtualidad de un sistema politi-
co-ctiminal perverso, para que
admitan, de momento y cuanto
menos, que es necesario bus-
car, sin prejuicios, vias alterna-
tivas al modelo actual. MNegarse
al debate, es cerrar los ojos a
una wiste realidad que si no se
modifica puede conducirnos a
un futuro aun peor.

EL TRIBUNAL DEL JURADO
Alfonso Villagomez Cebriin

Recientemente ha comenza-
do en ¢l Congreso de fos Dipu-
tados el debate sobre el proyec-
to de Ley Orgainica del
Tribunal del Jurade. Con cste
texto se da cumplimiento a la
obligacién contenida en el ar-
ticulo 123 de la Constitucion
que prevé la participacion de
los ciudadanos “.. en la Admi-
nistracidn de Justicia mediante
la institucion del Jurade”. 1a im-
plantacién del jurado dard no
solo respuesta a este mandato
constitucional, mntas veces dife-
rido, sino que ademis vendrd a
completar ¢l modelo de poder
judicial disefiado por el propio
texto fundamental, v al que has-
ta este momento faltaba una de
las piezas que mds directamente
entroncan con Ja emanacidon po-
pular de la justicia,

En los palses que en la actua-
lidad conocen juicios por medio
de esta forma participativa de
los ciudadanos, el jurado es
considerado como un elemento
basico del proceso acusatorio
que “recucrda nuestro compro-
miso con la democracia comeo la
forma de gobierno menos co-
rrupla” (Flechier),

En nuestro dmbito judicial
podemos situar los procedentes
del jurado en los inicios del ré-
gimen constitucional, va que di-
cha institucidn es consecuencia
de lz aparicion y asentamiento
del “sisterna liberal” y partici-
pando, asi, de las dificultades
que supuse la consolidacion del
sisterna constitucional en nues-
o pais, El Estatulo de Bayona
reconocia la publicidad del pro-
cesa penal mediante las formas
de juicio oral, pero serd cn la
Constitucion de Cddiz de 1812
donde se encuentren las prime-
ras referencias directas al jurado

pues se preveia que las Cortes
pudicran hacer “distincion entre
los Jueces de hecho vy los de de-
recho” (art. 307}, Con posteriori-
dad a estas previsiones, durante
el Trienio Liberal sc va a proce-
der a la aprobacion de la Ley de
Imprenta de 1820, la cual limita-
ba la intervencion del jurado, di-
ferenciando entre ¢l Hamado
“Turado de acusado”™ y el “Jura-
do de calificacion”. No obstante
el Cadigo Penal de 1822 amplia-
11a las competencias del jurado
v en el proyecto, del afico si-
guiente, de Codigo Procesal Cri-
minal, se reconncia competen-
cia al Tribunal del Jurado en el
conocimiento de todos los deli-
tos graves.

En la época isabelina, la pre-
vision constitucional del texto
de 1837 tendria su desarrollo
en la Ley de 1837 que volvia al
sistema de limitacion del jura-
do, anunciando, ademas, en la
Constitucion de 1844, su supre-
5ion. Serd en el Sexenio Revo-
lucionario cuando en la Consti-
tucion de 1869 se establezca “el
juicie por Jurados para todos
los delitos politicos y comunes
que determine la Ley”. Como
consecuencia de ello, la Ley
“provisional” sobre Organiza-
¢idn del Poder Judicial de 1870,
regulaba ¢l jurado, remitiéndo-
se a una ley de procedimiento,
que fue aprobada en 1872, y en
la que atribuia al jurada am-
plias atribuciones.

Durante la Restauracion, v
tras diversos intentos, se pro-
mulgard la Ley del Jurado de 20
de abril de 1888, norma que
dio carta de naturaleza a la ins-
titucion, v que disefaba un tri-
bunal compuesto por doce ju-
rados y tres magistradas que
tras diversas modificaciones lc-

gales veria suspendido su fun-
cionamiento en 1923, ya en la
época. del Directorio Militar de
Primo de Rivera. En el periodo
republicane el jurado se resta-
bleciéd mediante Decreto de 27
de abril de 1931, procediéndo-
s¢ a su reconocimiento consti-
tucionaul en el ariculo 103 de fa
Constitucion de 1931: “El pue-
blo participard en la Adminis-
tracién de Justicia mediante la
institucién del Jurado, cuya ar-
ganizacién y funcionamicnto

serdn objeto de una ley espe--

cial”, asimismo el articulo 99.1
preveia la instauracidn de un
juradn especial, a fin de que el
Tribunal Supremo exigiera “la
responsabilidad civil ¥ criminal
en que pudieran incurrir jue-
ces, magisirados y fiscales en el
gjercicio de sus funciones o
con ocasion de ellas”.

La reimplantacion del jurado
despierta criticas y reticencias.
Muchos no la rechazan de pla-
no pard no oponerse frontal-
mente a una instilucion que es
presentada como emblema de
la democracia, Se objeta, sin
embargo, de otro modo. Se di-
ce que el jurado no es opostu-
no, pues complica y retrasa atn
mas una Justicia ya lenta y
complicada. 3e alirma que hay
otros modos mis diles de gas-
tar el dinero. Algunos entien-
den que falta el espirint civico
neccsario para que ¢l jurado
pueda funcionar, Se dice, en
fin, que el jurado reporta muy
pocas ventajas o ninguna.

Ante todo ello no debe olvi-
darse que es la Constitucion la
que prevé ¢l jurado como picza
necesaria del entramado institu-
cional de la Justicia y que los
prablemas del proceso penal
no s6lo se sclucicnan con re-

formas normativas. Son los ha-
hitos los que han empalidecido
el principio acusatorio que
Alonso Martinez pretendia ins-
tauran: basta comparar Jas mani-
festaciones de la exposicion de
motivos de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal con la realidad
presente pard ver por dondc
debemos comenzar. En el “Dis-
curso preliminar” leido por Ar-
guelles en las Cortes de Cidiz al
presentar el proyecto de Const-
weidn de 1812 se contiene un
diagnéstico de los males que
aquejaban entonces al sistema
democratico, los cuales han
persistide a ravés de los tiem-
pos v han desarbolado el pro-
ceso penal: “los abusos comien-
zan de ordinario por peguefias
omisiones en la observancia de
las leyes, que acumulindose in-
sensiblemente legan o producir
costumbres; se citan éstas 4 po-
co come cjemplo y establecién-
dose sobre ello doctring, pasan
al fin a erigirse en derecho”

No parece, pues, desacerado
comenzar la reforma del proceso
penal con la introduccidn del ju-
rado. El jurado obliga a dar pri-
macia al juicic oral v refuerza el
pratagonismo de las partes. La
oralidad, [a contradiccion v 1a in-
mediacion constituyen su medic
indispensable. Fuerza a cambiar
los hibitos, induce a conducir el
pensamienté de forma compren-
sible, alienta la brevedad de la
instruccion preparatoria, entre
otras €osas. Sus inconvenientes
—que desde luege los tiene—
no pueden llevarnos a despre-
ciar sus veniajas de un estimuio
para adaptarse a modos de enjui-
ciar més acordes con las exigen-
<ias del derecho de una sociedad
demaocritica. Fl jurado no es, no
puede pretenderse que sea y no
debe ser la panacea para los pro-
blemas de nuestra Justicia. El ¢xi-
to —nada ficill— en la restaura-
cion del jurado puede mejorar
una parte importante de la justi-
cia penal. Mayares ilusiones se-
fian puros ¥ simples espejismos.

El Correo Gallego, 13-11-1994
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LA REALIZACION DE LA PRESTACION SOCIAL SUSTITUTORIA

POR LOS JUECES OBJETORES
Edmundo Rodriguez Achiitegui

Las Gltimas promociones de
Jueces y Magisirados han sufri-
do, como cualquier joven, los
problemas que plantea la reali-
zacidn de la Prestacidn Social
Sustituroria y su compatibili-
dad con el gjercicio de su fun-
cidn.

Ya en el afio 1991 un grupo
de alumnos de la Escucla Judi-
cial presentd una solicitud al
CGPJ para que manifestara si
era posible compatibilizar la
funcién jurisdiccional con la
realizacion de la PSS fuera de
horas de audiencia. La Comi-
sion Permanente del CGP] con-
testd que en virtud de lo esta-
blecido en el articulo 351.d) de
la LOPJ, quienes se enconlra-
ban en dicha situacién habian
de pasar a la de,“servicios es-
peciales”, indicando que la in-
dependencia judicial podria
verse afectada porque durante
ese periodo los Jueces v Magis-
trados etarfan sometidos a los
encargados del destino (alcal-
des, jefes de Cruz Roja, de Pro-
teccion Civil...) donde se reali-
zara la PSS.

Sin embarge son muchos los
jovenes Jueces y Magistrados
que ahora objetan y pretenden
realizar 1a PS5, lo que provoca
quUE NUIMCTOSOS Organos juris-
diccionales permanezcan sin ti-
tular durante el periodo de
prestacion social.

Prueba de que esa situacion
¥4 no es excepcional es el
acuerdo de la Comisién Perma-
nente del CGPJ de 28 de junio
de 1994 (ver anexo). Se traslada
al Ministerio la preocupacién
de la Comision Permanente por
la simacién en que quedan nu-
merosos organos judiciales du-
rante el elevado periodo de
tiempo (trece mescs) de dura-
cién de la PSS. Considera que
entre las actividades de utilidad
publica previstas en la Ley de
Objecién de Conciencia pue-
den incluirse la realizacion de
actividades “en los drganos de
su desting ¢ realizando funcio-
nes de apoyo o refuerzo en Juz-
gados y Tribunales con acumu-
lacién de asuntos pendientes”.
Otra solucién que plantea es la
concesion de un aplazamiento
por “razones de interés nacio-
nal”.,

En el mismo sentido se pro-
nuncia ante la peticion de un
Juez que solicita no ser declara-
do en sitwacion de servicios es-
peciales (Acuerdo Comisiéon
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Permanente CGPJ de 12 de ju-
lio de 1994, que se adjunta).

La proposicién de aplaza-
miento por “causas de interés
nacional” parece mis un par-
che que una verdadera solu-
¢idn, Ademds con ello podria
conculcarse el principio de
igualdad y constituirfa un inad-
misible privilegio de la judica-
tura. La filosofia de “Jueces pa-
ra la Democracia” impide
apovar tal pretension que debe
ser rechazada de plano, sin
perjuicio de que los Jueces,
igual gue los demas objetores,
accedan las prorrogas, aplaza-
mientos v situaciones previstas
legal vy reglamentariamente
cuando concurran lag circuns-
tancias previstas para ello.

Las medidas que se propo-
nen para solucionar la actual si-
tuacidn son las siguientes:

PROPUESTAS

1.2y  Apoyar la pretension
de la Comision Permancnte del
CGPY en cuanto a la posibilidad
de que se realice Ia PSS desem-
panando funciones jurisdiccio-
nales como Juez de apoyo o re-
fuerzo en Juzgados y Tribunales
con acumulacion e asuntos pen-
dientes. -

Debe tenerse en cuenta que
la reciente reforma de la LOPJ
introduce la posibilidad de que
los alumnos de la Escucla Judi-
cial desarrollen funciones co-
meo “Jueces adjuntos™ (art, 307
LOP). Por lo tanio ninguna ra-
zdn objetiva impediria la reali-
zacidn de Ja PSS durante ese
periodo, que es de un adfo.
Ademds han de permanecer
otro ano recibiendo un curso
teorico en el Centro de Estu-
dios Judiciales, periodo duran-
te el cual también se podria
realizar la P58 si existe compa-
tibilidad de horarios.

Por otro lade si es posible
actuar como Juez adjunto du-
rante ¢l periodo de formacién
del Juez, tampoco deberian
existir impedimentos para ac-
tuar como Juez adjunto o de
apoya en el mismo organo ju-
risdiccional del que se es titw-
lar, o en otros cercanos al lugar
de realizacion de la PSS, como
propone la Comisidon Perma-
nente del CGPY, La reciente re-
forma de la LOPJ intreduce un
articulo 216 bis donde se esta-
blecen “medidas de refuerzo

en la titularidad de los érganos
judiciales”, Entre éstas destacan
cl nombramiento de jueces de
apoyo v adjuntos o adscripcién
de magistrados suplentes, fun-
ciones que podria desempenar
el Juez que realice la PSS,

A tal fin solamente seria pre-
ciso la firma de um convenio de
colahoracion, similar al exis-
tente con otras entidades de ca-
racter publico como Proteccidn
Civil, Ministerio de Servicios
Sociales o Cruz Roja, entre el

funcionario o trabajador priva-
do pueda compatibilizarse la
realizacion de la PSS y la fun-
ciém jurisdiccional sin tener que
pasar a situacidén de servicios
especiales y la consiguiente re-
forma del articulo 351.d) de la
LOPJ. Para garantizar la inde-
pendencia judicial ademas de la
posibilidad de realizar la PSS
coma Jueces de apoyo o adjun-
tos, s¢ permitird que el destino
de 1a PSS pueda descmpefiarse
en un partido judicial praximo

CGPJ v la OPSOC, en el que se
regulara la forma de realizar la
prestacion, retribuciones, drga-
nos de control de la realizacion
de la prestacién, etc.

28 Mientras que cualquicr
funcionario publico, vy por su-
peusto empleado del sector
privado, puede compatibilizar
la P3S con su trabajo, a los Jue-
ces y Magistrados se nos impi-
de alegando que podiia verse
afeclada nuestra independen-
cia judicial.

Tal argumento es falaz e in-
teresado. La dependencia jerdr-
quica existente en la PSS es
muy diferente a la del servicio
militar. Pueden articularse me-
canismos para garantizar la ine-
xistencia de interfercncias y
perturbaciones, ademas de las
ya existentes (abstencidn y re-
cusacion). Proponemos en con-
creto que como cualquier otro

.

[
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o contigiio a aquél donde el
Juez o Magistrado sea titular, de
modo que ne existan interfe-
rencias entre el encargado de la
PSS y la funcién del Juez.

Partimos de [a diferente si-
tuacion del Servicio Militar v la
PSS, Tsta nada tiene que ver
con el servicio militar como
praclama su propia ley regula-
dora. Mientras que el servicio
activo en el servicio militar su-
pone una dedicacién que ex-
cluye la realizacion de acuvida-
des laborales, lo cual es
predicable también de los Jue-
ces y Magistrados, ta PSS no es-
td concebida como aquél, de
mode que no hay razén para
que los Jueces y Magistrados
hayan de pasar a situacién de
servicios especiales si, como
cualquier otro trabajador o fun-
cionario, pueden compatibilizar
su trabajo con la prestacidn.
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EL DERECHO DE
ASILO Y 1A
CONDICION DE
REFUGIADO EN
ESPANA

Espana tiene firmado la de-
claracion universal de derechos
humanos, la Convencién de
Ginebra de 1951, el Protocolo
Adicional de 1967, el CEDH y
todo el conjunto de texios in-
ternacionales que se conside-
ran como “estindar minimo in-
ternacional” en esta materia,

Recogido en el articulo 13.4
de la Constitucién Espafiola de
1978, el Derecho dec asilo y la
condicion de relugiado se re-
gularon por Ley 5/84 de 20 de
marzo de 1934

Coexisten en esta Ley, a
pumto de derogarse, dos estatu-
tws: el de relugiado, conforme
a la Convencidon de Gincbra v
¢l de asilado, estumuto de dere-
cho interno nacional, mds am-
pliv y graciable.

Para dar una idea de la situa-
cién actual, en estos momentos
se reciben anualmente mis de
8.000 peticiones, v se esperan
mis de 15000 para 1994. La ta-
sa o porcentaje de reconaoci-
miento de la condicidn de asi-
lado ronda ¢l 3 %,

Los problemas mas impor-
tantes que ha generado la pric-
tica de esta ley son: los proble-
mas de admision a tridmite de
las peticiones de asilo y refugio
de frontera, retrasos, cada vez
menores, en la resolucion de
los expedientes, interpretacion
restrictiva de los requisitos para
recibir la peticitn de asilo o re-
fugio, no aceplandose peticio-
nes formuladas por terceras
personas v los problemas deri-
vados de la existencia de dos
estatutos astlo vy refogio, en
particular cuando se denegaba
la peticidn v se remitia a [a le-
gislacion general de inmigra-
cian, contenida en la Ley de
Extranjeria y el solicitante no
tiene documentos de identidad,
o sus documentos estin cadu-
cados, o las autoridades diplo-
miticas o consulares de sus
paises no deseaban renovarlos.

En el momento de redactar
estas notas, tras diez afos de
vigencia de dicha Ley, s¢ ha
procedido por el Parlamento
Espafiol a aprobar una nueva
regulacion de esta materia, me-
diante la Ley 9/94 de 19 de ma-
vo, BOE de 23 de mayo 94.

El mativo del cambio de le-
gislacidén no es otro que la
aprobacién de instrumentos in-
ternacionales en materia de
asignacion de responsabilidad
para, el examen de las solicitu-
des de asilo y [a progresiva ar-
monizacién de las legistaciones
en la materia, derivado todo

ello del proceso de schengen v
teniendo como marco la re-
ciente entrada en vigor del I'ta-
tado de Ia Unidn Buropea.

LA MODIFICACION DEL
REGIMEN LEGAL

La modificacion del régimen
legal del asilo en Espafnia, por la
inmediata entrada en vigor de
la nucva lev, va a tener varios
aspectos fundamentales:

» Se reconoce al extranjero
el derecho de solicitud de asilo.

= Suprimir la existencia de
un doble estatuto legal en Es-
paiia, el del asilo y el del refu-
gio, que con caractetisticas di-
ferentes, se regulaban en la Ley
5/84, v ello por llegarse 2 la
conclusién de que esa dualidad
no aporta ventajas ¥ si genera
confusion y abnsos.

Pasard a regularse el asilo
como la proteccion que otorga
Fspana al extranjero a quien se
reconozca la condicién de refu-
giado conforme a la Conven-
citn de Ginebra de 1951,

Comprenderd, el derecho a
residir v trabajar en territorio
espafiol lo que comporta la ex-
pedicion de permiso de traba-
in, permiso de residencia y ttu-
los de viaje para poder
trasladarse libremente, autori-
zacién para trabajur desarro-
llando actividades laborales, ci-
viles y mercaniiles.

* Lstablecimiento de una
fase administrativa previa de
examen de las solicitudes de
asilg, con una doble finalidad:
rechazar inmediatamente las
que aparezcan infundadas o
manifiestamente abusivas y
aqueltlas otras cuve exanmen no
carresponda a Espafia, cuando
exista otro Estado en condicio-
nes de prestar la proteccion.

* La peticidn la podrd hacer
personalmente el refugiado o a
través de representanic si per-
sonalmente le es imposible.

* En todo caso se le reco-
nocerd desde ese momento de-
recho a la asistencia letrada;
atencidn médica e intérprete.

* No es sancionable la en-
trada ilegal en Espafia para pe-
dir asilo, si este se pide sin de-
mora.

* Admitida la peticién tiene
un derecho de residencia pro-
visional ¥y se le pucde asignar
una residencia obligatoria
mientras sc resuclve,

» La presentacién de una
peticion de asilo debe notificar-
se a ACNUR quien puede en-
trevistarse con el solicitante.

* Debe resolverse en cuatro
dias. .

» Conlra la negativa, el soli-
citante puede pedir una peti-
¢idn de reexamen con audien-
cia previa de ACNUR,

* Dicha peticion de reexa-
men la resuelve el Ministro de

INFORMES

Interior en dos dias, 5 no re-
suelve en plazo se entendera
admitida la solicitud v <l solici-
tante podra entrar en Espaina.

Debe sefialarse que todo lo
referido al procedimicnto de
inadmisién de las peticiones de
asilo hechas en frontera, es una
de las cuestiones que mds bata-
lla ha producido en el Parla-
mento, en particular, en tomo a
determinar cudles van a ser las
garantias reales de recurrir una
inadmision, paralizar la expul-
s16n inmediata v garandzar el
accese al recurso judicial con
efectos suspensivos.

Dicho procedimiento sera
extensive no sélo al que pida
asilo en la frontera sino al que
Iy picda una vez dentre del terri-
torio nacional.

e Fl extranjero a quien no
se admita definitivamente su
peticion de asilo deberd seguir
los tramites generales de inmi-
gracion conforme u la Ley Es-
pafiola de Extranjeria, precisan-
do, normalmentc, visudo v de
1O reunir esas caracteristicas,
deherd abandonar el territorio
espafiol o serd expulsado,

« Contra la denegacién de
la solicitud, cabe recurso ante
los Jueces de lo contencioso-
administrativo, que suspenderd
la expulsion si ACNUR hubiesc
informado favorablemente la
peticién.

« Se reconoce, CoOma una
caregorfa distinta de lu de asilo:
la proleccion g personas otor-
gada sélo por razones humani-
tarias.

» En todo caso se prohibe
la devolucion a un tercer esta-
do que carezca de proteccidn
efectiva y permita el reenvio al
pais perseguidor.

« En cuanto a la figura del
desplazado de guerra, o refu-
giado B o refugiado de facto se
discute si se regulard en la Ley
de Asilo, no se asimila al asilo,
sino en norma aparte, €l Regla-
mento de la Ley de asilo, o en
la Ley de Extranjeria.

En principio se pretende ga-
rantizar al desplazado o refu-
giado de guerra o de facto, un
régimen juridico que reconoz-
ca el derecho de estancia en
Espafa, autorizacion temporal
de residencia v trabajo, asisten-
cia sanitaria, social y educativa
para sus hijos v la prorroga de
estancia en tanto durcn en sus
paises los motivos det despla-
zamiento.

* Se crean Organismos es-
pecificos para esla maleria co-
mao la actual Oficina integrada
de asilo y refugio, con partici-
pacién de los Ministerios de
Tusticia, Asuntos Exteriores,
—Ministerio del Interior, Minis-
terio de Asuntos Sociales v del
ACNIUIR,

* Se¢ [nstard una especial
formacién en el personal esta-

tal encargado de la tramitacién
de las peticiones de asilo, para
poder reconocer, identificar y
atender correctamente a un 50-
licitante de asilo.

« Preocupa la remision a
terceros paises de aquél a
quien no se le reconozca el de-
recho de asilo. El debate parla-
mentario se centra en garanti-
Zzar que ese reenvio no se
produzea antes de abtener “ga-
rantias sensibles” de proteccidn
en ese tercer pais, prefiriendo
aquél pais en el que esa perso-
na pueda solicitar asilo, consi-
cderando factores familiares, de
lengua.

» Fl nueva régimen legal de
asilo, se aplicard a todos los que
que ya lo hubicsen obtenido.

A. Salcedo

ASOCIACION PARA
LA PREVENCION
DE LA TORTURA

Seminario celebrado en Es-
trasburgo del 5 al 7 de diciem-
bre de 1994 sobre ¢l funciona-
miento del Comité Europeo
para la prevencion de la tortury
v las penas o tratos inhumanos
o degradantes.

Dehe distinguirse entre el
CPT (Comité para la preven-
¢ion de la tortura, que es un or-
gano nombrado por ¢l Comité
de Ministros del Consejo de Eu-
ropa, para aplicar la Conven-
cion Europea para la preven-
cién de la tortura y las penas o
tratos inhumanos o degradan-
tes) v la APT {Asociacién para
la prevencion de la tortura, que
es una organizacion no guber-
namental, que trabaju segin un
programa propio}, v que ha si-
do la que ha organizado ¢l Se-
minario que tuvo lugar en Es-
trashurgo los pasados dias 3 a7
de diciembre de 994.

OBJETIVOS DE LA APT

El objetivo de la APT es la
prevencion de la tortura bajo
cualquier forma, o en cualquier
régimen polilico.

La APT trabaja para la crea-
cién y la puesta en funciona-
miento eficaz de instrumentos
de Derecho Internacienal que
refuercen la proteccidn de las
personas privadas de liberiad
contra la tortura y los tratos
crueles, inhumanos o degra-
dantes.

También tiene coma finali-
dad el proporcionar informa-
cién y formacion z la opinidn
pablica, asi como a las perso-
nas afectadas cualquiera que
sed su situacion, con el ohjeti-
va de prevenir la tortura y me-
jorar las condiciones de deten-
cion. Para ello colabora con las
ONG de numerosos paises.
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COLABORACION E
INTERCAMBIOS CON
OTRAS ONG

La APT trabaja en estrecha
colaboracion con otras organi-
zaciones no gubernamentales
gue luchan contra la tortura y
propugnan la’ reforma peniten-
ciaria. Para ello, cuenta con
una importante red de inter-
cambios en diversos paises
eurapeos. Tanto las ONG co-
mo los individuos que forman
parte de esta red, proporcionan
las informaciones a la APT, la
cual, en contrapartida, puede
sostener y apovar las acciones
que puedan llevarse a cabo en
¢l terreno de fa tucha conrra Ja
tortura y de la reforma peniten-
ciaria.

La labor especifica de la APT
s la prevencidn, tarea conside-
rada hoy como fundamental en
€l marco de los derechos hu-
manas, lanto para las Naciones
Unidas como por el Consejo de
Europa vy el conjunto de las
ONG. Se rrata pues, de crear
las condicicnes que impidan
qgue los malos tratos se perpe-
tien, lo que implica una refle-
Xion comin con todas las insti-
tucicnes y profesionales
afectados: palicia, administra-
cién penitenciaria, jueces, abo-
gados, médicos, ete.

OBJETIVOS DEL
SEMINARIO DE
ESTRASBURGO

La APT asumid la organiza-
cidn del Seminario que tuvo lu-
gar los dias 5 a 7 de diciembre
en Estrasburgo, con la finalidad
de examinar la pucsta en fun-
cionamiento de la CPT, asi co-
mo aquellas cuestiones que se
han ido planteando a partir de
la ratificacién por parte de 26
paises europeos de la Conven-
cién Europea para la preven-
cién de la tortura v las penas o
tratos inhumanos o degradan-
tes,

En este sentdo, los trabajos
de las diferentes mesas redon-
das v grupos de trabajo durante
el Seminario, han senalado la
necesidad de insistir en una
mayor publicidad de la funcién
de la CPT, fundamentalmente
cuando el CPT gira las corres-
pondientes visitas de inspec-
citn 4 las Comisarias, Centros
de Detencitn, Prisiones o Psi-
quidtricos de los palses que
han ratificado la Convencion.

Una de las cuestiones am-
pliamente examinadas, ha sida
la relativa a la confidenciatidad
de los trabajos de la CP1 hasta
que el pais afectado no haya
procedido a la publicacién del
informe elaborado por la CPT,
y en su caso la eventual res-
puesta del gobierno correspon-
diente. Ello crea una serie de
disfunciones, ¢n especial con
las ONG que colaboran tanto
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con la CPT comao con la APT en
la preparacion de las visitas de
inspeccidn, y que en el supues-
to que el pais objeto de inspec-
¢ibn no proceda a la corres-
pondiente publicacion del
informe, (facultad prevista en
la Conencién), desconocen el
resultado de la visita, asi como
de las sugeridas o recomenda-
ciones contenidas en el infor-
me elaborado por la CPT.

FL CASO ESPANOL

El Estado espanol ratificd la
Convencién Europea para la
prevencion de la tortura v las
penas o tratos inhumanos o de-
gradantes el 2 de mayo de
1989, v la fecha de la entrada
en vigor de la misma cs de 1 de
septicmbre de 1989,

A pesar de ello, ¢l Estado es-
pahol juntamente con Chipre y
Turquia, son los Unicos tres
paises europeos que habiendo
ratificado la Convencion no
han querido publicar el infor-
me del CPT sobre la situacion
en las Comisarias, Centros de
Detencidn, Prisiones y Psiquia-
ricos, claborado en el caso de
Espana desde el afio 1992 a
partir de las visitas de inspec-
cion giradas por el CPT.

Los motivos por los cuales el
Estado espaficl no ha querido
atn hacer pablico dicho infor-
me no han sido expresados for-
malmente, aun cuando los
miembros del CPT hace ya al-
gln dempo que obtuvieron ga-
rantias del entonces Ministro de
Justicia, don Alberto Belloch de
que el mismo serfa publicado de
inmediato, y por lo tanto se le-
vantaria la confidencialidad que
todavia pesa sobre la situacion
espaniola, al igual que ¢l caso de
Chipre y Turquia, ¥ podiian ser
conocidas por la opinidn pabli-
ca v las personas afectadas las
conclusiones, asi como las suge-
rencias y recomendaciones con-
tenjdas en ¢l citado informe,
Hasta el momento, no obstante,
y « pesar de las garantias ofreci-
das, dicha publicacién atn ne
ha tenido lugar.

De otros trubajos elaborados
por parte de varias ONG, como
¢l Memorindum de la APT de
1994, o el informe de ['Observa-
toire International des Prisons,
se desprende la existencia de
numerosas denuncias por malos
tralos o torturas y de forma mds
general, la insuficiencia de me-
didas que incidan positivamen-
te en una condreta mejora en las
condiciones de detencién, va
que s¢ continian priorizando
medidas represivas sobre aque-
llas destinadas a la prevencion.

En dichos trabajos se resalta
la impunidad concedida a res-
ponsables de torturas y malos
tratos, que muestran una ren-
dencia poco favorable a una
evolucidn positiva en este tema
y ponen en duda el compromi-
50 politico real por evitar toda

situacidn que pudiera favore-
cer [a prictica de la tortura v de
los malos tratos.

A nivel penitenciatio, se re-
salta la privacion de garantias o
la violacién de derechos que
implican prdcticas como las de
los internas clasificados como
FIES, los largos periodos de
aislamiento por aplicacidon del
régimen cerrado a los mismos,
tos cacheos indiscriminados
con desnudos integrales, 1a de-
ficiente asistencia médica y en
especial psiquidirica, las caren-
cias a nivel de trabajo o activi-
dades, v la sintacion gltobal de
hacinamienio en la mayoria de
los centros penitenciarios.

De 1odo ello resulta un pa-
norama paco alentador, midxi-
me cuando como se ha indica-

do, se desconace todavia el in-
forme oficial del CPT dada la
ausencia de su publicacion,
por lo que habriamos de pre-
guntarnos qué sentido puede
tener por parte del Estado es-
panol el haber procedido a la
ratificacién de una Convencion
europed de naturaleza humani-
taria, si con Jos actos posterio-
res se demuestra que ni tan si-
quiera se estd dispuesto a
hacer piblicos los trabajos rea-
lizados por el Comité corres-
pondiente, con las garantias de

JAmparcialidad que ello implica,

Diciembre de 1994

Remei Bona i Puiguert
Magistrada-Juez del fuzgado de
Vigilancia

Penitenciaria n.2 2 de Cataluiia

RUTINA

Ponerse la toga cada mafana a la hora misma es comao un
gesto mecinico que realizas sin que apenas lo perciba la ca-
beza. Viene a ser algo asi como cuando por las mafianas te
levantas y te calzas los zapatos v te sorprendes cuando notas
que ni siquiera te has dado cuenta de cuindo, en qué mo-
mento, y ¢4mo lo has hecho; de modo ] que hechas ambas
cosas no sabes si lo que te has calzado ha sido la toga o lo
que te has puesto han sido Jos zapalos, Ponerse la toga, to-
das las mahanas a la hora misma, viene a ser algo asi como
cuando desayunas, y al ir camino del trabajo no sabes qué
ternaste; ¥ hechas las tres cosas ignoras si desayunaste zapa-
los © 1e calzaste churros ¢ mojaste la 10ga. Ponerse la toga,
todas las mafianas a la hora misma, vienc a ser algo asi como
cuando por las mafanas te despides de la mujer, v hechas
las cuatro cosas desconoces si desayunaste a t esposa o la
pusiste la toga o te calzaste los churros. Terminar la mafana
después de hechas todas las cosas es no saber como te cal-
zaste, ni qué desayunaste, ni si te despediste de wu esposa, ni
cOmo te pusiste la toga, ni si fueron dos afios de circel o

diez los que sentenciaste.

Manuel Mordn




_JORNADAS SOBRE ASCCTACIONISMO JUDICIAL

Celebradas los dias 15 v 16 de
diciembre del pasado ano en la lo-
calidad de San Lorenzo de El Es-
corial, ¢l desarrollo v conclusiones
de estas jornadas organizadas por
Jueces para la Democracia consti-
tuyen una viva e interesante refle-
Xitn acerca del fendmeno asocia-
tiva judicial, respecto al papel de
las asociaciones de jucces tanto en
el plano politico como en ¢l sindi-
cal y, en particular, scbre Jos plan-
teamientos ¢ ideas de nuestra aso-
ciacibn en estas cuestiones.
Razones de espacio imponen una
expaosicién muy sintética de los re-
sultados de esta reflexitn.

Las jornadas se¢ iniciaron con
la intervencion de Filippo Griso-
lia, Magistrado de la Corte di
Apello de Mildn y miembro de
«Magistratura Democriticar. Re-
pasando la historia del movi-
miento asociativo judiciai italia-
no, ¢l ponente destacd algunos
momentos singularmente rele-
vantes. Asi, el Congreso de Gar-
done, celebrado en 1965 por la
"Associazione Generale fra i Ma-
gistrari d'Ttalia” (ANMI), asocia-
¢idn en cuyo seno habia nacido
como corriente “Magistratura De-
macratica” un abo antes, en
1964. Aquel congreso se produjo
en un momento en el que sur-

ian dentro de la magistratura
uertes interrogantes acerca de
cudl tendria que ser el papel de
ésta en una sociedad, como la
italiana de la época, que se trans-
formaba a ritmo creciente. Preo-
cupaba de manera muy especial
la apertura de la institucion a la
critica de la opinidn piblica. El
principal fruto de Gardene fue el
reconocimiento del papel de las
opciones valoralivas en la inter-
pretacion judicial del derecho, vy,
sobre todo, la integracién de la
Constitucion en el circuite inter-
pretativa, del que habia tratado
de mantenerse algjada por la ma-
gistratura conservadora,

Igualmente destacd ofro mo-
mento de singular importancia
en la vida de “Magistratura De-
mocritica™; el Congrese de Rimi-
ni (afio 1977). En &l se debatid
acerca de cudl debe ser el papel
de una asociacidgn judicial de
orientacidn progresista respeclo
a las fuerzas polijticas de igual
tendencia, sobre todo cuando és-
tas acceden 4l poder o menen
una fuerte presencia parlamenta-
ria, De las dos paosiciones que se
enfrentaron prevalecio la que de-
fendia la independencia asociati-
va frente a cualquier opcién de
partido (en lalia no esta prohibi-
da a los magistrados la inscrip-
cidn en partidos), por entender
que la independencia politico-
cultural es también una forma de
garantia de la independencia ju-
dicial, En este contexto, Filippo
Grisolia sefiald la importancia
gue esta cultura de la indepen-

encia, muy arraigada en la judi-
calura italiana, ha tenido para dar
legitimidad a la respuesta judicial
frente a los fenémenos de co-
rrupcién politica.

Finalmente, el ponente se refi-
riy también de forma pormenori-
zada al papel del “Consiglio Su-
periore della Magistratura”,
poniendo de relieve [a forma en
que el cardcter mixto de su com-

posicion v la intervencion de las
asociaciones judiciales en su for-
macion habia influido en el senti-
do de dar a dicho érgano una
creciente legitimacidn dentro de
la rmagistratura y hacer de & un
eficaz instrumento de gobierno.
Hizo asimismo hincapié en la for-
ma en que se habian producido
las relaciones dentro del “Consi-
glio”, que por el pluralismo inter-
no habia sorteado los riesgos del
corporativismo y también los de
la politizacién partidista.

Los trabajos continuaron des-
pués en dos comisiones, La pri-
mera discutié sobre la funcidn
politica de las asociaciones judi-
ciales, la segunda, sobre la di-
mension sindical de las mismas.

LA FUNCION POLITICA DE LAS
ASOCTACIONES JUDICIALES

Las conclusiones a las que lle-
g0 la primera comision destacan,
en primer término, qll::e las aso-
ciaciones judiciales han de ser
entendidas como cauce del dere-
cho civico de asociacion, dere-
cho del que son titulares las per-
sonas integrantes del Poder
Judicial, Las asociaciones desem-
penan un papel fundamental co-
mo mecanismo de garantia de la
independencia judicial v la efica-
cia (Se los derechos fundamenta-
les y las libertades puablicas. No
se enmarcan dentro del aparato
politico institucional del Estado,
sino en el seno de la sociedad ci-
vil. Esto dltimo no impide que,
mantenicnda esta identidad, pue-
dan y deban relacionarse con
aquellas instituciones.

14 segunda conclusion alcanza-
da afecta especificunente z Jueces
para la Democyacia, ¥ sefiala que
JpT no debe identificarse con la ac-
acion de aquellos de sus asocia-
dos que han sido designados para
desempenar cargos politicos, sea
en el Pader Ejecutive, sea en el
CGPJ, interpretando que tal desig-
nacion s¢ produce en funcién de [
confianza que despiertan en las
instancias que los nombraron, sien-
do accidental su pertenencia a la
asociacion. Por ello, JpD no hurtari
su critica cuando entienda que al-
ina de aquellas actuaciones pue-

e comprometer la independencia
judicial o fa efectividad de los dere-
chos fundamentales y las libertades
publicas, del mismo moda que
nunca negard su colaboracién
cuanda contribuya al robusteci-
mienta de aquella independencia y
de estos derechos y libertades.

La dluma conclusion fue la si-
giui.eme: El funcionamiento real
del sitema de eleccion patlamen-
taria de la 1otalidad de los voca-
les del CGPJ ha defraduado las
expectativas optimistas que ini-
cialmente despertd en un amplio
sector de Jueces para la Demo-
cracia. Contradiciendo la inter-
pretacidn proporcionada por el
Tribunal Constitucional, se tras-
plantd mecinicamente la prictica
del reparte proporcional, expli-
cable en el marco del Estado de
Parlidos, v contra la que habia
prevenida aquél Tribunal. Ello
procicié una tendencia a que los
designados se sintiesen, ante (o-
do, vinculados al partide que los

avald, La legitimidad de origen
no se vio acompanada por la le-
itimidad por el cjercicio de las
unciones que constitucional-
mente corresponden al Consejo
General, Por ello, serfa oporiuno
iniciar una reflexion serena sobre
la posibilidad de modificar el me-
canisme actual, comparando sus
resultados con la experiencia del
anterior Consejo, cuyas negativas
consecuencias dependieron mis
que nada de la adepcion de un
sistema mavoritario (vigente hoy
por cierto en la eleccidn de los
miembros de las Salas de Gobier-
no), en lugar del proporcional,
Sue habria reﬂejacfo la realidad
¢l pluralismo ideoldgico exis-
tente en <l seno de la Judicatura,
Ademds, desde el punto de vista
dsociativo, el mecanismo actual
no significd nunca una veniaja
real, ﬁaciendo posible, en cam-
bio, una campana que presentd
an interesada como errdonea-
mente & Jueces para la Democra-
cia como correa de transmision
de quienes desempefaban fun-
ciones de Gobierno, y, en esa
medida, despertd los recelos de
amplios sectores de la Magistra-
lura, que obstaculizaron fa ex-
pansion de la propia asociacion.
La reflexidn que se proponc no
puede .ser interpretada en clave
de un renacido corporativismo
judicial. Se tratz, muy al contra-
rio, de encontrar un disefio de un
Consejo General que potencie la
independencia de lTa Magistratura
7 la cfectividad de los derechos y
Yibertades, En definitiva, la ciuda-
dania, mds que el colectivo judi-
cinl, seria asi el beneficiario Qlti-
mo de ese modelo cuya
discusidn queda abiera.

LA DIMENSION SINIHCAL

Si bien parece claro que las
asociaciones judiciales y, concre-
tamente, JpD, no es ni debe ser
un sindicato, ya que junlo a los
objetivos netamente profesiona-
les existen owos directamente li-
gados al ejercicia del poder judi-
cial como pader del Estado
Democratico —objetivos mas re-
levantes, sin duda, ?, que han
concitado y concitan los mejores
esfuerzos de elaboracion—, ello
ne supone que la dimension sin-
dical deba desconocerse ¢ rele-

arse. De hecho, histéricamente,
a denominada “actuacion sindi-
cal” ha sido objeto de atencién
en JpD. Ya en ef 11 Congreso de
la Asociacion, celebrado en San-
tiago de Compostela (afin 1988),
se dedicd una ponencia a la ac-
tuacién sindical, v se efabord un
programa cuycs objerivos perma-
necen en gran parte vigentes.
Una de las conclusiones de aque-
Nla ponencia sefialaba que la po-
sibiﬁdad de que JpD recogiere e
impulsase reivindicaciones de ca-
ricter sindical —por referirse
esencialmente 2 las condiciones
de empleo de jueces y magistra-
dos—, encontraba su mas genui-
na justificacion en una perspecti-
va integradora, y ello por
entenderse que una adecuada
mejora v racionalizacién de las
condiciones de empleo de los
miembros de la carrera judicial

sadia contribuir decisivamente a
4 consccucion de una Justicia
mds democratica v eficaz, supe-
rindose de este modo concep-
ciones de tipe corporativo.

Sin embargo, en las jorpadas
se constatarcn especificas dificul-
tades para el desarrollo de una
politica, sirldi(:alc})or parte de las
Asociaciones Judiciales, no sien-
da la menor de ellas la inexisten-
cia de instrumentos legales ine-
quivocas que la hagan viable. Es
pricticamente imposible una ac-
tuacion sindical que no se desa-
rrolle 4 través de la negociacion y
que carezca de medios de pre-
sitn adecuados para defender los
objetivos establecidos. No cabe
ninguna defensa real de intereses
profesionales como la que con-
templa el ardculo 401 de la LOPT,
$in un daro reconacimiento del
derecho a 1a negociacién, partici-
pacion y presion. Por cllo, sigue
siendo un objetive prioritario el
efectivo reconocimiento del de-
recho a ia negociacién de las
condiciones de empleo de jucces
y magistrados, derecho que, por
otra partc, se desprende del Con-
venio 151 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo vy del pro-
pio articulo 401 de la Ley
Qrginica del Poder Judicial, y
que la Ley Organica de Libertad
Sindical atribuye al resto de los
funcionarios poblicos —salve in-
tegrantes dc la Fuerzas Arma-
das—.

La necesaria revitalizacidn de
la dimension sindical de las Aso-
ciaciones Judiciales pasa, pues,
por la reivindicacion del dereche
a la negociacién colectiva y, con-
siguientemente, del derecho a
a(foptar medidas colectivas de
presion que den contenido y efi-
cacia a la capacidad de negociar,
Se hace preciso también elaborar
un programa de accion sindical,
cuyos contenidos persigan una
mejora de las condiciones de
prostacion del servicio pablico
de la Justicia. Par ello, ademds de
rescatar las elaboraciones ya
electuadas, se hace necesario lo-

rar un conocimiento preciso de
05 problemas que afectan a los
jueces en los distintos territorios
y ordenes jurisdiccionales, por lo
ue dehen abrirse procesos de
S{iscusién y de elaboracion de
propuestas.

Por su imporiancia, existen
varias dreas que dcben integrar ¢l
contenido del programa. Son las
siguientes:

A)  Retribuciones. Estd pen-
diente la definitiva estructuracion
del sistema retributivo de los jue-
ces pues el acuerdo en su dia al-
canzado entre las Asociaciones
Judiciales y el Consejo General
del Poder Judicial tenia caricter
provisional. Las negociaciones
que se dejaron pendientes no le-.
garon a inicarse por distintas ra-
zones. Hay que abordar la refor-
ma del sistema actual y
contemplar la existencia de com-
plementos de productividad, y
ello en la conviccion de que el
sistemna retributivo es un podera-
s0 elemento de raciunal}izacién
de los recursos y un factor esen-
cial de integracion del que de-
pende, al menos en pare, la efi-
cacia del sistema judicial.
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B) Planta Judicial. La
rogresiva implantacion de la
Eey vigente en la materia ha con-
tribuido notablemente a una me-
jora de la Administracién de Jus-
licia espafiola. Sin embargo, la
existencia de disfunciones e in-
suficiencias en determinados or-
denes (Juzgados de 1.2 Instancia
en varias ciudades, por gjem-
plo), exigen que la cuestibn sea
abordada con caracter urgente,
mediante la creacidon de nuevos
arganos, ampliacion y reforza-
miento del plan de urgencia, etc.
En este contexto, se hace tam-
hién necesaric retomar la nego-
ciacion de los médulos de traba-
jo, como Gnica posibilidad de
determinar los rendimientos exi-
gibles, retribuir la mayor produe-
tividad y elaborar criterios de
adecuacién entre las dimensio-
nes del aparato judicial y el volu-
men de litigiosidad existente.

C)  Formacion. la mejora
de la formacién ha sido upa de
las reivindicaciones tradiciona-
les de “Jueces para la Demaocra-
cia" indudablemente, se ha re-

istracdo una notable mejora en
a politica de formacion del
Consejo General del Poder Judi-
cial, la Asociacidn debe poten-
ciar su papel en la eleccidon de
temas, organizacion de cursos,
becas de formacion, elc. En ma-
teria de modelo de scleccion de
jueces, presencia asociativa en
la futura escuela judicial, etc., es
imprescindible la elaboracidon
de propuestas tendentes a ga-
rantizar ka eficacia de! sistema,
operando con un clare perfil de
juez constitucional. Este aspecto
se desarrollo aparte.

D) Por Ultimo, la accidén
sindical debe prestar atencion
especial a los problemas indivi-
duales de los asociados, pres-
tando asesoramicntoe y apoyo
cuando sea necesario ¥y esié jus-
tificado desde la perspectiva del
buen hacer profesicnal. En este
contexto, las asociaciones tie-
nen ¢ue tener cauce para pPerso-
narse en los expedientes disci-
plinarios que se incoen a sus
miembiros.

Para terminar, los asistentes
al debate registrade en las jorma-
das consideramos muy impor-
tante la patenciacion del didlogo
intcrasociativo tendente a en-
contrar puntos minimos de
acuerdo sobre propuestas v so-
luciones, que cristalicen en pla-
taformas reivindicativas frente al
Consejo General del Poder Judi-
cial y al Ministerio de Justicia, ¥
ello siempre en la perspectiva
de lograr efectivas mejoras en el
funcionamiento del sistema judi-
cial que, en definitiva, redunden
en beneficio de los ciudadanos.

Finalmente, es includible ha-
cer referencia a los trabajos rea-
lizaclos por una tercera comision

ue reflexiond sabre un modelo
aliernativo de seleccidn y forma-
cion de jueces. Los resultados
del trabajo de esta ponencia
constituyen un primer estadio
de claboracién de la propuesta
que en esta materia quicre pre-
sentar JpD al Consejo General
del Poder Judicial, como actual
drgano competente en la mate-
ria, la importancia del tema re-
guiere un tratamiento separado,
que se hard cn un proximo Bo-
letin Informativo.

Secretariado
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FUNDACION ANTONIO CARRETERO>

«JUECES PARA LA DEMOCRACIA»

PRESENTACION

La Fundacion -Antonio Carretero» ocupa
un espacio en el mundo del derecho, de su
prictica y de su necesaria constante evolu-
cién. Tendrd como objeto fomentar y promo-
ver todo tipo de estudios, cursos € investiga-
ciones de cardcter cientifico y cultural de
interés social, calanizando las relaciones en-
tre la sociedad v el mundo del derecho. Seran
fines de la Fundacion el financiar servicios,
seminarios o ensefianzas especiales relacio-
nadas con la Justicia; Subvencionar activida-
des y becas; Establecer ayudas a la investiga-
ciébn e instituir premios para trabajos
determinados; Financiar la publicacidn de tra-
bajos de investigacidn o de cualquier otro ti-
po, asi como ediciones de cardcter periddico
o circunstancial acerca de temas y cuestiones
atinentes a los fines de la Fundacién; Organi-
zar conferencias, coloquios, reuniones vy cur-
s0s sobre temas relatives a la finalidad funda-
cional.

CURSOS

«Preparacion Ingreso en la Carrera Judicial
por el Turno Libre»

Profesorado: Jueces y Magistrados dc la Aso-
ciacion Jueces para la Democracias.
Destinatarios: Licenciados en Derecho.
Duracidn: Dos ailos aproximadamente.
«Preparacién Ingreso en la Carrera Judicial
por el Tercer y Cuarto Turno-

Profesorado: Magistrados de la Asociacion «Jue-
ces para la Democracia-, Ahogados y Notarios.
Destinatarios: Juristas de reconocido presti-
gio que quieran ingresar en Ja Carrera Judi-
cial.

Duracion: Un afio aproximadamente.

Cursos para profesionalcs sobre materias
juridicas de su profesion:

— Curso «Justicia y Medios de Comuni-
cacion :
Profesorado: Jueces, Magistrados y Catedrati-
cos de la Facultad de Ciencias de la Informa-
cién.

Destinatarios: Periodistas y Licenciados en
Ciencias de la Tnformacion.

Duracion: Tres dias.

Muateria: Legislacion en general y en especial
la que regula los limites de la libertad de in-
formacién.

— Curso «La Policia Local como Policia
Judicialy

Profesorado: Jueces y Magistrados de la Aso-
ciacidn Jueces para la Democracias.
Destinatarios: Policia Municipal y Local.
Duracion: Tres dias.

— Curso de «Derecho Penitenciarios
Profesorado: Jueces y Magistrados de 1a Aso-
ciacitn <Jueces para la Democracia-.
Destinatarios: Licenciados en Derecho, Asis-
tentes Sociales, Funcionarios de Prisiones, eic.
Duracion. Tres dias,

Materia: La pena de prision, origen, finalidad,
mandato constitucional. Su posicidon preemi-
nente en el sistema punitivo.

La judicializacion de la ejecucion. El naci-
miento de la jurisdiccion de vigilancia peni-
tenciaria.

— Curso «Jueces, Democracia y Escuelay
Prafesorado: Jueces y Magistrados de la Aso-
ciacion Jueces para la Democraciar, Profeso-
res de EGB y BUP.

Destinatarios: Alumnos de EGB y BUP.
Duracion: Siete dias.

Materia: Acercar el Derecho y la Constitucion
a los jovenes,

Curso -Aspectos practicos procesales de los
distintos ambitos jurisdiccionales internos e
internacionales-

Director: José Ricardo de Prada Solaesa. Ma-
gistrado de la Audiencia Nacional y miembro
de Jueces para la Democracias,

Destinatarios: Licenciados y diplomados uni-
versitarios.

Duractén: Cuatro meses.

Materia: Proceso Civil; Proceso Penal, Proce-
so Lahoral; Procesoe Contencioso-Administra-
tivey; El amparo constitucional;

Procedimiento ante la Comision y ante el Tri-
bunal Furopeo de derechos humanos; Proce-
dimiento ante los Grganos de justicia

de la Comunidad Europea.

Curso <El respeto a las normas en la activi-
dad empresarial y su controk :
Director: Gabriel Garcia Becedas. Catedrirtico
de Derecho del Trabajo de la Universidad Au-
tonoma de Madrid.

Destinatarios: Licenciados v diplomados uni-
versitarios,

Duracion: Cuatro dias,

Materia: El marco constitucional de la activi-
dad empresarial; La regulacion de la compe-
tencia; La propiedad industrial y su ‘
régimen; Los derechos de los consumidores
frente a la actividad empresarial; Restriccio-
nes a la actividad empresarial desde la

necesaria proteccitn del medio ambiente;
Las relaciones laborales en el seno de la em-
presa; Principales medios de control de

la actividad empresarial por parte del Estado.
Curso de Derecho Concursals

Director: Un Juex o Magistrado.
Destinatarios: Abogados, Economistas, Estu-
diantes de Derecho.

Duracién: Tres dias.

Materia: Procedimiento Concursal: La sus-
pension de pagos. La quiebra.

INFORMACION GENERAL

PROFESORADO: Jucces, Magistrados, Cate-
driticos y profesionales del Derecho. DESTINA-
TARIOS: Licenciados en derecha, Universita-
rios, Abogados, Asistentes Sociales, y todas
aquellas personas relacionadas con el mundo
del derecho. DOCUMENTACION: El alumno re-
cibira material docente hisico al comienzo de
cada curso que serd complementado durante su
desarrollo. DIPLOMA: Los participantes que
asistan regularmente a los cursos y que obten-
gan un informe favorable det profesorado reci-
birdin un Diploma de la Fundacion «Antonio Ca-
rrelerios, acreditativo de su realizacion. CUOOTAS
DE INSCRIPCION: Depende del curso, INFOR-
MACION E INSCRIPCION: En [a Sede de la
Fundacién <Antonio Carretero-, C/ Nofiez Mor-
gado, 3, de Madrid. Teléfono: 314 19 64 - 314 01
38. PLAZO DE INSCRIPCION: Depende de ca-
da curso.




JUBCES 0« “DEMOCRACIA

ASOCIACION “JUECES PARA LA DEMOCRACIA”
C/ Nifiez Morgado, n.23 - 4° B
28036 MADRID

Don/iia

Juez o Magistrado con destino en el

, solicita su ingreso en la Aso-
ciacion “Jueces para la Democracia” conforme a lo establecido en el articulo 401 de Ja Ley Organica del Po-
der Judicial de 6/1985 de 1 de Julio.

a de de 1995
Firma
Domiciliacién Bancaria
Entidad Bancaria Sucursal de la
calle Localidad Cadigo
Datos
Banco Oficina D.C. Num. Cuenta

(Estos datos los encontraras en tii talonario de cheques)

Domiciliacién Bancaria
(Ejemplar a remitir al Banco o Caja de Ahorros)

Muy sefiores mios: les mego que con cargo a mi cuenta n.° atiendan hasta
g ,

nuevo aviso ¢l pago de los recibos que presentard la Asociacion “Jueces para la Democracia” al cobro a

nombre de

a de | de 1995

Firma

NUNEZ MORGADO, 3 — 4.2 B — Tel. 314 19 84 — Fax 314 27 52 — 28036 MADRID



UECES 40« “DEMOCRACIA

INFORMACION Y DEBATE

_%______...._..____________..._.....__.___-__________..................._____

Boletin de suscripcion a:

Jueces para Ia Democracia. Informacion y debate.

Nombre y apellidos:

Direccion:
Poblacién: C.P.
Provincia: Pais

Suscripcion por un afo (3 ndmeros) a partir del ndmero
Importe: Espana: 2.500 ptas. Extranjero: 3.500 plas,

Forma de pago: Reembolso. Domiciliacidn bancaria, Taldn nominativo a nombre de EDISA

Domiciliacion bancaria

................................ de v o de 1995
Muy sefiores mios: les ruego que con cargo a mi CUenld N2 . atiendan hasta nuevo aviso del pago de los reci-
bos que en concepto de importe de la suscripcitn anual de Jueces para la democracia. Informacion y Debate les presentard EDISA

IR e 0 o T I 4T 8110 s =i o L=V TURTUTTUR U OO TR OSSP U PO P PP PP VPR TP

BALICOS G 8 AIOITOS . oo vetir et e et e et e s ote ot e e et oo t4 A be4 S esemeee o seE ARt Rt R et eEn £ e £ e e eR e Re e et eab e r e et 4 ALY L bbb e e n e
| D ITe ey et 1) s WRTUURVUUURO N UO U T PO OO OO PSSP VSOV UUPPOPOPPPON
Remitir a EDISA, apartado 549 F.D. 28080 MADRID
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