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EDITORIAL

Tfan pasado ya cinco afios
desde las primeras elecciones
democriticas celebradas para
integrar parciglmente las Sa-
lus de Gobierno del Tribunal
Supremo, Audiencia Nacio-
nal v Tribunales Superiores
de Justicia, a las que Jucces
para la Democracia concurtic
presentancdo un programa en
el que la transparencia y la
participacién eran puntos
fundamentales, junto con la
necesidad de que las Salas
eluboraran sus propios pro-
gramas de actuacion, as{ co-
mo la consideracion de que
las mismas debian fomentar
el debate y la formacion de
los jueces, y concretando
puntos progrumiticos mds
especificos segin los territo-
rios.

Garantiz del cumplimiento
de nuestro programa eran las
candidaturas que en solitario,
o con el concurso de los
companeros de Francisco de
Vitoria vy de los companicros
independientes presentamos
a aquellas elecciones v que

obtuvicron una confianza
desigual por Comunidades
Autonomas (desde el respal-
do absolutamente mayoritario
obtenido en el Pais Vasco por
nuestra candidatura hasta te-
Trtorios en que no obtuvimos
representacion).

JpD ha trabajado durante
estos cinco 4nos parg llevar
adelante su programa, tanto
en aquellas Salas de Gobier-
no en las que ha estado re-
presentado, como en aquellas
en que no se obtuvo repre-
sentacidn, y fundamental-
mente ¢n aras d conseguir
que la acacion de lus Salas
fuera extraordinariamente
lransparcnte v oparticipativa,
objetive que no se ha logrado
hasta el limite deseado, ya
que hemos seguido consta-
tando la existencia de un cier-
1o oscurantismao ¢n la actua-
cion de muchas Salas, y una
falta total de informacion al
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colectivo judicial en la mayo-
ria de ellos,

La censtatacion de la exis-
tencia de numerosas deficien-
cias de funcionamiente (falta
de programa de las Salas, es-
pecial intensidad en la activi-
dad disciptinaria...), ademas
de lus anteriormente apunta-
das, hace que, desde JpD nos
planteemos las praoximas
elecciones del 2 de junio co-
e un reto importante, por-
que consideramos imprescin-
dible nuestra participacion
{esto es, la participacion de
todos) en estos drganos, toda
vez que del eficar desempe-
fao de las atribuciones que
tienen encomendadas por la
LOPI, depende fundamenral-
mente, la mavorfa del funcio-
namiento de la administra-
cion de Justicia y por tanto, la
realizacion de los derechos
de los civdadanos.

JpD afronta este reto, plan-
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teando un amplio programa
de objetivos v candidaruras
en sulitario o con ¢l apovo o
paricipacion de companeros
independientes o de la Aso-
ciacton Francisco de Vitori,
o impulsando, junto con
otros companeros candidatu-
ras unitarias de progreso, gue
hagan posible que las Salas
e Gobierno contribuyvan de-
cididamente o la translornu-
¢ion del Poder Judicial, avan-
zunco hacia una justicia mds
democratica y participativi.
Creemos que este gran ob-
jetivo necesita del apoyo de
todos los companeros v cree-
mos también de vital impor-
tancia que ¢l mismo pueda i
se realizando  desde Jos
ATgANGs MAs cercanos, por ko
que os lamamaos a todos a par-
ticipar en el debate preelecto-
ral (discusian del programa,
designacion de candidatos), y
en la elecciom nisma, apoyan-
do las candidaturas que nos
prermitan trabajur por una jus-
ticia que contribuya a asentar
los valores constitucionales,
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HUSTON MINISTERIAL

Jueces para fa Democracia
nianificsta su oposicion a la in-
tegracion de los Ministerios de
Justicia e Interior decidida cn la
ultima remodelucion ministe-
rial, La Negada de on juez de la
trayectoria v tlante de Juun Al-
berto Belloch al Ministerio res-

COMUNICADOS DEL SECRETARIADO

ponsable de o actuacion de los
Cuerpos v Fuerzas de la Seguri-
dad del Estado mercce nuestro
apovo y felicitacion, pero la
compatibilidad de funciones

con las responsabilidades pro-
pias del Ministerio de Justici
constitiye un grave error politi-
co. Se pretende presentar, ante
la opinion pablica. una imagen

de unidad de actividades que
por s propin natralez resul-
rn incompatibles.

La precipilucion ¢ improvisa-
cion con gque se ha levado a
cabo L tusion supone un factor
atadido que contribuye a po-
ner en peligro las sedas de
identidad de los papeles que
corresponden, ¢n un Estado

demexeritico, o los encargados
de realizar las tareas de preven-
cion v opersecucion del delito v
a4 st especiticn diterenciacion
con las que son propias de Ja
funcion judicial, cuyo funcio-
NAamienta y arginizicion co-
rresponden, todavia en parle.
al Ministerio de Justicia,

El impulso legislativo que
tiene ¢n sus previsiones el Mi-
nisterio de Justicia puede verse
afectado por los plantenmien-
los v pretensiones p:‘UL‘cdun[cﬁ
del seno del Ministerio del Inte-
rior. Por dltimo. la integracion
afecta de maners sensible a
ung institucion decisiva para la
aplicacion de L Ley como es ¢l
Ministerio Fiscal gque seove des-
plazade de su arbita constitu-
cional —situadit en el marco
del Poder Judicial— hacia este-
TS CercaAmis a I()H in]t"!’(‘.HL‘.H eX-
clusivos del Ejecutivo.

O ele mciyo de 1994

- Revista “Jueces para la Democracia.In-
formacién y Debate” (Ultimo cjemplar edi-
tado n? 19).

- Proteccion Penal de los Derechos de
los Trabajadores. (Jornadas de JpD, en la
Universidad de Santiago de Compostela).

- La Justicia tiene Solucion. (Conclusio-
nes del [ Congreso/Asambles de Gentes
del Derechio del Fstado Espariol).

- Soluciones a la Justicia. (Recoge las
conclusiones del 1T Congreso de Genres del
Derecho del Estado Espa-
fiol).

- El Proceso Penal. {Po-
nencias y conclusiones del
IV Congreso de “Jueces para

PUBLICACIONES
DE “JUECES PARA
LA DEMOCRACIA”

- Bolerin Extraordinario “Mercado, Jue-
ces ¥ Derecho” (contiene las ponencias del
VI Congreso de Jueces para la Democracia,
celebrado en La Rioja en 1991).

JUECES PARA LA DEMOCRACIA

- Boletin Extraordinario “La Reforni de
1 L.OWPL" (Contiene las ponencias del
VII Congreso de Jueces para L Democra-
cia, celebrado en Murcia en 1992),

- Una alternativa o la actoad politica eri-
minal sobre drogas. (Cocditado con ¢l Gru-
po de Estudios de Politica Criminal).

- LUna alternativa ol tratamicnto juridico
de L disponibilidixd de b propia vida, (Co-
editado con el Grupe de Estudios de Politi-
ca Criminal).

- Los Derechos de las Minorius. (Recoge
las ponencias y conclusiones
del VIT Congreso de Jueces
para la Democracia, celebra-
dor en Sevilla cn 1993).

- Boletin Informativo.
Fditado por el Secretariado

la Democracia®, celebrado ¢n AFILIACION
Donostia en 1989). 400 _
350
3500 320
- Privaciones de Libernad v i

Derechos Humanos. (Recoge 00

las diversas ponencias de Jpl), 250

presentaclas a las Jornadas que 200

con el mismo lema se celebra- R
ron en Barcelona en 1986). 159
100
- Independencia Judicial 50
en Latinoamérica. (Recoge ’
las ponencias del Seminario 0
Internacional sobre Inde-
pendencia  Judicial en
Latinoamérica, celebrado en
Bucnos Aires en murzo de

1991).

Junio de 1990 a diciembe de 1993

de Jueces para la Demaocra-
cia, hasta la fecha se han
editado 10 cjemplares, (Es el
Organo de expresion del Se-
cretariado, su difusion es
gratuita ¥ se remite a todos
los miembros e la Carrera
Judicial, asi como a Univer-
sidades, Bibliotecas y atros
Organismos pablicos).,

- Memoria de Activida-
des 1993 de Jueces pura la
Democracia. (Recoge toda
la actividud de [a asociacion
en dicho periodo de tiem-
PoL.



I T ECCIONES:

ESPECIAL SALAS DE GOBIERNO

Las primeras elecciones de-
mocrdticas para integrar par-
ciulmente (en un 0% la Sala
de Gobierno del ‘151 del Pais
Vasco meclante la participa-
cion de tres miembros de la
Carreri Judicial designadas me-
diante eleccion directa entre
los companeros destinacdos en
nuestra Comunidad Autdnoma
supusieron pard Jueces pard la
Democracia, v en concreto pa-
ra la Seccidn Territorial del Pais
Vasco un esfuerzo novedoso
de claboracion de un programu
de gobiemna, esfucrzo que pu-
do ser superado con i colabo-
racidn {gue solicitamos v que
atendida) de companeros no
pertenecientcs a nuestra Aso-
clacion.

Resulado de aquel esfuerzo
fueron un programa scrio y
completo vy una candidatura in-
tegrada por miembros de Jpb y
un companero independiente
que, sometidos @ la consulta
electoral celebrada en junio de
19849 obtuvicron vucstro res-
paldo mayoritario, de manera
que la Sala de Gobierno quedd
constituida por los tres miem-
bros natos v los tres
miembros clectos de la
canclidatura de JpD.

Posteriores incidenciis,
v on particular, el cesc
anticipader de nucstra re-
presentante en la Sala por
la categoria de Juez, a los
cineo meses de las clee-
ciones, v ¢l cese casi tam-
bien inmediato del com-
pancro Juez que  Ia
sustituyd, cesados por hu-
ber ascendido a la cate-
goria de Mugistrado, hi-
cicron que nuesira
represenfacion sceoviera
mermada, permanecien-
do solo dos miembros
clectos en la Sala, y sien-
do cubierta lu vacante de
Juez (por curioso Acuer-
do del CGPD con el can-
didato Magistrado vorado
en otra lista, pero que no
restled elegido. Solo en ¢l mes
de octubre de 1993 es decir,
unos siete meses antes de las
elecciones para cubrir la vacan-
fe por la categoria de Juez, a
las que Jpb decidié no concu-
rrir, 2 la vista de las circonstan-
cias expresaclas.

El programa con <l que Jph
coneurni( a aquellss clecciones
hacia fundamental hincapié en
la necesidad de que L Sala de
Gobicrno actuara segin un

Valoracion critica
de cinco anos de
la Sala de
Gobierno del
Tribunal
Superior de
Justicia del Pais
vasco

programa que permitiera verifi-
car su real cumplimiento, v en
la demanda ce que toda la ac
tuacion de la Sala estuviera do-
tada de una gran trunsparencia,
en orden g la comunicacion de
sus resoluciones.

IPues hien, JpD) continuari
expresando esas dos hdsicas

necesidades en su programa
clectoral, toda ver que desde
su participacion en la Sala de
Gohierno (mermada vy minori-
taria como va hemos explica-
do} na ha lograde que la Sala
elabore un previo programa de
acluacion, y ampoco que las
resoluciones adoptadas fueran
ampliamente difundidas entre
todos los companeras, y ello,
pese a haberlo solicitado en va-
rigs ocasinnes.

Hemos constatado una im-
portante dificultad en el desa-
reollo de la labor de nuestros
companeras en la Sala de Go-
bierno, que obviamente, ha
hecho que se hayan produci-
do también deficiencias en
nuestra achuleion, y no ¢s atra
que la importante dedicacion

quc requiere la participacion
cn la Sala, dedicacion que vie
ne muy limitada por el wabajo
diario en los organos jurisdic-
cienales en que cada uno
desempena su funcion, sin li-
beracidm ninguna. Solo un de-
cidido apovo de nuestra Sec-
cicin Territorial y de todos los
compancros, cokaborando es-
trechamente con nuestros re-
presentantes en la Sala podrd
solventar este prablema que

plantcamos, sin perjuicio de
que podamos reflexionar so-
bre otras soluciones.

Con todo, valoramos posit-
vamente el trabajo de nuestros
companeros en la Sala de Go-
bierno, apoyando decidida-
mente dante [ misma peticio-
nes individuales ¥y colectivas
de companeros en los mas ci-
versos temas, adopando una
valiente actitud de defensa de
la clacidid y ecuanimidacd ante
alpunas decisiones de la Sala
que han resultado singular-
mente conflictivas, avanzando
en la eliminacion de mitrgenes
de discrecionalidad y propo
nicndo ¢ impulsando un pro-
vecto de reglamento para T
adscripciton de Jueces sustilu-
tos, manteniendo el criterio
amplic de adseripeion de sus-
trutos a4 Juzgados vacantes (a
diferencia de otrus Salas de
Gobierno gobernadas mayaori-
rariamente por i APM): tratan-
do de descender ¢l terreno en
el conacimiento de la realicad
del panorama judicial del Pais
Viasco: adoeptando resolucio
nes novedosas como la deter-
minacion de los servicios
minimos para L iltima
huega general, previa ne-
gociaciom con la Junta de
Personal; rechayzando 1
propuesta del Presidente
de anular el Acuerdo de
L Junia de Jueces de Bil-
buae adoptade en rela-
cion con el llamado ~ci-
so Gomer de Liano™.
en definitiva, aportando
propuestas y soluciones
a4 problemas diversos
desde una Gptica de par
HCIPACiOn v progreso.

Somos conscicnles
de que gueda ann mu
cho por hacer, en aque-
Hos terrenaos en los gue
a0n no nos hemos aden-
trudo, v rambién en
aquellos en que hemos
avanzado en mayor o
menor medida, v otam-
bién somaos conscienies de
que la presencia en la Sala de
Gobierno de companeros uni-
dos ¢n torno 4 un progranma
de democratizacion y progre-
s de la Sala es absolutamente
necesaria, por lo que, desde
Iy Secciom Territorial del Pais
Vasco de JpD seguimos truba-
jando para lograr vuestri con-
fianza y vuestra coluboracion
para un futuro méds participari-
Ve
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La Asociacion Jueces para la
Democracia, nacida en ¢l ¢jer-
cicia del derecho reconocido
en ¢l articulo 127 de la Consti-
tucion, come asociacion pro-
fesional de Jueces y Magistra-
dos y que tiene comeo fin
fundamental ¢l de contribuir
decididamente a la promecion
de las condiciones gque hagan
efectivos los valores proclama-
dos en la Constitucidon, no
puede permanccer indiferente
ante [ inminente convocatoria
de elecciones a las Salas de
Gobierno.

Lus amplias funciones que la
Ley Orginica del Poder Judicial
arribuye a las Salas de Gobier-
no de los Tribunales Superiores
de Justicia vy una concepeion
de cstas como Grganos vivos
de gobierno capaces de cono-
cer y transformar el funciona-
miento de tos Juzgados y I'ri-
bunales y de contribuir a Hevar
a efecto el fin anteriormente
definido en ¢l territorio de
nuestra Comunidad Auténoma,
nos llevo en las unteriores elec-
ciones a colaborar en la forma-
cidn y a apoyar una candidatu-

FEl mapa judicial extremeno
se caracteriza por und excesi-
va atomizacion de los drganos
jurisdiccionales. La Ley de
Planta y Demarcacion vino a
acrecentar la division de los ya
numerosos Partidos Judiciales
de la Comunidad Autdnoma,
de modo que son muchos los
que quedaron con un solo
Juzgado cn la cabecera del es-
pacio geogrifico que quedd
tras la escision producida; po-
litica contraria a la concentra-
cion de drganos jurisdicciona-
les en la sede de la cabecera
que se observa en otras Comu-
nidades y que permite mavor
aprovechamiento de recursos
personales y materiales. Con-
secuencia obligada es la inco-
municacion entre Organos ju-
diciales, descoordinacion y
penosas condiciones de pres-
tacidn del servicio (guardias
permanentes, ausencia de re-
parto que asegure objetividad,
registros v presentacion de do-
cumentos sin sopotte fuera de
horas de auwdiencia, ew.). La
Seccién Territorial de Jueces
para la Democracia se propo-
ne impulsar las Juntas Provin-
ciales de Jueces, cuyds rcunio-
nes prevé la LOPJ sin mucha
aplicacion por shora, y que se
nos presenta como ¢l instru-
mento mds eficaz para reivin-

CASTILLA Y LEON

ra formadit por companeros, en
su mayor parte independientes
en cuanto no pertenccientes a
ninguna de las asociaciones
profesionales existentes, todos
ellos caracterizados por una
trayectoria profesional de tra-
hajo serio en favor de la mejora
del servicio piblico en que la
Justicia consiste.

Aquella propucesta, desde
luego, resultd exitosa, ya que la
candidatura asi constituida ob-
uvo el apovoe mavoritario de
los Jucces v Magistrados con
destine en la Comunidad Autéd-
noma, consiguicndo cualro re-
presentantes en la Sala de Go-
bierno, frente a4 un Gnico
ohtenicdo por la otra candidat-
ra presentada, la de la Asocia-
¢ion Prolesional de la Magistra-
fura.

De nuevo nos encontramaos
ante una proxima convocatoria

electoral ante g cual la posi-
cion de la Seccion Territorial
de Castilla y Ledn de nuestra
asociacion, no puede ser ofri
que la de apovar una propucs-
ta que revna las caracteristicas
indicadas. Con esta finalidad
hemos promaovido y participa-
do en una amplia reunion de
companeros de [ que ha sali-
do elegida una comision que
se encargard de trabajar en la
formacion de la candidatura y
elaboracion del programa de
actuacioén a desarroliar duranie
su muandate, wlo lo cual serd
expuesto y somcetido a4 discu-
sion de la asamblea que se
convocard para ello y en la gue
tendrdn ocasion de intervenir
todos agquellos que compartan
la idea de la necesidad de que
formen parte de la Sala de Go-
bierna personas responsables
gue trabajen en la consecucion

EXTREMADURA

dicar soluciones a todo 1o an-
terior, revulsivo para acabar
con el leturge e los organos
desconcentrados, permitiendo
unga dindmics participativa

desconocida aun, con la crea-
citon de una infraestructura co-
muin, con servicios de hibliote-
ca, localizacidn cfectiva en
guardias, sustituciones dgiles y
medios de registro v comuni-

cacion con Policia Judicial, Mi-
nisterio Fiscal y Administracio-
nes Pablicas.

Las proximas elecciones a la
Sala de Gobicrno del TS de

Extremadurd se¢ canjugan con
la conlinmacion o sucesion en
la Presidencia y la necesaria
cohesion entre una y otra, Jue
ces para la Democracin hace
un ofrccimiento a todos los

pura nuestra Comunicd Auted-
noma de una politica judicial
democriatica vy presidida por las
ideas de transparencia en la
gestion, comtribucion ki mejo-
ra de las condiciones cn que se
desarrofla ol trabujer de tos Juz-
gados y Tribunades del teerito-
rio, defensa de la independen-
Ciit ¢ inlervencion en los temas
relatives a la Administracion de
Justicia en la Comuniclicd Autlo-
notr.

Para ello es fundamental L
participacion v ¢l apoyo de la
nayor parte posible de compa-
fieras, anto en la elaboracion
de la candidatura como y fun-
damentalmente, en la del pro-
grama it desarrollar, puesto
que solo de esta forma puede
conseguirse que los clegidos
representen realmente a la ma-
yoria de nosotros y defiendan
todo aquello que considera-
mos imprescindible para un
mejor funcionamicento de la
Justicia.

Seccion Tervitorial
de Castilla-leon

Jueces y Magistrados del Terri-
torio para colabarar en la con-
juncion de plantemmientos y
en la hosqueda de soluciones
de los problemas que se nos
presentun en la conviccion de
la superacion por parte de to-
das los sectores afectadas, Ma-
yor transparencia en los acuer-
cdos, con publicidad de los
mismos, rigurosa viloracion
de meérios v capacidiad para
los nombramicntos de su com-
petencia, mediante seleceion
por ponencia abjetivaniente
reparticly y con los mecanis-
mos de control necesarios,
sustituciones por quicn pucda
prestarlas sin desatender ofras
funciones, frente a commisiones
de servicio vy prorrogas de ju-
risdiceidn gue posibilitan la
perpetuacion de vacantes, que
deben sacarse o concurso en
sutotalidad, con criterios asu-
mibles por wdos ¥y oque esta-
mes en condiciones de atron-
tar en nuestra Comunidad, en
L que son escasas ks vacantes
gue existen ahord, v que con
otras viejas aspiraciones —
agrupaciaon de Secretarias de
Juzgados de Paz—y clevard la
calidad del servicio judicial.

Seccion Territorial
de Ixtremecdura
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La eleccion de los miembros
de la Sala de Gobierno de los
Tribun:les Superiores de Justi-
CRl SC presenta Como 1 sucesos
que altera la normal actividad
de los jueces y magistrudos
—oempenadaos, Como estamos,
en [ cotidiuna y complega labor
de interpretar la realickid o fa lue
de lus leyes— y amen de pro-
porcionar la intima satisfccion
de hacernos oir, en L mayoria
de los cusos suscita un esfuerzo
de comprension v reflexion so-
bre la maturaleza v tunciones de
eate onaine de gobiernes,

En la Secciaon de Andalucia,
la nuis minima reflexion sobre
¢l tema arroja un sentimicnto
de frustracin.,

Nuestra argano de gobierno
—compuesto por miembros de
L Asociacion Profesionad de la
Magistratura O afines— ha veni-
do avtuandoe como un blogue
monoliticey ¥ hermético: ausen
re de una perspectiva dinami-
zadora de sus atribuciones v ar-
cano en la motivacion de sus
decisiones.

Su presencin ha sido de refe-
rencia cuanclo comunicaba la
aprobacion de normas de re-
[jilrr() ()} Ill)”l])rlll]]i{‘rltf)ﬁ dC
jucces sustitutos. Se ha mani-
testado rotunda cuando, de for-
mut indiscriminacla, inconba ex-
pedientes disciplinarios.

No st le conocen, publica-
menle, otras actvidades.

Suausencia se hace niis ma-
nifiesta en la fala de respuesta
a los problemas materiales y
cotidianos de los organos judi-
ciales del rermitorio,

Esta situacion puede ser
cambiada con la ilusion v os-
fuerza de los jueces vy magistra-
dos conscientes de clla, v sdlo
se puede articular este CAM-
BIO con un programit gue, <o-
mo el de Jueces para la Deno-
crackl, propugna la apertura y
acercamiento de este Organo al
colectiva que gobierna, asi co-
mo al conjunto de la sociedad.
Todo ello, partiendo de los
principios orientadores de
TRANSPARENCIA, PLURALILS-
MO, CONTROL DEMOCRATI-
CO, PARTICIPACTON v TFICA-
CIA.

Jueces para la Democracia
manifiesta su compromiso de
Hevar a la practica las siguien-
tes propuestas:

* Se motivarin soficiente-
mente los Acuerdos por los
que se denieguen o alteren las
nornas (it’ fi‘.’])i]['rU [)l’(l])th‘H[ll.‘i
pot lus Juntas de Jucces o Sec-
ciones de la Audiencia,

* Se dard publicicdicl @ Tos ori-

ANDALUCIA

terios abjetivos en base a los
cuales se establezean los tirmos
precisos para la composicion vy
funcionamiento e las Salas y
Secciones del Tribunal,

* La Sala cle Gobierno adop-
turd las medidas necesarias a
fin de asegurar la cfectividad
do la presencii del Secretario
Judicial en el reparto de asun-
tos entre los distintos Hrganos.

* Se evitara ¢l automatismo
en la apertura de expedientes
disciplinarios en base a las de-
nuncias no suficientemente
fundamenrtadas, recabindose
para elle Ta informacion preci-
54,

* Cuando lo solicile ¢l intere-
sado se dard uaudiencia a las
Asociaciones Judiciales, Se pro-
curard interpretar las normas
suncionadoras confarme a los
antecedentes consolidados de
casos similares ya resueltos por
el OGP

* S dard prioridad en mate-
ria cisciplinaria 2 aqguellos su-
puestos de dedicacion clara-
mente  insufictente  a  la
actividad jurisdiccional.

* La Sala serd especialmente
escrupulosa en ¢l respeto a los
principios que contiene el ar-
ticule 21 de la Constitucion en
cuantes informadoras del dere-
che suncionador, cuando lo so-
licite ¢l interesado, la Sala pro-
maovera, una ver archivado sin
suncion el expediente cuantas
medidas scan necesarias para
restablecer la imagen pablica
del expedieniado.

* Lu Sala entrante, como pri-
mer paso en materia de inspec-
cidn abrird un pericclo de infor-
muacién para conocer  la
situacion de los arganos judi-
ciales. A continuacion, en un
plaze breve v oprevia audiencia
e jueces, Asociaciones Judicia-

les y Colegios profesionales
elaborard un plan de inspec-
cién que se clirigird priocitaria-
mente a aguellos drganos con
graves deliciencias personales
v materiales, v aquellos con
atraso notable en ¢l despacho
e asuntos.

* En la Inspeccion primara fu
bisqueda de sotuciones efica-
ces g las disfunciones observa-
<las sobre el aspecto puramenie
suncionador.

* Se erradicard la sistematica
alegacion de la funcidin inspec-
lord en quicnes no sean mieim-
bros de la Sala.

* La Sala asumird plenamen-
te lus faculuucles previstas en
los articulos 192,17 de [a LOPJ
en cuanto a la apreciacion de
las causas que dan lugar a la ju-
bilaciton por incapacidad,

* La Menoria Anual procura-
ri ser [iel reflejo de la sitnacion
de la Justicit en Andalucia po-
niendo de manificsto clara v
precisamente las deficiencias
que exislen v promoviendo so-
luciones reales. La Sala de Go-
bierno realizard un scguimicnto
active de las respuestas dadas
por el Ministerio de Justicia a
sus peticiones, ponicndo de
manificsto en caso necesario
ante la opinida pablica si La fal-
ta de soluciomes afecta al buen
funcionamicnto de la Adminis-
tracion de Justicia.

* Se dard maslado del orden
del dia vy de los acuerdos que
se adopten en la Sala de Go-
hierno a las Asociaciones Judi-
ciales, Decanatos y Audicncias,
salvo los de cardcter reservado.

* Una vez al wimestre la Sala
celebrard uni sesion monogri-
fica en cada provincia sobre la
sitvacion de los drganos judi-
ciales de la misma, procurando
que parte de dicha sesién sea

ahicrta o los jueces y magistri-
dos de la provineia,

* La Sala de Gobierno asume
el compromiso inexcusalle de
acercarse a o realicdad judicial
como medio panl coneoer pun-
tualmente el estaclo de la Admi-
nistracion de Justicia en ol 1erri-
tOrio.

* Se impulsarin Las relacio-
nes de los arganos jurisdiccio-
nales, Junbs de Jueces, Asocia-
ciones Judiciales, Secretarios y
colectivos de funcionarios, Co-
fegios de Abogados v Procurs-
dores con la sala de Gabicerna,

s Creacion de I figura deld
Delegado Provincdial, con fun-
ciones de representacion de L
sala de Gobierno en cada pro-
vinckt, coordinacion de la saly
de Gobierno con el Ministerio
Fiscul v Colegios de Abogados
¥ Procuradores, contacto per
sonal v dirceto con los Grganos
jurisdiccionales, impulsar las
retiniones de las Juntas provin-
cigles ¢ informur en cllas v en
las demds que se consideren
necesirids.

" 8e estableceri una coordi-
nacion efectiva con s Geren-
cias Provincigles del Ministerio
de Justicia, parn ¢l conocimien-
o del presupueste v osuomayor
aplicacian.

* Se urticelard un sisten de
dotacion de medios personales
y outteriales, ripudo v elicaz pa-
ru atender solicitudes de apoyo
en caso de especial diliculiad:
éenicos en informatica, audito-
res, peritas especializados, et

* Se velard por o eficacia de
los equipos de apovo, deste-
rrando corruptelus.

* Las propuestas de magistra-
dos suplentes v jueces sustitu-
los seridn rigurosamente modti
vadas. procurando una efectiva
seleccion, con especial aten
cion a la valoracion de o per-
sonalidad del aspirante y sus
conacimientos juridlicos.

* Se potenciarin cursos o
pricticas, anuales ¢ ciclivos pa
ra formacion y perfecciona-
miento de Jueces de T

* 5S¢ procurara la maxinma
coordinacion de la Sala de Go-
bierno con el Ministerio Fiscal.

® Se interpretard el articulo
159.1 LOP) en ¢l sentido mas
favarahle a la transparencia de
la actuacion de la Sala de Go-
hiernao,

* Se publicard un baoletin tri-
mestral con los acnerdos woma-
dew gque no sean reservados,

* s atendera a la unificacion
de estadisticas.

Seccicn Tervitorial
dfe Andeincia



La Secciom Territorial de Cata-
lunia de JpD), interpuso Recurso
de Alzada contra el Acuerdo de la
Sala de Gobierna del TS de Cata-
lufa, de fecha 23 de cncro de
1990, por ¢l gue se denegaba la
comunicaciom de los Ordenes del
Dia y de sus acuerdos, Jpl» solici-
16 la revocacion de la resolucion
impugnada para que en su lugar
se dicte otra que contemple ¢l de-
recho a ly comunicacion previa
del Orden del Dia de la Sala de
Gobierno y la notificacion de los
a(.'U(‘.T(.l{).‘i gutt se tomen en ]'JS S-
siones que se celebren.

En los Fundamentos de Dere-
cho se plantea, en primer lugdr,
averiguar si realmente las asocia-
ciones judiciales ostentan un in-
terés directo, legitimo y personal
en todos los asuntos de que pue-
da tratar un érgano gubernativo
del Poder Judicial, ya que el Or-
gano Colegiado denegd su peti-
cion por entender que sélo se no-
[iﬁcﬁl’ii{ en cada caso CONCTEN),
previa decision de la Sala, y siem-
pre que aguellos viesen alcan-
ce general para Jueces y Magistra-
dos, invocando que la Asociacion
“Jueces para la Democracia” no
ostentaba el interés directo y per-
sonal que la LOPJ requiere para
lener acceso Hl liliro dt‘ Actas.
Centrada asi la cuestion, es evi-
dente que ¢l tema principal con-
siste en averiguar si realmente las
asociaciones judiciales ostentan
esta clase de interés —directo, le-
gitimar v personal— en todes los
asuntos de que pueda tratar un

ESPECIAL ELECCIONI:
SALAS DI GOBIERNO

PUBLICIDAD DE LOS
ACUERDOS DE LAS
SALAS DE GOBIERNO

Organo Gubernativo del Poder

Judicial, concluyendo que, di-

chas asociaciones pucden defen-
der sus intereses en procedimien-
1os judiciales, € igualinente estdn
legitimacas para mostrarse inte-
resadas ¢n los procedimicntos
administrativos dirigidos a la
adopcion de acuerdos de las Sa-
las de Gobicerno (en tanto en
cuanto 1o sean de materia disci-
plinaria) cuyas funcicnes, setiala-
das en el articule 152 de la Ley
Organica del Poder Judicial y en-
globadas en el concepto de “fun-
cidn de Gobierno de sus respecti-
vos Tribunales™, coinciden
perfectamente con los fines aso-
ciativos que, al 1enor del articulo
401 de la Ley Organica del Pader

Judicial y de los respectivos esta-

nitos, ostentan, tanto fa Asocia-
cion “Jueces para la Democracia”
coma las otras asociaciones judi-
ciales, la delensy de los interesers
profesionales de sus miembros

en todos los aspectos y 1a realiza-
cion de sus actividades encami-
nadas al servicio de la Justicia en
general. De esta forma, la recu-
rrente tiene la pasibilidad al libro
de Actas de los acuerdos de las
Salas de Gobierno, pues ¢l conte-
ndo de éstos incide en sus legit-
mes intereses profesionales o
asociativos. También tiene dere-
cho a ser notiticadu de sus acuer-
dos, pere Gnicamente si se perso-
na como parte en el respectivo
pracedimiento administrative.
De mancera que se ha de permitic
que fa Asociacion “Jueces para L
Democracia”, ¥ par supuesta ks
olras Asocigdciones Judiciales,
tengan acceso a los Hbros de Ac-
tas de los Acuerdes de las Salas
de Gobierno, sienipre que lo ins-
ten, ¥ ademds habran de ser noti-
ficadas de los mismos cuando se
persenen en ¢l respectivo proce-
dimiento antes de su adopeion,

En lo relative a la notificacion

EEEN FSPECIAL ELECCIONES: SALAS DE GOBIERNO IS

de os Ordenes del 1 no se lega
a un acuerdo estimatorio, ya que
seentiende que éstos s0lo ticnen
por fin diar a conocer a los miem-
bros del organo correspondiente
los asuntos que van a ser analiza-
dos. Se entiende que es un mero
acto de tramite del procedimiento
administrativo v gue no afecta ni
produce indefension a la recu-
rrente. Por ello, se desestima este
particular de la pretension de la
recurrente, sin que ello impida
que [ Sala de Gobieno pueda ha-
cer uso de un periodo de informa-
cion pablica cuando la naturaleza
del asunto lo requicra o alecte a
un sector profesional organizado
corperalivamentc.

En consecuencia o o expues-
toy, el Pleno del Consejo General
del Poder Judicial, en su reunion
del dia 30 de nuayo de 1990, acor-
do estimar parcialmente ¢l recur-
so de alzada interpuesto pot la
Secciom Territorial de Calaluna de
“Jueces para la Democracia”™, con-
tra el acverdo de la Sala de Go-
bierno del TST de Cataluna de fe-
cha de 23 de enero de 1990,
accedivndo a la peticion de la re-
curtente en el senido de declarar
su derecho paru tener aceeso o
los libros de Actas de los Acuer-
dos adoptaclos por T Sala de Go-
hierno, asi comea a ser natificada
de los mismos cuando, previa-
mente i su adopeion, se perso-
ncn en ¢l procedimiento, mante-
nicndo L denegacion en cuanto a
la nastificacion de los Ordenes del
Dia de las sesiones de la sali

VvV O

T O
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Art. 23.- Desde el dia si-
guiente de la publicacion de
la convocatoria y hasta los seis
anteriores al de 1a votacion, el
elector podra solicitar de la
correspondiente Junta gque s¢
le remitan papeleta v sobres
para la voracion por correo,

La Junta, tras asegurarse de
la identidad del peticionario,
procederd a anotar, en el co-
rrespondiente ¢jemplar de la
lista de electores, la salicitud
a fin de que el dia de la vota-
¢idn puedd tenerse en cuenta
por la Mesa. Acto seguido re-
mitird al elector los documen-
tos indicados.

Art. 24.- Fl elector que urili-
ce este procedimiento intro-
ducird la papeleta en ¢l sobre

6
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de la votacion y metera éste,
junto con la fotocopia de su
documento nacional de identi-
dad o carné profesional, en
otrarsobre en el que hard cons-
tar 1z indicacion: * Elecciones
para la Sala de Gobierno”.

Fl sobre asi confeccionado
$¢ remitird por correo ordina-
rio o medio anilogo a la Presi-
dencia del Tribunal correspon-
diente, cuyo Secretario de
Gohierno conservard todos los
sobres recibidos hasta el dia de
la votacion. El elector que hu-
biese solicitado en su dia votar
por correo podrd, sin embar-
g, hacerlo personaimente el
dia de la votacién, adviertién-
dole en la Mesa a alectos de
anulaciom del voto remitido.




E——— FSPECIAL ELECCIONES: SALAS DE GOBIERNO I

PROGRAMA ELECTORAL

ASOCIACION
JUECES PARA LA DEMOCRACIA

PROGRAMA ELECTORAL

“SALAS DE GOBIERNO”

TRIBUNALES SUPERI;)RESDE JUSTICIA
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Ante la proxima convocatoria de ¢lecciones a las Sa-
las de Gobicrno de los Tribunales Superiores de Justi-
cia, la Asociacion Jueces para la Democracia ha decidi-
do concurrir a las mismas presentando o apoyando
candidatos pertenecientes a nuestra Asociaciéon o en
unién de la asociacion profesional mds cercana Fran-
cisco de Viloria, o con aquellos Jueces v Magistrados
que sin perfenecer a ninguna de estas asociaciones y
desde una perspectiva similar defienden parecidos
postulacdos,

Nuestra decision obedece, a la consideracion de que
las Juntas de Gobierno pueden contribuir decidida-
mente a la transformacion del Pader Judicial, avanzan-
do hacia una Justicia mds democritica, cercana al ciu-
dadano, con una mayor participacion de Tucces y
Mugistrados en su Gobiemo, y en definitiva que contri-
buya a asentar los valores democraticos propugnados
por nuestra Constitucion.

Hasta ta techa, las Salas de Gobierno han seguido
siendo Organos oscuros, alejados de la realidad judicial,
de los problemas concretos de Jueces v Magistrados y
paco receplivas de las demandas de los ciudadanos en
relacion con el funcionamiento de la Administraciéon de
Justicia. Su funcionamicnto se ha limitado a la mera
gestion de asuntos burocriaticos, sin excesiva eficacia,
por otro lado, dado de su falta real de competencias ¥
a la tramitacion de expedientes disciplinarios con un
discutible respeto a los derechos de los afectados, sin
un seguimiento eficaz del funcionamiento de los distin-
tos Grganos jurisdiccionales.

La actual composicidn de las Salas de Gobicerno de
los Tribunales Superiores de Justicia y ¢l cardcter electi-
vo de una pante importante de sus miembros, tiene la
posibilidad de conseguir una mejora radical en su ac-
tuacion, convirticndolas en organos vivos capaces de

conocer y transformar el funcionamiento de Juzgados y
Tribunales, de contactar con los Jueces v Magistrados,
de defender su independencia v de conseguir un acer-

camiento a los problemas de la Justicia en cada una de
las Comunidades Autdnomas.

Para ello, Jueces para la Democracia expone el si-
guienle programa de infenciones, que llamamos a dis-
cutir con las Asociaciones Judiciales mas afines vy oon
wdos aquellos Jueces y Magistrados interesacdos en lu
transformacion que propugnamos.

Creemos que este programa debe ser discutido y
concretado ai efecto de incorporar los problemas espe-
cificos que sc plaateen en cada uno de os territorios.

PROGRAMA DE JUECES PARA LA
DEMOCRACIA

PARA LAS SALAS DE GOBIERNO DFE LOS
TRIBUNALES

SUPERIORES DE JUSTICIA

L CONTROL DEMOCRATICO

1. Programa.- Exigencia includible de todo control
democratico de un organe de gobierno es el previo
CoMpromiso con un programa de actuacion.

Jueces para la Demaocracia impulsard la elaboracién
de los programas especificos de cada Sala de Gobier-
no. Su concrecion y adecuada publicacion habrin de
posibilitar [a veriticacion ulterior de su efectiva cjecu-
cion.
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2. Transparencia- Lo que implica la adecuada co-
municacién y publicidad de su actuacion, sin mas li-
mitacion que la derivada de una restrictiva aplicacion
del articulo 159 de la LOPJ. Se deberfa comunicar a
todos los Jueces y Magistrados del territorio y a las
Asaciaciones Judiciales todos los ordenes del dia v to-
dos los acuerdos adoptades por la Sala de Gobierno
en los términos previstos para la publicacion de los
acuerdos del Consejo Generul del Poder Judicial en el
articulo 139.2 de la LOPJ.

3. Participacitn.- No limitada al momento electivo.
La participacion reafirma el cardcter democritico de la
actuacidn del drgano de gobierno; esta participacion
ha de procurarse a través de un doble cauce: a) comu-
nicacion sisterndtica ¥ deshurocratizada con los Grga-
nos de gobiemno (Decanatos y Juntas de Jueces v Ma-
gistrados y Presidentes de Audicncias Provinciales) y
con los responsables de cada drgano jurisdiccional.
Muy especialmente impulsarin las reuniones de las
Juntas de Jueces, con posibles sugerencias de cuestio-
nes a examinar y disposicion del apoyo necesario para
ejecucion de lo acordado, y h) la previa audiencia y
posterior informacidn de lus Asociaciones Judiciales
en temas generales de politica judicial que afecten al
territorio.

!
IL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS
JUDICIALES

1. Acopio de suficiente informacion sobre el estado y
Suncionamiento de los drganas jurisdiccionales.- Lo
que exige 1a unificacion de adecuados criterios estadis-
licos, anto respecto de sus contenidos, funcionalmente
mis indicadores, como del métado, recurrienda, por
un lado, a profesionales especificos y, por otro, a la
presencia fisica de delegados de la Sala en los drganos
judiciales de modo sistematico.

Ohjetivos de esa informacion han de ser los siguien-
tes: a) los inmuebles en que se desarrolla la actividad
judicial, procurando la constancia de sus condiciones
de espacio y funcionalidad; b) dotacion de medios
materiates, especilicando su calidad vy antigledad;  ©
existencia de servicios auxiliares, como gabinctes de
psicologos, asistencia social, instituros anatdmico-fo-
renses y clinicas forenses, unidades de policia judicial.
cuerpos periciales, de traductores, ele: d) exislencia
de servicios comunes; €) dotacion de medios personi-
les con especificacion de los perfiles profesionales de
las plantillas de personal auxiliar (nivel de cobertury
de la misma, antigiiedad, nivel profesional, movili-
dad); I} desde una perspectiva dinamica se procurard
una informacion permanente sobre las varisciones de
los indices de litigiosidad v su influeacia sobre la de-
manda de servicio de los Organos judiciales. También
de la capacidad de respuesta de éstos y de los factores
que interfieren el funcionamicnto de los mismaos.

2, Elaboracidn de los planes concretos de actue-
cion.- Partiendo de los datos asi obtenidos y perma-
nentemente actualizados, con la audiencia de las Aso-
ciaciones Judiciales, se discnardn acciones en los
diversos ambitos de competencia:

a) Decidiendo sobre normas de reparto, composi-
¢ion de Salas y Secciones y asignacion de ponencias de
suerte que se eviten descompensaciones en la carga
competencial de los diversos organos judiciales, me-
diante criterios objetivos y predeterminados.

b) Igual criterio, asi como el de acercamiento il
usuario de la Administracidon de Justicia, informard la
elaboracion de propuestas de modificaciones de de-
marcacién o instauracion de Organos judiciales, que se-
ran remitidas al Consejo General del Poder Judicial.

€) En los casos de coyunurales anormalidades de
funcionamiento de determinados érganos judiciales, se
disefiard un plan de actuacidn. Para ello, se efectuara
una informacién previa y audiencia del responsable.
Las soluciones que se adopten procurarin la dotacion
de los medios suplementarios necesarios, dentro de las
previsiones del plan general que habrd de establecer la
dotacion de recursos necesarios a estos cfectos, asi co-
mo los criterios de actuacion.
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Instrumento preferente lo constiluirdn los servicios
de apoyo, adecuadamente datados de personal auxiliar
que, con movilidad territorial, habrin de ser asignacdos
alti donde resulte necesario. Las adecuadas previsiones
al respecto tenderin a evitar el recurso sisterndtico a la
cobertura de plantillas con recurso a interinos. §6lo
cuando sca inevitable se admitird esta famiula pero, en
todo caso, s¢ procurard la formacion de aspirantes que
permita disponer de esos recursos humanos en modo
que no sea disfuncional.

La Sala de Gobierno apoyard las expresas peticiones
de Jueces v Magistrados de medios de cardcter téenico
derivados de la tramitacion de asuntos de especial
complejidad.

d) Las Gerencias informarin a las Salas de Gobierno
del presupuesto anual derallado, gasto anual realizado
y prevision de la anualidad siguiente. La Sala de Go-
bierno debera emitir informe sobre la adecuacion del
presupuesto v del gasto a las necesidades existentes, v
las disfunciones apreciadas, debiendo comunicar dicho
informe a todos los érganos judiciales del territorio v a
lus Asociaciones Judiciales y al Ministerio de Justicia o
el drgano competente en las respectivas Comunidades
Auténomas antes de finalizar ¢l ano natural.

€) En las poblaciones en que existan varios Organaos
judiciales se procurard la pronta v adecvada dotacién
de servicios comunes de gestién v tramitacion para ac-
tos de comunicacion, embargos, archivo, etc.

f) La Sala de Gobierno instard a las Gerencias v al
Ministerio de Justicia a revisar los criterios de adserip-
cion de los funcienarios interinos, introduciendo crite-
rios mis racionales, entre ellos el de adscripeidn a un
determinado orden jurisdiccional. A tal efecio, al mo-
mento del cese de cada funcionario interino, el drgano
judicial emitird informe que debera ser remitido a la Sa-
la de Gobierno, para su canalizacion a las Gerencias y
al Ministerio de Justicia.

aX. NOMBRAMIENTOS JUDICIALES

En el supuesto de resultar necesaria la adscripcion
de Jueces sustitutos o Jueces de provision temporal
y, el establecimiento de comisiones de servicio o
prorrogas de jurisdiccion, se garantizard la nccesaria
transparencia en el procedimiento de designacion,
dando amplia publicidad, y mediante criterios objeti-
vos y predeferminados que deberan ser previamente
informados por las Asociaciones Jucliciales y las Jun-
tas de Jueces y debidamente publicados,

IV. PROMOCION DEL DEBATE Y LA FORMACION
EN LOS JUECES

1. juntas de Jueces.- A fin de procurar el convenien-
te contraste de criterios plurales v [a posible unificacion
de pricticas, asi como definicion de medidas de mejo-
ra del servicio, fas Salas de Gohierno fomentaran las
celebraciones de Juntas de Jueces o reuniones de Ma-
gistrados. Se potenciard asimismo la celebracion de
Juntas de Jueces de la Provingia, al menos con cardcier
semestral.

2. Publicacion de resoluciones judiciales que por su
trascendencia o interés convenga difundic entre los ma-
gistrados y jueces de la Comunidad Autdnoma para su
consideracion y formacion de criterios.

3. Formacion- En colaboracion con las Asociacio-
nes Judiciales se elaboraran los criterios de dotacion de
hihliotecas tanto de las a ubicar en Audiencias Provin-
ciales como en cada drgano judicial.

Se potenciard la participacion de los Jueces de Paz
¥ los Jueces sustitutos en los planes de formacion.

[gualmente, s¢ potenciara la realizacion de tutorias
de Jueces sustitutos en fas sedes de los érganos jucli-
ciales.

IR ESPECIAL ELECCIONES: SALAS DE GOBIERNC) R
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V. DEFENSA DE LAS GARANTIAS ESTATUTARIAS

DE JUECES Y MAGISTRADOS

3. Instituciones Autonomicds.- S¢ intormard al Parla-
mento Autondmico det estado de ke Administracion de
Justicia en la Comunidad v de los planes de actuacion
decididos ast como de las necesidades que agqud] de-
manda. También se mantendrin relaciones perniinen-
tes con sus Organos de Gohiemao recabando las necesu-
rias colaboraciones. entre ellas las concernicntes a Ia
disposicion de la red de recursos asistenciales.

4. Colegios Profesionales de Abopados y Prociradores
¥ Asociaciones de furistas - Lo que permiticd ¢l intercam-
bio de informacion, recepcion de demindas scbre el fun-
cionamiento de Lo Administracion de Justicia v cokibxorzs-
cidn en el estudio de propuestas de actuacion.

5. Con olrus colectivos sociafes especilimente interesia-
dos en el funcionamiento de la Administracion de Justicia
a quienes s dard cuenta de ks medidas adoptadas en re-
Lacion con sus exposiciones y suscitande, cuando aparez-
o oportuno, los debates necesarios para su estudio.

VII. FUNCIONAMIENTO

1. Actuacién disciplingria.- S¢ garantizard la defen-
sa de los afectados por los expedientes disciplinarios v
la posible participacidén de las Asociaciones Judiciales,

2. Calificacidn.- Para la elaboracién del informe
anual, ordenado por el articulo 136 de la LOPJ, se man-
tendrd la plena v directa comunicacién con los respon-
subles del organo judicial cuyas alegaciones sc unirdn
al informe.

3. Independencia.- Se velard por la independencia de
los Jueces vy Magistrados con especial atencion a aque-
llos casas en que, por la trascendencia pablica o la enti-
dad de los asuntos, aquélla pueda verse afectada.

VI. RELACIONES CON INSTITUCIONES Y
COLECTIVOS SOCIALES

1. Consefo General del Poder fudicial - Se procurard
una permanente relacion con los Consejeros Delegados
para la Comunidad, recabuando su presencia en el territo-
rio, y participando de planes de inspeccién de los drga-
nos judiciales, potenciando una transformacion de la for-
ma en que ¢sta se viene realizando, que tienda a la
busqueda de soluciones do la actividud de aquéllos y re-
cogiendo la opinidn de sus titulares.

2. Ministerio Fiscal - Para la discusién y adopcion de
acuerdos que garanticen la presencia fisica del Ministe-
rio Fiscal en todos los drganos judiciales de modo mis
funcional al cumplimiento de las atribuciones que le
vienen conferidas.

1. Secrefuria de Gobierio.- Se recabard la adecuada
dotacion de personmal auxiliar (arl.178 LOED que pet-
mita abordar la efectiva ejecucion del programa pro-
puesto.

Se recabard la dotacion econdmica pac contratar los
servicios de emipresas privadas que lleven a cabo los tra-
hajos de estudio necesarios al mismo fin.

2. Gripos de trabdajo .- Se formarin grupos de trabajo
por Jueces y Magistrados, con la panticipacion de s Aso-
ciaciones Judiciades y Lo adecuada liberacion v retribu-
cibn, para levar a cabo los estudios necesarios previstos
en el programa.

3. Visitas.- Se procurard la visita frecuente, al menos
anual, 4 los diversos drganos judiciales del territorio.

———————

NO HAY DERECHO.

A que Is dignided del hombre ¥ s ideles




RELACIONES
INTERNACIONALES

*Los dias 1 y 3 de febrero de 1994 Candido Conde-
Pumpido y yo asistimos a ia reunion del Consejo de Admi-
nistracion de MEDEL, en Piris, en la que se repaso la situa-
cion de tos distintos paises, los provectos en curso y los
CONACtos con olras instituciones europeas. Hay amplio
campo de colahoracion en miltiples provectos. Como te-
mas de interés especifica se trabuju en un mapa europeo
del derecho de asilo (coordinade por Andrés Salcedo vy
yo) v sobre el estaluio de los fiscales, para redactar ¢l
cquivalente al Estatuto de Palermo (sobre la judicanira),
covrdinado por Antonio Cluny (Fiscal portugucs).

eLos dias 24, 25 y 26 de febrero de 1994, especialmente
invitado por los jucces portugueses, asisti a su congreso
{cada tres anos) en Tomur, donde se debatieron todo tipo
de temas relacionados con la administracion de justicia.
Las relaciones con los companeros portugueses son sicm-
pre interesantes y sorprenden por su algo grado de cano-
cimiento de nuestra realidad espanola.

*Los dias 21, 22 y 23 de abril una delegacion de MEDEL
ird a Zagreb para trar de la situacién de la asociacion croa-
ta y de los derechos humanos en el pais. La delegacion es-
tard formada por algunos de los miembros que formabmaos
¢l Bureau de Direccidn de MEDEL,

+Continiie solicitando interesadas en participar en las
jornadas de SEROCEK, junto a Varsovia, pospuestas g los
dias 14 y 17 de septiembre, sobre la LUCHA CONTRA LA
CRIMINALIDAD INTERNACIONAL ORGANIZADA,

*Los dias ¢ v 7 de mayo s¢ ha reunido el Bureau de Dij-
reccion de MEDEL en Barcelona, para tratar asuntos gene-
rales de gestion y linanciacion y para proseguir la prepara-
cion de las jornadas de Barcelona.

*Jos¢ Antonio Martin Pallin y Luciano Varela asistirin
los préximes 20, 21 ¥ 22 de mayo en Estoril al congreso de
los Fiscales portugueses, sobre EL MINISTERIO FISCAL,
INSRUMENTO POLITICO O ELEMENTO DEL PODTER JU-
DICIAL

=Los proximos dias 25, 26 y 27 de mayo he sido invita-
o por el Consejo de Buropa, en representacion de ME-
DEL, eoma ponente sobre el estatuto «del juer, parra asistir
a unas jornadas en Mosci acerca de LA FUNCION DEL
JUEZ EN UNA SOCIEDALD IDEMOCRATICA,

*El praximoe Consejo de Administracion de MEDEL ten-
drd lugar en Dusseldorf clel 3 al 5 de junio de 1994,

#Las jornadas de Barcelona sobre FL MAGISTRAI IN-
DEPENDIENTE EN SITUACIONES DE CRISIS SOCIO-PO-
LITICA serdn los dias 17, 18 v 19 de noviembre (no sep-
tiembre como en principio se pensad). Yu contamos con la
infracstructura bdsica y gran parte de la financiacion. Las
jornadas pretenden hacer un andlisis de la situacion del
jucz en situaciones e ¢risis socio-politica (Larnoamérics,
Europa central y orienal, Argelia, efc)) y los recursos tée-
nicos, asociativos e internacionales con los que puede uc-
tuar el juez para gurantizar minimamente la wtela judicial
efectiva.

»Algunos de los compancros latinoamericanos que
asistan a las jornadas de Barcelona, se quedarin en Espa-
fa para un -stages de algunas semanas, Necesitamos cola-
boradaores. Contactur con Antonio Dofate o conmigo,

*ConlinGan los contactos y el ofrecimicnio de MEDEL
para apotar observadores ¢n las eleccinnes palestinas.

*Fstamos intentando que participen jucces ingleses v
holandeses en la Europa Judicial progresista. A raiz de una
estancia particular mia cn Londres, la Ginica asociacion ju-
dicial inglesa enviard un observador a la proxima reunién
de MEDEL en Dusseldor.

¢ Cualquier idea, colaboracion, ete. es bienvenida para
promover las relaciones internacionales de Jpb.

Joaguin Bayo
Area de internacional de JpD

JORNADAS

“LA POLICIA LOCAL COMO POLICIA JUDICIAL”, ccle-
bradas los dias 26 v 27 de abril del presente afo, en la Academia
Regional de Estudios de Seguridad de Madrid, Las jornadas fue-
ron organizadas por la Comunidad de Madrid, la Direccidn Ge-
neral de Proteccion Ciudadana, la Academia Regional de Estu-
dios de Seguridad, la Consejeria de Cooperacidn de lu CAM,
Jueces para la Democracia v la Fundacidn “Antonio Carretero”.

Las Jornadas Técnicas fueron un punto de encueniro, donde
miembros de ku Judicatura, la Fiscalia y la Policia reflexionaron
sobre el modela de Policia Judicial de nuestro pais, ¢l lugar que
en ¢l mismo carresponde a la Policia Local v las posibilidades
que nuestro ordenamiento juridico ofrece para su desarrollo fu-
ro.

Intervinieron como ponentes de JpD, los companeros Julidn
Moreno Retaminoe de la Audiencia Provincial de Sevilla (La Poli-
cia Local en funciones de Policia Judicial: Medios probatorios
aportados por la Policia); Heriberto Asencio Canlisin de la Au-
diencia Provincial de Sevilla (Mesa Redonda sobre “Ta relacion
de la Policia Local con la Judicatura vy el Ministerio Fiscal), Ma-
rio Pestana Pérez. del Juzgado de Instruccion de Legandés (Mesa
Redondu anteriormente citada); Miguel Carmona Ruano de la
Audiencia Provincial de Sevilla v de la Comision de Coordina-
¢idn de la Policia Judicial (Ponencia: “Los Organos de Coordi-
nacion de lus Fuerzas y Cuerpos de Seguridad v su relacion con
la Judicarura).

En representacién de la Fundacion “Antonio Carretero”, asis-
tich la companiera Manuela Carmena Castrillo, Decana de los
Juzgados de Madrid y Prestdenta de la Fundacion.

LA
POLICIA

LOCAL




I1 JORNADAS

“LA ADMINISTRACION

DE JUSTICIA

EN LA COMUNIDAD DE MADRID”

La Seccidon Territorial de Madrid de la
asociacion judicial Jueces para la Demo-
cracia, analizd, en fa reunicn oue tuvo lu-
gar en El Escorial, los dias 15 v 16 de abril,
la situacion de la Administracion de Justi-
cia en la Comunidad Autdnoma madrilefa.

El analisis se centrd en la necesidad de
asegurar que las garantias procesales reco-
nocidas constitucionalmente sean reales ¥
efectivas, pasando de la retdrica de las pala-
bras a su traduccidn en hechos coneretos,

Se insiste en exigir ¢l cumplimiento del
deber de inmediacion del drgano jurisdic-
cional, ante ks denuncias de casos de au-
sencia del Juez que han trascendido a la
opinién pablica.

Convendria, por cierto, racionalizar la
jornada de trabajo de Jueces v Magistrados
del mismo modo que la del resto del per-
sonal de la Oficina Judicial: no menos, pe-
ro ampoco mds de ko exigible a cualquicr
trabajador de la Administracion de Justicia.
Se eliminarian suspicacias de Ja cludadania
sobre la laboriosidad de los integrantes del
Poder Judicial, y, a la vez, permitiria eva-
lyar con mayor precision y realismo las ne-
cesidades de cquipamiento material y per-
sonal.

La motivacion de las decisiones jodicia-
les no puede consistir en la rutinaria invo-
cacion de determinados preceptos legales
0 estereotipados razonamientos abstractos
y generales, favorecida por el moderno ra-
tamicnto informatico de textos. Debe con-
tener razones cspecilicamente adapradas
al caso enjuiciado. No se puede adoptar o
mantener la prision provisional, ni homo-

logar judicialmente ¢l internamiente: caute-
lar de extranjeros durante la tramitacion
del expedicnte de expulsién, sin explicar
las concretas razones de peligrosidad pro-
cesal que justifiquen tales medidas, ni es
admisible la mecinica remisian a los argu-
mentos (L veces inexistentes) de la resolu-
cién revisada en via ce recurso.

La intervencidon de Jueces y Magistrados
suplentes (reclutados v seleccionados con
excesivo riesgo de discrecionatidad) se ha
corvertido en algo priacticamente cotidia-
no. Esta prictica compromete el derecheo il

Juez natural y sirve para ampliar subreepti-

cia e irregularmente la plantilla de los or
ganos jurisdiccionales, en lugar de acomo-

clarfa periadicamente con realismo @ sus
verdideras necesidades.

Precoupa la ausencia del Ministerio Fis-
val en juicios de faltas en que no es impe-
LIVl —Pero sy lil— s intervencion.,
El perjudicade no debe quedar abandona-
der 2 suosuerte, nioel Juer debe verse obli-
rcdo —por aquella ausenciao— o luncionar
como Fiscal, Preocupa tambicn que algu-
nos Fiscules dejen pasir Lo oportunidad <de
fermular alegaciones en via de recurso, vy,
offis veces, contestiun con formulas vacias,
que en mils de una ocasion no guardan re-
Licion alguna con ¢l contenido del recurso.

La Secoidn Territoriad madrileaa de Jue-
ces para la Democracia es sensible o las
deticiencias del umo de oficio. No hasta Ja
hucna voluntad que derrochan, en su ma-
voria. los Abogados que lo desenipenan
para contrarrestar su frecuente inexpericn-
cia prolesional. Ne existe equivalencia ver-
dadera entre esle servicio y el equipamien-
to muterial v personal del Ministerio Fiscal.
Urges la cteacion de un cuerpo de Defenso-
res blicos, que d¢ una réplica proporcio-
nacki a la Fisculia.

No busta, en fin, con juzgar. Ha que eje-
cutar lo juzgado. Los mecanisimos de eje-
cucion de sentencias son todavia muy im-
perfeclos, y oscilan enfre LU mis absoluta
ineficacia en unos cases (procesos matri-
moniiles v laborales), y la desproporcion
que. en olros asi, fos civiles v mercantiles
frente a deudores comunes), convierte la
ejccuion en un peculiar mercado inmobi-
liario puralelo, ocasion de pinglies nego-
cios a costa del ejecutado,

Taruffo (U, Pavia, ftalia ).

CURSOS

JUECES PARA LA DEMOCRACIA ORGANIZA EN COLABORACION CON LA FUNDACION
GENERAL UNIVERSIDAD COMPLUTENSE UN CURSO QUE SE CELEBRARA LOS DIAS 16 A 22 DE
JULIO DE 1994 EN EL ESCORIAL

CRISIS DE LA JURISDICCION EN LA CRISIS DEL ESTADO DE DERECHO: ITALIA-ESPANA, UNA REFLEXION COMPARADA

(18-22)

Director: P. Andrés Thinez (Aud. Prov. Madrid). Participantes: G. Turone (Fiscal Antimafia, Halin); C. Auger (Ple. Audiencia
Nac.); S. Senese (Ex- Magistrado Corte Casacion, Italia); M. A, Aparicio (U, Barcelonal; M. A. Garcia Herrera (U. Pais Vasco); L. Fe-
reajoli (U, Camerino, Balia); ]. Rivas (Jueces para la Democracia); E. Pedraz (U. Valladolid): D. Lopez Garrido { Diputado): ]. Fdez.
Entralgo ¢Aud. Prov. Madrid); ). Pradera (Co-Dtor. “Claves Razén Practica”); C. Conde Pumpido (Ple. Aud. Prov. Segovia); F. Gor (Pe-
riodister); A, ], Barveiro (Aud. Prov. Madrid); |. R. Prada (Aud. Nac.); J. M. Martin Pallin (7" Supremo). P. L. Zanchetta (Fiscal Terind; M.




COMISIONES DE INVESTIGACION:

LOS RIESGOS
DE UN ATAQUE
DE NERVIOS

Para Ana Ferrer

Sé que no salvaron a ca-
ballo la escalinata de los leo-
nes y también que no lleva-
ban sable, que no estd
previsto en la ley Corcuera.
Entraron en ¢l Congreso a
pic v con los mejores moda-
les. Y no irrumpieron en
ninguna sesién. Eran agen-
tcs policiales en funciones
de policia judicial ¥ actua-
ban bajo la direccién de una
jucz cn ¢l pleno gjercicio de
la jurisdiccidn, Esta, titular
de un poder del Estado, se
dirigia, respetuosamente,
por ruzon de su oficio v con
urgencig cxplicable, al presi-
dente de una comision par-
lamentaria: la que investiga
el caso Rolddn. Y lo haciu
por un motivo an elemental
como chocante: se hubia en-
teracdo por los periddicos de
que un ciudadano habia
contado en las Cortes algo,
de interés tan evidente para
la causa criminal que instru-
ye, que sorprende que no
hubiera sido transmitido con
celeridad vy por propia ini-
ciativa al juzgado. Pues
hien, en el Congreso se ar-
mé la de «Dios en Cristos,

Este si seria un buen mo-
tivo para la estupefaccion,
pera no. Lo que sorprendio,
al parecer hasta el escinda-

Perfecto ANDRES IBANEZ
(Magistrado)

lo, en la camara, fue la deci-
sion de la juez, conocida
por la lectura de su comuni-
cacidn (solicitud, que no
mandamiernio) —portada
en mano por la premura en
saber y lo delicado del te-
ma— en la que pura y sim-
plemente se pedia una in-
formacion del miximo
interés judicial.

Llamadas del presidente
del Congreso al ministro, al
Consejo General del Poder
Judicial, filtracion a la pren-
sa, desmentido ritual sobre
la existencia de la filtracion
y. al fin, por efecto de [a na-
tural fuerza expansiva de la
mscnsatez, reacciones inca-
jificables de algunos medias.

Tado porque —en ¢ste
pais donde se han rowo tan-
tas cosas, algunas sin estre-
nar— le habria tocado el
urno, estd vez con razon, a
una supuesta normd de mal
entendida cortesia institu-
cional que, a criterio de ra-
bulas, exigiria a la jucz ha-
ber cursado su solicitud por
el cauce de algGn presiden-
te. Regle ¢sta no escrita, ex-
quisitamente decimondni-
ca, sOlo imaginable en el
marco de una concepcion
de la organizacion judicial
abolida por la Constitucion
y que se servia de ingenio-

sidades burocrilicas, como
la inobservadea, para propi-
ciar un discreto control je-
rirquico del vértice judicial
sobre los jueces de a pié,
en asuntos que pudieran
ocasionar molestias al po-
der politico.

Mientras tanto, €l verda-
dero problema, la cuestion
de fondo... pues, ya se sabe,
cn el fondo. Y éste, reserva-
doy sin afrontar. Porque lo
que realmente reclama esta
sitvacion, de la que el cons-
tatado nerviosismo parla-
mentario es sélo un sinto-
my, ¢s preguntarse por el
sentido vy las consecuencias
posibles del actual anarqui-
co superponerse de actua-
ciones estatales en asuntos
de relevancia criminal, en
indudable perjuicio de la ac-
tuacion judicial sobre los
Mismoes,

Puces advertird el lector
que aqui se ha pasado sin
solucion de continuidad de
un nada que investigar a la
desordenada yuxtaposicion
de momentos de fiscaliza-
¢ion, eso si, sobre dos Oni-
cos asuntos ¥y, ademas, solo
en lo gue puedan tener de
criminalmente relevante. Es
decir, justo lo que es com-
petencia exclusiva de la ju-
risdiccion.

Y no es que no exista un
espacio para las comisiones
partamentarias de investiga-
cion. $6lo se trata de delimi-
tarlo razonable y juridica-
mente, Porgue resulta claro
que su funcidn constitucio-
nal no puede consistir en or-
ganizar procesos paralelos,
manejando los mismos da-
tos e incidiendo sobre aque-
llos aspectos de las conduc-
las  baju sospecha que
podrian estar contemplados
en el codigo penal. ¥ esto
no solo desde una perspec-
tiva puramente formal de
distribucion de roles compe-
tenciales, sino en especial
por razones de eficacia v de
productividad de los costo-
sos esfuerzos puestos en
juege.

Parece claro que en casos
como el de Roldan o Rubio,
una vez constatados indicieos
bastantes de criminalidad, ¢l
camino de los investigado-
res tendria necesarimmente
que bifurcarse: a la jurisdic-
cion lo que ¢s suyo y a las
camisiones de investigacion
la tarea no pequena ni irrele-
vante de profundizar en las
causas politicas de semejun-
te explosion de miseria on ¢l
corazOm de las instituciones
v de sospechosa y recualci-
trante ceguera en los tlumaos
responsables de las mismas.
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De no ser asi, al fin po-
dria ocurrir que ni respon-
sabilidad politica —que va
sabemos es una rara avis
incapaz de anidar en estas
latitudes— ni juridico-pe-
nal. Porque imaginense co-
mo habri de quedar el cam-
po de lo investigable de
tales asuntos cuando, tras
comisiones y fiscales, consi-
ga aterrizar en ellos alglin
juez.

Por otre lado, la reciente
experiencia de la compare-
cencia de Rubio ante la co-
misién que le investigd, ten-
dria que hacer reflexionar
tambhién sobre el papel de
las comisiones y sobre la ac-
titud de los comisionados
parlamentarios en su rela-
cién con los investigados, La
funcion del investigador estd
tan renida con la dcl censor
politico-meral como, mas
todavia, con la del verdugo.

Una comision no pude ser
instrumento para la cjecu-
cion sacrificial de auténticas
penas infamantes, y menos
cuando cabe la duda razo-
nable de que los pecados
objeto de exorcismo pudie-
ran tener mucho de propios.
Y tampoco ser utilizada co-
mo cinica via de escape (co-
misiones de estudio o de
despiste) para huir de situa-
ciones politicamente com-
prometidas.

Y s hay que estar preve-
nidos frente al uso torcido
de tas comisiones parla-
mentarias de investigacion,
no menos podria decirse de
ciertos usos alternativos del
fiscal. A estas alturas de la
experiencia en curso sobre
corrupcion parece baslante
claro que ésta tiene su me-
jor cakdo de cultivo, precisa-
mente, en la concentracion
del poder, en la eliminacidon

o atenuacion de los posi-
bles controles,

Asi las cosas, no se (rala
tanto de que el que investi-
gue procesalmente sea juez
o fiscal, sino de que goce
por razdn de su estatuto de
la independencia necesaria
pard hacerlo con eficacia y
con garantias, Este no cs
hoy ¢l caso del fiscal, hijo
de un modelo trufado de
subordinacion y dependen-
cia del gohierno, que se ha
manifestado ohjetivamente

Sfuncional al vigente vy la-

mentable estado de cosas,
Un modelo de organizacion
ded fiscal del gue Berlusconi
no tardard en enamorarse, si
es que no lo ha hecho va.

Viene esto a cuento de
que en el meni de reformas
que actualmente se guisa en
esil preacupante cocin que
es hoy Interior-Justicia hay

un plato envenenado —cu-
yo sentido ¢s ya totalmente
explicito— v que tiene co-
me principal ingrediente ¢l
reforzamicnto del papel
procesal de este fiscal que
compartird adosado con la
policia, v, precisamente,
cuando se trate, entre Gtros,
de delitos refacionados con
la funcién pablica.

A la vista de lo que se
prepara v del triste punora-
ma de las nmuexlificaciones
sufridas por el proceso pe-
nal en los (ltimos doce
anos hay bucnas razones
para la intranguilidad., Y
mis ahora, pues no cabe
duda de que no estamos ¢n
€l momento ideal. y tampo-
cooen el [Ile(JI' mMomento d(.'
estad mayoria parlamentaria
pard legislar —y menos con
credibilidad— sobre investi-
gaciom criminal de los usos
prevaricadores del poder,

I JORNADAS SOBRE 1A
SITUACION DE LA JUSTICIA EN
EL PAIS VASCO

Los dias 28 y 29 de mayo
proximos, v en la Villa de
Ofiati {Guipazcoa), la Sec-
cion Territorial del Pais Vas-
cor de «Jueces para la De-
mocracia» ha organizade,
en colaboracion material
con el Departamento de Jus-
ticia del Gobierno Vasco,
unas jornadas de reflexion,
y andlisis, sobre el estado
del Servicio Pablico de la
Administracion de Justicia
en los territorios histdricos.

Debe destacarse, que ta-
les jornadas se celebran con
el caracter de abiertas a to-

dous los Jueces y Magistra-
dos v han realizado su ins-
cripeion compaeros/us in-
dependientes, aportando
materiales <de trabajo otros
compafieros que les ha sido
imposible asistir. Por otra
parte, la reflexion vy andlisis
pretendido, no apdrece, ini-
cialmente, sujeta a lineas
prefijadas de debate, pues-
to que se tata de lograr un
encuentro discursivo en el
que la racionalidad critica,
el rigor analitico y la frescu-
ra del debate, sirvan dc
pautas para profundizar en
la concepcion del Poder Ju-
dicial coma garante de de-

rechos y libertades, v servi-
¢io pablico capaz de dar
respuesta a las demandas
de justicia de la ciudadanta.

Al fin, las jornadas no
pretenden ser un nuevo in-
tercambio de experiencias,
sino conformar un diagnos-
tico critico sobre el funcio-
namiento de la Justicia en
el Pais Vasco. Por ello, de
particular interés ha de ser
el abordar la reflexion so-
bre la politica de competen-
cias en materia de Justicia,
la problemitica socio-lin-
gilistica, las transferencias

de medios materiales y per-
sonales, politica penitencia-
rig, red informdtica, policia
judicial, victimologia: v to-
do ello, eniendo en caenta
las potencialidades del Fs-
tado de Autonomia, como
marco, para posibilitar una
profundizacion ¢n Jos valo-
res constituciondles y una
efectiva remocion de obsta-
culos que impoiden la ple-
nitud real de las exigencias
de ks libertad y la igualdad.

Seccion Territorial del
Petis Vasco
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ASOCIACION “JUECES PARA 1A DEMOCRACIA”
C/ Nuiez Morgado, n.° 4 - Apto. 307
28036 MADRID

Don/fa

Juez o Magistrado con destino en el

, solicita su ingreso en la Aso-
ciacion “Jueces para la Democracia” conforme a lo establecido en ¢l articulo 401 de la Ley Orginica del Po-
der Judicial de 6/1985 de 1 de Julio.

a de de 1994

Firma
Domiciliacién Bancaria
Entidad Bancaria Sucursal de la
calle Localidad Codigo
Datos
Banco Oficina D.C Num.Cuenta

(Estos datos los encontraras en til talonario de cheques)

Domiciliacién Bancaria
(Ejemplar a remitir al Banco o Caja de Ahorros)

Muy senores mios: les niego que con cargo a mi cuenta n.2 , atiendan hasta
nuevo aviso el pago de los recibos que presentard la Asociacion “Jueces para la Democracia” al cobro a
nombre de

a de de 1994

Firma

NUNEZ MORGADO, 4 — 307 — Tel. 314 19 64 — Fax 314 27 52 — 28036 MADRID



UECES .o« “DEMOCRACIA

INFORMACION Y DEBATE

Boletin de suscripcion a:

Jueces para la Democracia. Informacion y debate.

Nombre y apellidos:

Direccion:
Publacion; C.P.
Provincia: Pais

Suscripcién por un ano (3 nimeros) a partir del namero

Importe; Espafia: 2.500 ptas. Extranjero: 3.500 ptas.’

Forma de pago: Reembolso. Domiciliacion bancaria. Talén nominativo a nombre de EDISA

Domiciliacion bancaria

Muy senores mios: les ruego que con carger a mi cuenta .2 atiendan hasea nuevo aviso del pago de los reci-
bos que en concepto de importe de 1a suscripcidn anual de fueces para i democracia. Informacion y Debale les prsentard EDISA ul

[ae e ee IR aTar 1o a0l 6 CHUTEUURURTUR RO O PO

[ o e VA ORI G ol X 1Te 2 ¢ L USROS UURR ORI
|90 (o Lo ) & PR T T DO O T TP O R PP TP PTOPOTOROPOPRTTOUS
Remitir a EDISA, apartado 549 F.D. 28080 MADRID
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