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EDITORIAL

APOYOQ CRITICO

una reforma del modelo de ins-
truccion contraria a acucerdos

Jueces Para la Democracia
acogio el nombramiento del ac-
tual equipo ministerial con 1ogi-
ca satisfaccion y esperanza,
haciendo piblico nuestro reco-
nocimiento de que lo integran
magistrados “conocederes de lo
que cs necesario hacer para me-
jorar ta Justicia, y con capacidad
politica par hacerlo™ (7. P. T a EL
MUNDG, julio de 1993} Asimis-
mo, desde un primer momento,
hicimos pablico que nuestra 16-
gica colaboracidn y apoyo a un
equipo procedente de § 1D no
haria perder a la Asociacion su
carpcteristico sentido eritico, “al
CONTrArio , $eremos 405 mas exi-
gentes, precisamente POruUe co-
nocemos su capacidad para in-
troducir los cambios que son
necesarios para transformar la
justicia espaficla” (). B, D, a EL
PAIS, 14 de agosta de 1993).

Framos, desde luego, cons-
cientes de que el controd v Ja criti-
¢a son absolutamente esenciales
para el ejercicio democrético del
Poder, y que 1a critica de los mis
prosimos —aungue mis penosa
de Farmular y mas dura de acep-
lar— es precisamente la mds ne-
cesaria. Porque ¢l Poder ha en-
gendrado sy propia autedefensa
frente a fa critice ("animadversion
politica®, “puro resentimienta”,
“adran, luega cabalgamos”, “me-
to corparativisma”), pos lo que
solo Iz critica de quienes proce-
den de una tradicion cultural co-
miim es capaz de traspasar las ba-
freras vy osuscitar la necesaria
reflexion. Y i veces, ni osa.

Por ello Jueces Para la De-
mocracia, junto al apoyo pabli-
co presiado @ las lineas generales
de la politica ministerial y 2 la de-
fensa en las medios de comunica-
cién y en el interior del colectivo
judicial de proyectes concretos
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(reintroduccion del Jurado, am-
phiacion de las competencias del
Consejo General del Poder Judi-
cial, enfocue sanitario y no repre-
sivo para el aboro, propuesta de
reforma procesal civit fundada en
el reforzamiento de la oralidad,
ete.). nu ha cludide las criticas en
aquellas cuestiones en gue se
apreciaban problemas de fondo
(invasién disciplinaria del conte-
nide de las reseluciones judicia-
les, caso Amedo y Dominguez y
cambio de madelo de Instruccion
penal aprovechandoe el provecao
de Ley de Juradao).

Somos conscientes de que es-
tas criticas pravocan un distancia-
miento (quizds podriamos decir
un “sano” distanciamicnlo?), pero
ne se efectuan, desde luego, por
“marcar distancias™. Se trata, en
cada caso, de medidas que afec-
tan a principios hasicos del idea-
1io comuin de Jueces Para la De-
mocracia, a (emas que no son,
en absoluto, baladies,

En efecto el establecimiento
de una via de control politico-dis-
ciplinario de los contenidos de las
rescluciones judicizles, represen-
taba un notable riesgo de censura
administrativa del nacleo de la ac-
tividad jurisdiccional. Hoy sabe-
mxs que la independencia judicial
no es un valor conservador ni un
privilegio de los jueces, sino la
piedra angular del Fsudo de De-
recho constitucional, garantia de
los derechos ciudadinos. 1a opo-
sicidn manifestada a esta reforma,
en primer lugar en conversacio-
nes directas con el Ministerio, pos-
teriormente de forma mads contun-
dente en el Congreso de Sevilla,
propiciaron afortunadamente la
reconsideracion del Texto prumiti-
v, eliminanda ia responsabilidad
disciplinaria "ad intra". [Chapeau!

Jueces para la Democracia
tenia también que manifestar su
firme oposicion a4 la posibilidad
de que —tras la propuesta plibdica
del Sr. Ministro del Interior—, se
concediese el tercer grado peni-
tenciario a Amedo y Dominguez.
S trata de un caso paradigmatico
de necesaria contundencia en ia
reaccion de la Instituciones de un
Estado de Detecho, frente a la vio-
lacidn de sus replas bisicas par
los funcionarios encargados de
defenderias, Afortunadamente,
también en esle caso s¢ ha obteni-
do, al menos, un aplazamiento y
la reconduccién de la facultad de
propuesta al Organo competente,
que no es, desde luege, el dwlar
del Ministerio al que pertenecic o
funcionario condenade.

Jueces Para la Democracia
apoya rotundamente la reintro-
duccion del Jurada, como mnstou-
mento de participacién ciudada-
na en la adminjsiracion de
Justicia, hasta ¢l pumo de que es-
te objetivo figura entre nuestros
fines fundacionales. Por ello va-
loramos muy positvamente que,
ipor fin!, se aprecie una voluntad
politica decidida de cumplimen-
Lar €] mandato comstitucional, Re-
chazamos, por tanto, las posturas
de agquellos colectives cuyas criti-
cas de oportunidad envuclven,
en muchos cas0s, rancios argu-
mentos antijuradisias. Asimismo
sabemos apreciar ¢l esfuerzo
cfectuado para configurar un
modelo de Jurado que respon-
diendo a las lineas fundamenta-
les del Jurado puro, sea compati-
hle con el respeto a las garantias
canstitucionales, aportando solu-
ciones novedosas e ingeniosas.

Lamentamos, sin embargo,
gue se haya considerado conve-
niente introducir con €l Jurado
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congresuales de Jueces Para la
Democracia, que necesaria-
mente iha a cerrar la posibilidad
de nuestro rotunda apoyo al Pro-
vectQ, on su redaccion inicial. La-
mentamos tampién que 1odos tos
esfuerzos argumentales einples-
dos a 1o largo de las numerosisi-
mas revniones celebradas con la
representacion ministerial no ha-
van legrado variar un apice su
pasturd en esta materia, La gra-
vedad de la coestion implicada
(no estan los tiempos para intro-
ducir ceformas procesales limita-
doras de las facultades de inves-
tigacion de oficie del Juex de
Instruccion en delitos de corrup-
¢idn, como el cohecho, el wifico
de influencias y la malversacion
de caudales publicos) asi como
la inflexibilicdad y ¢l cierre de los
cauces de didlogo, Hevo il Secre-
tariado y posteriormente al Co-
mité Permanente a decidir nues-
rro apartamiento de la Mesa
sobre Jurado y a hacer pablicas
las razones de esta decision.

Eflo no implica, sin embsargo,
un cambio sustancial en la linea
seguida por nuestra asociacian,
que sigue y seguird siendo la de
colaboracion exigenie, la de apo-
yo critice. Critica leal que expre-
saremos siempre por las vias de
dialogo inrerno, agotando las
posibilidades de 1a argumenta-
¢ion. Pero critica contundente
que haremos liegar ante la opi
nién publica, porque esta ¢s el
arma quc la sociedad civil ticne
frente al Poder Polilico. Y cuan-
do ¢l asunio merezea la pena, y
O NOS quiSran oIr, grtarceimaos.
De igual fomma apoyaremos cual-
quier iniciativa ministerial dirigi-
da a la tanslomacicn progresista
y democritica de ka Justicia: por-
quc este es precisamente: nuestrey
lerrenc de encuentro.
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LA ACTUACION DEL
VOCAL GOMEZ DE
LIANO

Ante la situacidon creada por
la actuacion del Vocal Gomez de
Liano en relacién con la titular
del juzgado de instruccion, n? 4
de Madrid, el Secretariado de
JpD, en su primera teunion tras
producirse [os hechos y despues
de tomar conocimiento del exten-
50 informe emitido por el propio
Vocal, desea hacer pablico:

19) La actuacion denunciada por
la Juez y reconocida con matices
que no desvirtuan lo esencial,
por ¢l propio Sr. Gomez de Lia-
fio, constituye un ejemplo perfec-
to de como NO debe actuar un
vocal del Consejo General del
Poder Judicial, organo constitu-
cional especificamente destinado
a garantizar la independencia de
los jueces v magistrados.

27%) Precisamente POr Ser parantes
de la independencia, y al mismo
tiempo titulares de la potestad
disciplinana, los Vocales del Con-
s¢jo no deben interesarse perso-
nalmente ante los Orgunos del
Poder Judicial, por procedimicn-
tos en curso que afecten a sus
amigos o conocidos.

32) Con mayor razdn NO PUE-
DEN utilizar desviadamentc sus
facultades para impulsar acciones
inspectoras y disciplinarias en
asuntos por los que han mostra-
do previamente ante el jucz un
conocimiento O interés personal.
42} Con independencia de lo
anémale del procedimiento por
el que se ha iniciado en este caso
la actividad disciplinaria, la inédi-
ta ultraceleridad de la visita de
inspeccion parece mas relaciona-
da con el conocimiento previo
del asunto vy del interesado por el
Vocal que le urgio, que con las
presuntas infracciones procesales
que se trataba de perseguir, con
1o que esta actuacidn inspectora a
modo de Brigada Ligera adquiere
la lamentable apariencia de una
accion de represalia.

59} La imposicion sumarisima de
la sancion disciplinaria de repren-
sion (art. 420 b, de la Ley Orgini-
ca del Poder Judicial), gjecutada
sin mis trdmite por €l propio Vo-
cal por via telefonica, constituye
una clara manifestacion de abuso
de poder.

Por todo elio el Secretariado
de JpD estima que ja actuacion
del Vocal $r. Gomez de Liaho es
manifiestamente censurable, v
constiluye un incumplimiento
grave de los deberes de su cargo
que deberia motivar su cese, con-
forme a lo dispuesto en el amt, 119
de [a LO.PJ. En cualquier caso el
Consejere cuestionado deberia
abandonar, de inmediato, su res-
ponsabilidades como Vocal del
Territorio de Madrid y miembro
de la Comision Disciplinaria, fun-
ciones direcltamente relacionadas
con su actuacion irregular.

Junto a ello, JpD deplora la
nula reaccion del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial que sin
apreciar 1o tremendamente preo-
cupunte de este modo de actuar y
[a natural alarma que iba a oca-
sionar, ha dejado pasar nada me-
nos que dos plenas sin censurarla
y sin exigir ningun tipo de res-
ponsabilidad interna. Por ¢l con-
trario ha respaldado la alarmante
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e irregular actuacion de uno de
sus miembros, provocande con
ello una reaccidon corporativa de
incaleulables cansecuencias. Su
tolerancia ante €l incumplimiento
de los deberes de su cargo por
une de los conscjeros, le hacen
responsable de la desmesurada
extension que esta alcanzando el
conflicto instiruciopal creado.

También debe censurasse la
actuacion politicamente incalifi-
cable de los dos Vocales disiden-
tes que han hecho lo posible por
enconar un interesado enfrenta-
miente institucional de los jueces
con el Consejo, actuacion que
contrasta con el silencio manteni-
do en relacion con ouros episo-
dins de corrupeion judicial.

El Consejo General del Po-
der Judicial ha wilizado interesa-
damente en la polémica el tema
del principio de inmediacion para
enfrentar a lus jueces con la opi-
nion publica y debilitar su posi-
citn en ¢l conflicto institucional
planteado. Pese a esta utilizacion
interesadu, JpD desea reiterar, en
¢ste momento en (Jue s¢ pone en
cuestion, su defensa del principio
de inmediacion que ha promovi-
do siempre.

Ip> considera esencial que [a
trascendental diligencia de “cir al

inculpada” se realice EN TODG
CASG de modo personal por ¢l

Juez, Cabe aprovechar esta la-

mentable polémica para efectuar
una reflexicn sobre ¢l cardcter de
garantia escncial que tiene el es-
tricto cumplimiento del principio
de inmediacidon y la necesidad de
su compliniento, tanto come obli-
gacion personal del juez como de-
her del Consejo de promover unas
infraestructuras que lo posibiliten.

Por Glumoe JpD quiere hacer
un lamamiernto a la serenidad v a
la reflexidn, pues la prelongacion
y encaona de una situacitn de en-
frentamiento entre el Consejo y
los jueces no es heneficioso ni
para el unc ni para ios otros. Pe-
ro, sobre todao, no es dtl a la so-
ciedad espanola ni favorece la

causa de los ciudadanos, gue lo
rque demandan €5 que todos
nuestros eSFUG]'?.()S se Lenlren en
mejorar la deficiente calidad y ce-
feridad del Servicio Poblico que
les prestamos.

Pero recordando al Conscjo
que la vuelta a ta normalidad ins-
tutucional pasa necesariamente
por la exigencia de responsabili-
dad politica a guien ba provoca-
do esta situacién.

Madrid a 21 de Lnero de 1.994

El Secretariado de Jph
- ]
SOBRE 1A ANUNCIADA
CONCESION DEL
LOS_ CONDENADOS
AMEDQO Y DOMINGLUEZ

La rumaoreads concesion del
Tercer Grado penitenciario con
acceso al régimen abierto de los
ex-policias Amedo v Dominguez,
condenados a 108 anos de prision
par unos hechos extremidamente
graves, no pucde ser calificada, en
absoluto, de funcionamiento nor-
mal de los mecanismos legales

penitenciarios sino de su aplica-
cion forzada y privilegiada, cons-
ritnyendo un verdadero indulto
encubierto, que pudria estimarse
concedido con desviacién de po-
der.

Madrid 23 de Fcbrero de 1,994

El Secretariado de J.p.12.
- ]

LA LEY DE ASILO

En ¢l proceso de elabaracion
de 1a nueva normativa sobre el
Nerecho de Asilo se han puesto
de manifiesto planteamientos an
resStrictivos que ponen en serio
peligro su reconocimicento etecti-
vo en nuestro Pais. Jph estima ne-

cesario hacer pdblica su posicion
en el sentido de declarar que ¢l re-
conocimiento de un recurse judi-
cial suspensivo contra las denega-
cienes Ilramitadas  por el
procedimiento de urgencia, cons-
ritwye una garantia absolutamente
esencial. El derecho a la wutela ju-
dicial efectiva reconacida ¢n el ar-
ticulo 24 de nuestra Constitucion
impone que ¢l control jurisdiccio-
nal de la actividad administrativa
no quede vaciado de contenido
por una expulsion prematura del
solicitante de asilo.

La conveniente celeridad en
la resolucion de las reclumacio-
nes no puede ser un absticulo
impeditivo de la tutela judical, si-
no que debe constituir un acicate
para establecer los medios téeni-
COs ¥ organizalivos que pernlitan
obtener la decision judicial con la
necesaria pronfitud.

Madrid 25 de Febrero de 1.994

El Scererariado de IpD
- - - " |
“APOYO AL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA
DE CANTABRIA”

Las Instituciones del Estado
merecen un respeto que implica
la legitimidad de la critica , pero
exige de ella racionalidad y rigor.

Esto es algo que las institu-

ciones tienen derecho a esperar
de odos los ciudadanos, en espe-
cial si desempenan funciones po-
blicas, incluse cuando, como en
el caso de Tuan Hormacchea, se
ENCUENIran SUETOS 3 Un Proceso
penal.

Pestenece a la mejor cultura
procesal democrdtica una actitud
de la madxima Tolerancia con el
uso por los imputados de los re-
cursos diglécticos requeridos por
su derecho de defensa. Pero este
derecho tiene rambién sus nor-
mas, que cl Presidente de Canga-
bria sin duda na ignora ni olvida,
siney simplemente patea. al sem-
brar dudas sobre la imparcialidad
del Tribunal que ha de juzgarle,
haciéndolo contra toda regla, le-
gal o deontaldgica.



Al difundir tal clase de insi-
dins, no hace uso de ningin de-
recho reconocido, sino que pura
¥ simplemente rompe los usos
del comportamiento civil en de-
mocricia, buscando cubrir de for-
ma tan delecnable su bien cono-
cido pedil moral v politico.

Ni Claudio Movilla -la lim-
pieza de cuya ejecutoria, como
ciudadano y como Magistrado,
esta fuera del alcance de opera-
ciones de ese jacz-, ni ninguno
de Jos miembros del Tribunal en-
cargado del enjuiciamicnto del
Presidente de Cantibria necesitan
defensa alguna, Pero la insensata
escalada del procesado Hormae-
chea en la descalificacion, con el
anico fin de impedir Ia visia de
un juicio por hechos que pudie-
ran ser criminales, mercee el re-
pudio mds absoluto Jde esta Aso-
clacion y de la opinidn poblica y,
desde luego, una serid respuesta
por patte de]l Consejo General del
Poder Judicial,

Madrid a 5 ¢le Marzo de 1.994

El Comité Permunente de Jph

1A REFORMA LABORAL

La Asociacion “JUECES PA-
RA LA DEMOCRACIA™ quiere ha-
cer pilenie su grave preocupa-
cidén derivada de las medidas
normativas, ya realizadas y de las
de previsihle aprobacion, afectan-
tes al contenico de las relaciones
laborales entre trabajadores y
empresarios y al imbito de pro-
teccion del Régimen piblico
de la Seguridad Social.

Reconocemaos vy comparti-
mos T necesidad de adopeidn de
medidays excepcionales ten-
dentes a paliar los efectos de
la crisis econémica gue nos
afecta, sin valorar abora ¢l ori
gen do sus causas.,

Pero Ly solucitm a la erisis na
es posible ni se debe contrar, co-
e parece estar pretendiendose,
en ¢} exclusivo marco de las
relaciones laborales v de la
Scguridad Social, ni s¢ puede
justificzr Tajo el distraz de olrecer
remedios o fa orisis orealizacon
de uni trascendental reform de
principios que, grucias 4 largos
anos de acaion en fvar de da
prualdad material, cstaban vigen-
tes ¢n nuestro ordenamienio juri-
dico y que con la promulgacion
de L Constitueion cabia eoten-
derlos consolidacos.

Accptamos exclisivamente
aquellas medidas que tiendan,
por una parte, o repartic igudii-
turianiente las fuentes de rigqueza
para reducic con ello dristica-
mente ¢l insostenible namere Jde
persoras desempleadas, asi co-
mo. por otra parte, las encami-
naclas a adecuuar proporcional-
mernte el contenido de las
prestaciones de a Seguridad So-
cial a los limitados recursos pre-
Supuestarios sin agravar con el
incremento de las cotizactones la
situacion econdomica de lus em-
presas pard poder por esa limita-
da via contribuir al munteniiniern-
Ly creacion de puestos de
trabdjo. E incluso, hasta ciertos
limites, podrdun resultar explica-
Dles algunas wedidas justiboadas
de movilidad Laboral endentes a
oblener una mayor eficiacia em-

presarial con la propia plantilla
ya existente.

Por el contrario, no compar-
timos la necesidad de adoptar
aguellas otras medidas gue, sin
justificacion razonable, van a pro-
vocar una mayor desigualdad
material entre las partes con-
tratantes, trabajudor individual v
empresario, cn especial en em-
presas en que no exista una eficaz
implantacion sindical que vele
por ios derechos de los trabajado-
Tes O Mmientras que no se pueda o-
grar un control eficaz del real
cumplimiento de la normativa la-
boral par medio de la Inspeccion
de Trabajo v Seguridad Social o de
la Autoridad Administrativa,

En este sentido, nos opone-
mos 4 la proyectada debilitacidon
de principios como los de “nor-
ma minimd”, de “irrenunciabili-
dad de derechos™, de “condicion
mds bencficiosa®, o de “eficacia
normativa de los convenios”, en
cuant) pueden obligar al trabaja-
dor 4dislade a aceptar injustifica-
damente desventajosas condicio-
nes laborales con tal de obtener o
mantener ¢l puesto de trabajo.

No compartimos, tampo-
co, la necesidad de adoprar con
caricler de urgencia otras serie
de medidas de variada naruraleza
v Hnalidad sobre las que no ha
podido existir una previa re-
flexion serena sobre la bondad
de las soluciones propucstas, ni
de aquellas otras que por su sin-
ple enunciado denotan el que la
NOrMma nace para ser incum-
plida, como las relativas a lasg
agencias privadas de colocacién
“sin Ammao de uera”,

Es incongruente, asimismo,
el que, a pesar de la Implantacion
de amplias formulas posibilitado-
ras e la contratacion temporal,
s¢ aproveche injustificadamente
la reforma para instaurar un dis-
frazado sistema de pleno des-
pido libre, dejando en munas
del empresario que manifieste os-
tar dispuesto @ abonar una in-
demnnizacion tsada la posibilidad
de despedir, en cnalquier mo-
meafo ¥ sin causa, a cualquicr
trabajador de osu plantilla con
conlralo vigente, sea e€ste fempo-
ral o indefinido.

Carece también de justifi-
cacion el legalizar la despro-
teccion de determinados tra-
bajadores ante sitvaciones
evidentes de necesidad. Ul que
quienes estén vinculados a lus
enmipresas por determinados Upos
de contratos 2 tempo parciad o
que los sujetos a contratus de
aprendizaje no puedan gosar de
los proporcionales beneficios de
lu Seguridad Social, vulnera el
principiao constitucional de garan-
fia de preswaaciones sociales sufi-
cienfes ante siluaciones de nece-
sidad, ¥ resulta  asimisme
desproporcionado, en relacién a
la finalidad a favorecer la crea-
¢itn doe nuevos pucstos de traba-
jo, el sucrificio exigicdo al referide
colectivo al privivsele de la posi-
lrilidad de obtener las prestacio-
nes por desempleo, o las presta-
ciones ccondmicas on caso de
maternidad, o incluso, en algu-
no de ellos, el que el tiernpo coti-
zado no les sirva para completar,
on osu dia, la cdrencia precisa parc
acceder 4 las pensiones de inva-
lidez, vindedad o juhitacién.

Compartimos por cllo ple-
namente la insatisfaccién que an-

te las referidas reformas manifies-
wn gran namero de trabajadores,
v la utilizacion del derechio cons-
titucional a ia huelga, cuyo eferci-
cio también reivindicamos para
los jueces.

Propugnamos, por Ultimo,
que todas las partes con res-
ponsabilidades en ia adopcidn y
en la aplicacion de las medidas
necesarias para djustar la normati-
va lzboral v de Seguridad Social a
la actual situaciom econdimica, ce-
dan en sus dogmiticas inicia-
les posiciones y encuentren

unad via realista de solucion a
dichos problemas por la via
del minimo sacrificio a los de-
rechos de los trabajadares,
hasta ahora en situacion de desi-
gualdad material en las relaciones
de trabajo, ¥ particndo, en tode
caso, del cardcter excepcional, fi-
nalistico v meramente transitorio
de las medidas 4 adoptar,

Madrid a 24 de Enero de 1.994

El Secretariado de 1ph,

LAS DELEGACIONES DE LOS SECRETARIADOS DE LA FEDE-
RACION DE ASGCIACIONES DE JURISTAS PROGRESISTAS Y
DE JUECES PARA LA DEMOCRACIA, REUNIDOS EN MADRID
FL 16 DE MARZOQ DE 1,994, HAN EMITIDO CONJUNTAMEN-
TE EL SIGUENTE COMUNICADO SOBRE:

FONDOS RESERVADOS

- Los Fondos Reservados existen en todos los paises demaocriti-
cos, pero en absoluto pueden destinarse ni a financiar la reali-
zacion de actos delictivos ni a pagar sobresueldos a los politi-
cos o funcionarios encargados de su administracion.

La F.AJP. estima indispensable condenarel uso indebido de
dichos fondos reconocide por el ex-Ministro del Interior para
pagar gratificaciones y sobresueldos, y exige el establecimiento
de un sistema de control, parlamentario v judical, que con las
necesarias reservas v cautelas adecuadias a su natraleza, in-
cluido, en su caso, ¢l anonimato de los coofidentes, garantice
de un lado que dichos fondos se destinan 2 los fines legalmen-
te prevenidos v de to gue ni se los apropien quienes 1oy admi-
nistran ni se puedan usar en ningiin caso para financiar activi-
dades criminales.

LAS DELEGACIONES DE LOS SECRETARIADOS DE LA FEDE-
RACION DE ASQCIACIONES DF JURISTAS PROGRESISTAS Y
DE JUECES PARA LA DEMOGCRACIA, REUNILOS EN MADRRID
EL 16 DI MARZO DE 1.994, HAN EMITIDO CONJUNTAMEN-
TE EL SIGUIENTE COMUNICATO SOBRE.

EL ANTEPROYECTO DE LEY DE JURADO

12,- La Federacion de Asaciaciones de Juristas Progroesistas os
firme partidaria de la introduccion del Jurado come instrumen-
to de participacion de los ciudadanos en la Administracion de
Justicia, y en consecuencia valora positivamente la decisidn
politica de hacerlo efectivo en esta legislatura.

22 - Fl Jurado debe constituir un avance en la profundizacion
clel sistema democratico, v en ningtn caso un retroceso. En un
Estada de Derecho es esencial el Control Judicial independlien-
te del correcto funcionamiento del aparzto del Estado.

Por ello ta F.A JP. en la que se integran Abogados, Profesores,
Jueces, Fiscales, Secretarios Judiciales y atros juristas, muestra
su preocupacion por la posibilidad de que a través de este Pro-
yecio se limiten las facultades investigadoras del Juez de Ins-
truccién en delitos muy sensibles como los de Malversacion de
caudales piblicos, Cohecho, o Trafic de Influcncias, o que
puede representar una cortapisa de las investigaciones sobre
cormupcion, y no serd entendido ni admitide por la opinién pi-
blica.

’



Das individuos conversan an-
te un pano de pared cubierto, de
arriba abajo, de baldas vacias de
seaorial hechura, Une de ellos
comenta a su interloculon<<yo,
aqui, si quisiera, podria tener
hasta lihros>>, La cdustica vife-
ta, publicada, hace anos en la
desaparecida <<La Codorniz>>.
ilustrarfa muy bien la cada vez
mads larga andadura del articulo
125 de la vigente Constitucion
Espanofa. Su proyecto de articu-
laciéon del jurado cooe instru-
mento de participacion popular
en la funcion jurisdiceional pare-
cia condenado a convertirse en
una de esas normas <<ad pom-
pam vel ostemationem>>, pre-
ceptos de puro ormato, como los
viejos <<sulones de recibirzs>,
dispuesios sOlo para deslumbrar
a las visitas (<<Veun, vean:noso-
tros aqui, si quisiéramos, podiu-
mas tener hasta Juradoz=>3,
mieniras s¢ acumulan las telar-
fias por falla de electivo use co-
tidiano.

Pasaron muachas anos de indi-
ferencha; tantas, que el vecinda-
rio se sorprendid cuand un bar-
bado flamante Ministro de
Justicia se interesd por hacer ¢l
camine hacia el castillo de la Be-
Ha Durmicnte. Corrian malos
tiempos de orisis en el Reino de
las Reformas de Nunca Jamas.
<<Por qué precisamente altora,
¢l Jurador>> preguntaron los an-
lijuradistas mis o menos confte-
508, puipandose tos blsillos re-
pletos de chinitas, <<;Por gué
no, precisamente ahior?>>, con-
test(, upidario, el Ministro. ¥ pu-
s0 manaos a la obra,

Con el nuevo anoe de 1994 vio
la luz un horrador de Antepro-
yecty de Ley Orgdnica del Tribu-
nal de Jurade. Tl equipo redacior
habia aprendide de Tos errores
del pusado historico espafiol v
tomado huena cuenta de los re-
sultacos de experiencias extran-
feras, continenales y anglosajo-
nas.

Sin embargo, el perfil del pro-
vectado Jurade del siglo XXT te-
nia rasgos de originalidad quoe,
en cierta medida, permitian ha-
btar de un <<madelo espanol>>,
Las novedades eran especial-
mente lamativas en el sistema de
proposicion del cuestionarn que
ustraria el veredicto final y enla
prevision de un mecanismo de
fundamentacidn que ro dejase la
decision de los jurados al margen
del deber de motivar las senten-
cias, consagrada por ¢l articulo
120.3 de nuestra vigenle Ley Fun-
damental.

El barrador no ocultaba las
propias vacilaciones. La concre-
cion de los delitos a enjuiciar
mediante ¢t tribunal con Jurado
tue, desde un principio, campo
abonado. En los Olimos quince
afios se habia repetido muchas
veces, a4 propdsito de otras tan-
tas rescluciones judiciales con-
trovertidas, que un furado ha-
bria resuelto el caso de otro
mado. El ascuro mundo de la
delincuencia sexual v el reshbala-
dizo territorio de los delitos con-
tra el honor de lus particulares y
contea el prestigio de las institu-
ciones y de lus personas on que

EL JURADO PASA
POR VALLADOLID

Jesiais Fernandez Entralgo.

encarnan hahian sido dos dgmbi-
tos en que menudearon las que-
jas de aguel tipe. Sorprendente-
mente, ahora, sectores sociales v
profesionales que se habian dis-
tnguido en la rura de la cruzada,
dudaban o lus puertas de Jerusa-
én, y descubrian shabrian equi-
vocado el rumbo, v entilado
Damascor- las hasia entonces
desconocidas virtudes de los
jueces profesionales.

Can todo, ¢l problema princi-
pal surgio al leer el texto comple-
to el Borrador y comprender
quer, aprovechardo la coinciden-
cid el paso del Pisuergs por Va-
ladolid, disimulada en un nada

inocente dobie fondo del paque-
o prelegistativo, latia una refor-
ma trascendental de la fase ins-
tructora, limitada, esa si (nada
menas), 4 los juicios conocidos
por tribunal con Jurada, Se trata-
b de circunscribir fas posibibida-
des investigadoras del Juez ins-
tructor al ohjeto fijado cuante
antes {incluso prematuramente)
por las fururas partes acusadoras.

El alijo fue olfateado rapida v
facilmente. La polémica estaba
servida,

La instruccion cternizada de
un sonado caso proyectd ung luz
malsana sobre lo que en seguida
se convirtio en un didlogo de sor-
das.

Los partidarios de la solucién
propuesta en el Borrador aduci-
an (y | con qud razon !) que ¢ra
preciso poner coto a las inguisi-
ciones generales, priongadas sin
sentido mds alld de lo necesario
para preparar el juicio oral, como
quiere el veterano articulo 299 de
la Ley de Enjuictamiento Crimi-
nal; v, de pasada, garantizar ¢ue
el instructor, que un dia habra de

dectdir sobre o razonahilidud de
la aperwrg del debaie procesal,
e la imagen pablica mas impar-
cial posible.

Precedidas por algunos mavi-
micntos de inquictud, al empezar
a circular ¢l Borradar, las sesio-
nes intensas ¥ productivas de Fi
Pauvlar dejaron bien clira la opo-
sicion cerrada y pricicaumenie
uninime, no al jurado niadas line-
as generales de su diseno, sino a
esa reforma de Lu instruccion que
se pretendia contrabandear.

In defimitiva, 1o determinacion
del aleance de lainvestigacion
(y, de rebote, del tuturo eventual
juicia) podia quedar cn manos

del Mintsierio Fiscal; y, limenta-
hiemente, existe una sensacion
de desconfianza hucia el pupel
que pueda desempenar -singu-
larmente en cases que compro-
meten al Podero a sus aledafios
(y n se olvide que entre las com-
petencias del tribunal con Jurado
[iguran los delitos cometidos por
funcionarios pablices on el cjer-
cicio de sus cargos) una instiie-
cion estructurada sobre los prin-
cipios de unidad v dependencia
jerrquica, ¥ cuya cspide es de-
sighada por el Rey a propuesta
del Gabicrno. previa audiencia
{no vinculante) del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial. La pre-
vista citacion de psibles perjudi-
cados para que tengan la
oportunidad de sustituir la inacti-
vidad fiscal no es cautela bastan-
e cuando se trata de delitos sin
victima. o cuvos perjudicados
son de dificil individualizacion; v
no exisle un trdmite de ofreci-
miento de intervencion al publi-
co {<< provocatio ad popu-
lum>>} que abra la via a una
posible accion popular.

En <<Jueces para la Democera-
cinz> existe un extendido estido
de opinion favarable al nante-
nimicnio del sistema actual de
instruceion judicializada, af nic-
nos Heniras 1no se llh()l'dil.‘vL‘ L1113
reformia de mucho nayor calado,
de momento impensadit v guizi,
rambicn de moemento, impensa-
Irle.

<<Jueres para s Democricia»>
codngidia, en su oposcion a la re-
forma de 1o instruccion. con otras
asociacianes, aungue las motiva-
clones respectivas pudierin dis-
cordar. En estas condiciones, los
dehates interasociativos convoea-
dos par el Ministerio de Justicia
concluyeron en lretivada de las
jucliciales, ante ¢ callejon sin sali-
c al que habia conductdo et nu-
muntine dohle encastillamicnto,

Presentar esta retirada como
un acto de corporativismo judi
clal, o emo un antento de alsstruic
la tredintroduccion del Jurado en
Espani, constitiuye unt maniohi
poco clepante de intexicicion de

la opinian pabliva, puede gue
mis o menos disculpable como
arrehate infand! u cheecacion e
crnamorado del propio proyecto,
Las asociaciones judiciales no
pretendiun conservar ninguin pri-
vilegio de casta en manos de los
Jueces, sino asegurarse de que ¢l
aparato judicial no se Hegue a
convertir on la tela de arana del
lacide v socarraon Martin Fierro,
<< que la ruempe el bicho gran-
de/y sala enrieda a los chi-
cos.. =20 Y, desde luepgo, <<Jue-
ces para la Tdemocraciaz>
demostrd desde un principio una
decidida vacacion de colabora-
cién para que la Ley resulfante
fuese lo mds perfecta vy eficaz (o
o menos imperlecta ¢ ineficaz,
que tambicn hay escépticos? po-
sibrle.

Malogar significu esrar dis-
puesto a contrastir upiniones
discrepantes, ¢ incluso a admitic
que se puede noe lener raxon. 5
solo se quicre escuchar, arrobu-
do, la repeticion de la propia
voz, es mejor viajar al valle del
eCo.



Es frecuente en algunos me-
dios socialistas cuestionar la le-
gitimidad de la critica de las de-
cisiones de la mayoria. Asi ha
sido can la de los sindicatos so-
bre la reforma del mercado la-
boral y zhort con la de una aso-
ciacion judicial sobre fa misma
meteria. En este caso -lo cuenta
la revista £l Siglo de Enropa- el
problema es que Jueces para la
Democracia “opina sobre lo di-
vino v lo humano™ y, al pronun-
clarse ¢n aquel asunto, habria
incurride en “clara injerencia...
sobre el gjecutivo”™; molestando
4 “varios ministras, includo L.
el propio Felipe Gonzilez™

Dice el semanario gue para
los ilustres irritados seria acepta-
ble que los jucces asociados
opingran “sobre los aspectos
puramente procesales -en este
caser fo divine- de la reforma”,
Pero que st desbordun ese mar-
co (en portada, con forma de
gabinete de prensa v lamenta-
ble fula de profesionalidady cs
porque “las togas quieren legis-

El Boletin Informativo de la
Asaciacion Profesional de fa
Magistratura “Deliberacidon” de-
dica un largo articulo cn su Gli-
mo nimero a “analizar” la ges-
tion de nuestra compafera
Manuela Carmena como Deca-
na de 1os juzgados de Madrid,
Entrecomillamos analizar pot-
que en realidad se truta de dos
pdginas de insultos e imputa-
ciones injuriosas cuya Onica fi-
nalidad es denigrar al miximo
la figura de Manueda.

El articulo se publica sin fir-
ma. No sabemos si porque al
autor le falta valor para asumir
publicamente su contenido o
porque fa redaccion de "Delibe-
racién” lo hace suyo, En cual-
quier caso descalifica a la publi-
cacion por dar cabida en sus
paginas 4 un libelo tan lamenta-
ble.

Jueces para la Democracia,
obviamente, difiere en sus plan-
teamientos de la Asociacidn
Profesional de la Magistratura; y
es 1ogico que la AP.M. critique
aquellas acluaciones de compa-
fleros de nuestra Asaciacion
que considere desacertadas,
particularmente si estos compa-
neros ocupan responsabilicda-
des en la gestion de la Adminis-
tracion de Justicia. Pero,
creemos, estas criticas deben
ENMArCarse en un minimo étice
de respeto v honesticdud.

El libeto de “Deliberacian” es
tristemente todo lo contrario:
un modelo de rencor y, vamoes
 llamarta “mala intencion”.

S6la desde el rencor por la
derrota se puede cuestionar un
afno después el resultado de
una votcion en la que Mantela
sacod mas de veinte votos al si-
guiente candidato y quedd es-
cusgmente a ocho votos de la

LOS JUECES
TAMBIEN OPINAN

Perfecto Andrés Ibanez

jur” y cllo haria de los criticos

“jueces contra la democracia”.
Parece alvidarse que los jue-

ces son ciudadanos con todos

* Nota de la Redaccidn

los derechos (menos el de ins-
cribirse en partidos y sindicatos)
y que, cuando se asacian ha-
ciendo uso de un derecho civi-
co, son sociedad civil. Como se
olvida que el Parlamento, que
no cs un simple heredero cole-
giado del monarca absoluto, no
manopoliza toda la legitimidad
democrdtica. Y, rambién, que
donde no hubiera opinion libre
mal podria hablarse de demo-
cracia,

Jueces para la Demaocracia cri-
ticd en su momento muy durd-
mente o actuacion parlamenta-
ria expresadza en el articulo 21.2
de la ley Corcuera, declarad in-
constitucional hace unos meses.
No soy lector de B Siglo v ne s¢
cOmo rotuld entonces, pero me
gustaria saberlo. Tampoco s¢ si
hubo enfadados tan insignes vy,
e ese case, con quién y por gqué
motivo.

sta carta fue publicada en el diario EL PAIS como

corsetuencia de lus criticas desatadas por el emunicado del Secretartado so-
bre la Reforma Lahoral, que también se publicy en este ntimero.

LIBELO CONTRA
MANUELA

Javier Martinez Lazaro

mayaria ahsoluta con sesenta y
ocho votos sobre ciento cin-
cuenta y cualro votantes, en vo-
tacidon a lu gue concurrieron
tres candidatos. No, Manuela
Carmena no se “encontrd con el
Decanato”®; sino que gand hol-
gadamente unas elecciones de-
mocriticas y ¢jerce su cargo
porque un mayoer namerc de
los jueces de Madrid asi lo qui-
SO,

Es necesaria una importante
dosis de mala intencion para, a
sabiendas, incurrir en tantas fal-
sedades e inexactinudes como
hace el articulista. Porgue es in-
clerto que la gestidn de los ser-

vicios comunes sea un “‘rotundo
fracaso”; basta consultar con
cualquiera que trabaje en Pza.
de Castilla para saber que, por
el contrario, ¢] funcicnamicnto
de dichos servicios ha mejora-
do sensiblemente, reduciéndo-
se notablemente ¢l liecmpo em-
plecado en la practica de
citaciones, notificaciones y em-
barges. Es incierto que lx Deca-
na, a espaldas de la Junra de
Jueces, haya negociado s crea-
cidn de un tercer Juzgado de
Guardia v que esta creacion se
haya condicionadoe a fa supre-
sién del justo v legal derecho al
descanso de jueces v funciona-

rios: el tercer juzgado lleva ya
funcionando varios meses v en
nada se ha perjudicado a los ci-
tados colectivos. Es también in-
cierto que en lu revista “La Ba-
lanza” trabajen ocho o diez
funcionarios liberados; que la
Decana se autoatribuya funcio-
nes furisdiccionales; que ignore
0 10 convoeque a las Juntas de
Jueces o que las haya converti-
do en uo “simple expediente
para simular una transparencia
inexistente y crear una imagen
de didluge y apertura que resul-
ta falsa”, v lo es porque, entre
otros motivas, los magistrados
que purticipan ¢n las Juntas no
son tan simples o faciles de en-
gafiar como piensa el articulis-
ta. Es tamhién incierto,., ¢n rea-
lidad es mas facil decir que no
hay quizds ni un selo dato cicr-
to en todo el articula,

Pero Jo mas lamentable es la
idealogia gque trasluce el desco-
nocido autor del libelo cuando
ironiza sabre la “calidad de vidu
con reinsercion”, al enjuiciar un
proyecto de rehabilitacion de
penados en el que indirecta-
mente participd el Decanaro.
Probablemente para el, la fun-
citn rehabilitadora de la pena y
la integracion social de los que
la sufren no sean mis que pam-
plinas que proporcionan una
buena ocasion para “hacer gra-
cias sobre la gestion de Manue-
Ia®. Pésimas “gracias” con las
que adorna el simpatico perso-
naje todo su articulo utilizando
expresiones tales como “la per-
secucion es progre”, "despotis-
mo postmoderno”, “maneras de
casero e mal estilo” v otras lin-
dezas semejantes.

Es una pena que “Delibera-
cidn” se preste @ ser POrtdvoz
de tales voceros andnimos,




Antonio Escohotado, profesor de Fito-
sofia de la Ciencia en la UNED, €5 un pen-
sador sugerente, de gran proyeccion en
ciertos plblices juveniles y liberales, pro-

vocador v, sobre todo, vital. Su historia de.

las drogas, gue fue precedida de otras in-
tervenciones, entre ellas un libro de deli-

ciosa lectura titulado majestades, crimenes,

y victimas, conmociond la polftica oficial
basada exclusivamente en la prohibicion y
posibilitd la apertura de un debate serena
y original sobre las razones de la repre-
sion, los limites de aquellas politicas v los
valores de libertadl que estabun en juego
cn la Yamada cruzada contra las drogas.

Perc ademds, el profesor Escohotado
es un experimentador: antes que historia-
dor y filosofo de tus drogas es un profundo
conocedor de esas sustancias, cuyo uso
reivindica ¥y propone como estimulo vital.
Cultiva una imagen de hombre maldito
que le aproxima mgds Jeuan Genel que aun
liberal radical americanc.

Antes de comenzar el “interrogatorio”
nuestro persunaje nos propuso - la conde-
na de Rataél Meding me preocupa. Todos
hemos hecho cosas peores que mirar,
Quiero conseguir la sentencia para leerla y
criticarlu™,

- iNuestra sociedad necesita la
carcel?

- Lo que define a los encerrados es
que en el Y9% de los casos son no propie-
tarios. Es ¢l rasgo que los caracteriza. No
tienen nada v lo aceptan. Es por ello que
segln mi experiencia, mucha gente se rea-
liza en Ls circel,

La prision no deberia estar para quie-
nes cometen crimenes contra la propiedad.
La respilesta a ese conflicto ha de encon-
trarse en la reparacion del mal causado. Yo
convertiria a la judicatura en una oficina de
cmpleo,

iIna de las funciones de la carcel, mu-
chas veces olvidada, ¢s la de ser campeo de
reclutamiento de miembros de Ta policia
subalterna: chivatos, confidentes y soplo-
nes. Elementos que son imprescindibles en
la persccucidn de los delitos sin victima, ya
Tgue en ese espacio es preciso utilizar gen-
es que acepien ¢l sistema y sus creencius,

- El Derecho Penal moderno ha si-
do elaborado desde posiciones progre-
sistas para proteger los derechos de
los marginados y de la colectividad.
JEs una via acepiable?.

- F! Derecho Penal hay que inventarlo
porque actuaimente ¢s purd moralina, LUna
moral social protegida por el derecho, fun-
cion que cumple ¢l Derecho Penal, es un
crimen.

- ¢Cuil es tu opinién sobre el trata-
miento en las circeles y los beneficios
penitenciarios en funcién de su resul-
tado positivo?.

- Hsloy en contra de esa propuesta
que viene a legitimar ¢l sistema. Si usted
me confirma mi discurso, proponen ellos,
usted podra vivir bien. Es una 10gica inter-
nal.

- ¢Cual es el estado de la cuestion
drogas?.

- Se trata de un problema que se ha
cronificado. Es necesario dar un salto cua-
litativo con iniciativas novedosas les co-
mo la de constituir una platalerma que
promueva un referendum para preguatare

a

ENTREVISTA CON

ANTONIO
ESCOHOTADO

EL
ANTIPROHIBICIONISMO
YIA
LIBERTAD

a la ciudadania si quicre continuar con la
actual sitacidn o desea un cambio,

Tlay que reivindicar con valor la peda-
gogia del placer y consenlimos a nosotros
mismes Io gue nos gusta.

En los tiempos del micdo inducido de
manera canalla por ¢l Sida, yo afirmo que la
salud, la paz y el poder estin con quien no
tiene micdo: yo hago lo que me di la gana,

- ¢Como valorar el cambio opera-
do entre los consumidores de heroina
que han abandonado el “pico™.

- Desde 1a prohibicion el teatro es im-
portante en el mundo de las drogas, El wes-
tigo v la liturgia son fundamentales.

La heroina es un estimulante por anai-
gesia que produce una euforia inconcreta
muy profongacta. Es un estimulante igual o
superior a la cocaina. El vicio del heroind-
mano es incomparablemente inferior al del
furmador.

El cambio de conductas en los consu-
midores ¢e heroina propiciado por el Sida
es bueno, ya que la aspiracion de Ja sus-
rancia es tan eficaz como su administra-
cidn intravenosa.

- Y el Sida?.

- A la gente se le envenena con la mani-
pulacion de la heroina. Fl virus no es la cau-

sa del mal, Se mueren de dieciseis enferme-
dades, conocidas todas ellas desde hace
mucho tiempo. Pero conviene atemarizar a
la poblacion para cargarse a las drogas.

- {La insumisién como fenémeno
de desobediencia a la ley esta ponien-
do en cuestiom al Ejército?,

- Ffectivamente, hay que relacionar a
los insumises con la transicion de un Ejér-
cito pelicia ¢ una milicia democratica.
Frente al modelo de ejéreik actual hasado
en regimientos y brigadas, propongo el sis-
tema suizo de milicia de movilizacion per-
munente. En ese pais estd prohibido cons-
litucionalmente la instruccion de orden
cerrado. Ese modo de instruccion no es
atil para el aprendizaje del uso de las ar-
mis. Su finalidad os ensenar la obediencia
antonmidtica. Se watd de una obediencia gu-
rural basada en onomatopeyas: eim, ar, un,
dos, tres...

Asl se educa al soldado. Y siempre
hay um santidad que pasa a s lagdo (una
bandera o un sargene? y que le obliga a ti-
rarse al suclo. Asi descubrieron las tesis de
Panlov antes de que el cientifico las elabo-
rird,

Frente a esa realidad quiero ung mili-
cia que defienda el rerritorio racionalmen-
te, o8 decir. a partic de una reflexion sobre
Guitn nos puede atacar,

- {Para gqué sirven los fondos re-
scrvados? '

- La seguridad del Esudo implica 1o
impunidad del Gohierna, Por ello, bajo esa
excusd. esos fondos sinven para pagar gen-
tes que mbajen parn garantizar la impuni-
dad de quienes nos gobicrnan.

- En tu ohra “El espiritu de la co-
media” pones de manifiesto una cierta
pasion por Jefferson...

- Estudlié de nino en la escuela ameri-
cana en Brasil donde conoci fa declara-
<ion de independencia de los TISAL y
donde descubr por priment vez [ reivin-
dicacion del derechio a la felicidad comao
derechao inatenzble, Ts una manera de
proclamar la alegria por ld creacion y la
vidi, alegria que anima mis actas. En ese
camino me encontré a Jelferson,

- dConoces a la juventud actual y
sus relaciones con la vida y con las
drogas?.

- §i, no solo a traves de mis hijos. No-
sotros crecimos sin necesidad de dinero.
De jovenes quertamos joder, pasear y ha-
blar con los amigos. Sabiamos gue con
und oposicidn endriamos resuelic ol futu-
ro. Ahora no, Nuestros jOvenes necesitan
comprar ¥ nunca tienen suficiente con el
dinero que se les da. Ven que elios no tie-
nen future, La ebricdad, la cultura del co-
nocimiento v la fornicacion son los unicos
clementos que tienen como horizonte, 1o
demis es fraude.

La conversacion discurric por otros te-
mas e interés comuin. Al final el profesor
Fscohotada, ahora ocupado en la experi-
mentacion de una nueva sustancian descu-
bierta por el profesor Alexander, catedriti-
co de wxacologia de Berkeley, nos prestd
una cita de Jefferson: ningdn pais estd le-
no de borrachos st el buen vino es barato.

R.S.
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SUBROGACION HIPOTECARIA

De entrada, sdlo podemos dar ia bienvenida a la Ley en ma-
teria de hipotecas, que ha de permitir a los consumidores adqui-
renies de vivienda beneficiarse de [a bajada de los tipos de inte-
1é5 abaratando y facititando la adquisicion de viviendas; con ello
el legistador cumple con lo que le toca a tenor de lo que estable-
cen Jos articulos 47,51 y 53.3 de la Constitucién, quitando ade-
mas trabas al juego de la libre competencia, en el que tanto énfa-
sis se hace Gltimamente.

No obstante, ya desde la exposicion de motivos parece que
el legislador legisla en este caso con un ojo puesto en las pode-
rosas asesorias de los grandes bancos y otro en el Tribunal Cons-
tituctonal, con temor de estar cometiendo una tropelia poco pia-
dosa con el articulo 9.3 de la Constitucion. Temor que le lleva a
buscar coartada en el Cadigo Civil, intentando encajar la reforma
en instiluciones civiles e hipotecarias que tienen poco que ver
con la nueva regulacidn, en vez de buscar justificacion en los
principios que la Constitucidn consagra: en el propio articulo 9 y
en los preceptos citados anteriormente y en la misma idea de Es-
tado sociai y dermocratico de Derecho. Esta busqueda de coarta-
da hace extremadamente complicada y farragosa la nueva regu-
lacion, con no pocos problemas técnicos que pueden ser fuente
de pleitos y de fraudes ¢n buena medida evitables y que pueden
incluso complicar esas otras instituciones con las que se preten-
de relacionar la nueva regulacion. Por ello, entendemos que de-
bi6 abordarse la regulacion sin complejos v con decidida actitud
de regular algo que claramente compete al legislador,

Y es que, como acertadamente se apunta en la propia expo-
sicion de motivos, no podemos dejar de tener en cuenta el caric-
ter institucional de este tipo de contratos, que comprometen gra-
vemente el interés social, lo que da titelo suficiente al legislador
para innovar su tratamiento legal cambiando incluso la regula-
ciém de la relacién establecida por las partes, en un dmbito en el
que, ademnis, habtar del dogma de la autonomia de la voluntad
€5 casi una broma.

Asi, la acrividad bancaria es una actividad regulada, lo que
peimite a la Administracién bancaria un amplio margen de con-
trol, disciplina y ordenacién, por lo que resultaria un sinsentido
que cosas que e estin permitidas al Banco de Espafia no las
pueda hacer el tegisiador. En definitiva, partiendo de que nos
LnCONUAMOoSs ante una institucién, de acuerdo con la propia doc-
trina del Tribunal Constitucional, no cabe hablar de retroactivi-
dad por el hecho de que la nueva regulacion, modificando el
pacto, se aplique a contratos celebrados con anterioridad a su
entrada en vigor, al tgual que no s considera retroactividad que
una nueva regulacion en materia de contrato de trabajo o de
arrendamientos protegidos o de seguros se aplique a contratos
celebrados con amenioridad. Se nota un cierto temor reverencial
hacia los bancos.

Subrogacién Hipotecaria - Se pretende que este cambio de
acreedor hipotecario no es mis que una aplicacion del supuesto
previsto en el articulo 1211 del Cédigo

Civil, que “la configura Ha subrogacion] como un acto potestativo
-voluntaric- del deudor™. Pero habria que tener en cuenta que en
ese caso el pago supone Iz existencia de una obligacidn vencida,
lo que no ocurre cuande de 1o que se trata es de una amortiza-
cidén anticipada. Por tanto, lo que interesa efectivamente es, co-
mo se sefiala en el pirrafo segundo det articulo primero, conver-
tir en nerma legal lo que es un pacto generalizado hoy: la
posibilidad de amortizacién anticipada por decision del deudor,
Esto ademis ne es un capricho en estos tiempos, sino algo urgi-
do por la cambiante realidad, que obliga a constantes ajustes vy
podria haherse conseguido si las clausulas de revision hubiesen
siclo leales.

Comicnza la redaceion del articulo segundo con una trans-
posicion del aticulo 1211 admitida la posibilidad de considerar
vencida la deuda por decision del deudor. Se regula a continua-
cion un procedimiento sumario, idéntico al previsto por el urticu-

lo 153.5 de la Ley Hipotecaria, de liquidacion de hipotecas de
miximo, cuando no exista acuerdo ente las entidades financieras
acerca del importe lquide de la deuda. Pero lo que no se aclam
en dicho precepto es cudl sea la finalidad de dicho procedimien-
o ni de |a resolucidn que pone fin al incidente. En efecto, se tra-
ta de un procedimiento gue afecta solo a las relaciones entre las
entidades financieras, cuya resolucion final no ha de afectar a la
hipoteca ni af deudor, por lo que no sabemos cdmo se inserta en
el desenvolvimiento de la relacion hipotecaria. Por otra parte, es-
ta clara 1a finalidad del incidente en las hipotecas de maximo: -
quidacion de la deuda, que permite completar el titulo de ejecu-
cidn, pues, por principio, ha de ser por cantidad liquida, Pero
este incidente que comentamos no se inserta en el procedimien-
o de ejecucion de la hipoteca v para nada ha de afectarle, Pare-
ce ser un procedimiento sumarisimo para resolver el particular
relativo a las diferencias entre entidades acerca del importe liqui-
do de la deuds, 1o que ha de complicarte no poco la vida al jucz,
quien ha de vérselas con complicados cilculos financieros sin
mds auxilio que el de los documentos, Por otra parte, el auto que
pone fin al procedimiento: ges titulo de ejecucion que ha de per-
mitir la apertura de lu via de apremio?. Asi parece ser puesto que
se habla de apelacién en un solo efecto, Queda también sin re-
solver la cuestion de si el auio que pone fin al incidente resuelve
la cuestion entre entidades con efecto de cosa jurgada o ha de
ser posible acudir después al procedimiento ordinario que co-
reesponda, dada la limitacion de medios de defensa v de conodi-
miento del Juez que este procedimiento supone. En todo caso
no estaria de mis dejar indicada, por ¢jemplo, ta posibilidad de
un arbitraje especializado por los servicios correspondientes del
Banco de Espafia, sobre todo si se trats de cuestiones de prictica
bancaria y cdlculos financieros. De todes modos, come se expre-
sa en la exposicion de motivos, habri que esperar que estas
cuestiones s¢ resuelvan en el ambito de la lealtad entre comer-
ciantes.

Claisulas de Penalizacion - En el articulo tercero es, si acaso,
donde mejor se pone de manifiesto cdmo ese intento de encajar
la nueva regulacion en instituciones del Codigo Civil impone una
técnica defectuosa. En definitiva de 1o que se trata es de acabar
con los créditos cautivos, con las cliusulas que penalizan abusi-
vamente la amortizacion anticipada, sin relacion alguna con el
verdadero dano que sufre la entidad financiera, ¥ que son una
mera técnica disuasoria de eso que se reconoce como un dere-
cho del deudor, pero cuye ejercicio, mediante esta cliusulas, se
convierte en algo ilusorio.

Para justificar que la nueva regulacion se aplique o contratos
antiguos, ahuyentando al demonio de la retroactividad, se senala
que males cliusulas son penas convencionales, que si conforme
al articulo 1154 del Cédigo Civil pueden ser moderadas por el
Juez, ningiin obstdculo hay a que puedan ser moderadas por el
legislador. Entendemos que esta consideracion incurre en un
manifiesto error. En efecto, en primer lugar, no es cierto que ta-
les cldusudas establezean propiamente penas, ya que no se Trata
de establecer una pena por el incumplimicnto, necesariamente
culpable, sino la posibilidad, admitida por el articulo 1153 del
Codigo Civil, de liberarse del plazo, establecides en Deneficio de
las dos partes, y del correspondiente abono de intereses, me-
diante la entrega de un dinero: precio del desistimiento o dinero
del arrepentimiento; a este tipo de clausulas no se aplica a facul-
tad moderadora del juer que establece el articulo 1154 del Codi-
go Civil, ya que aqui no hay incumplimiento culpable parcial o
cumplimicnto irregular, sino unaz facultad cxpresamente reserva-
da a una de las partes. Pero es que ademas no es cieno ke que se
dice acerca de que, si el juer puede maderar, con mayor razon
ha de poder la Ley, ya que, por principio, tal moderacién supone
una adecuada ponderacion de las circunstancias del caso, del in-
cumplimicnto concreto, o que resulta imposible hacer en una
Ley, que se mueve en un nivel abstracto de regulacion. En defi-
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nitiva entendemos que si de o que se trata €s de buscar una justj-
ficacion, antes habria que huscarla, por ejemplo, en la legislagion
relativa a consumidores v usuarios, va que si estas clausulas ‘tie-
nen por finalidad encadenar al deudor, pueden ser consideradas
abusivas, contrarias a la buena fe y al justo equilibrio de las pres-
taciones y, por tanto, nulas de pleno derecho. Ningln obsticulo
hay para que, desde esa perspectiva, el legislador concrete la re-
gulacion estableciendo un tope maximo para tales cliusulas de
comisién por amoertizacidn anticipada.

La moderacion de estas clausulas s6lo se prevé para los ca-
sos de interés variable, lo que se explica en ¢l predimbulo dicien-
do que, en estos casos, apenas eXiste riesgo para el banco. Enten-
demos que también aqui se estd incurriendo en un claro errar, ya
que lo mismo que el plazo en los préstamos se establece en be-
neficio de las dos partes, también esta cliusula se establece en
beneficio de las dos pantes v el riesgo dependera de los tiempos
que corran. Asi, en épocas de intereses al alza, los préstamos de
interés fijo suponen un mayor riesgo para €l banco, que se com-
pensa con lipos mis altos, mientras gue, en tempos de bajada, el
tipo de los préstamos a interés fijo suele ser mds bajo... Clara,
hasta que Ia ingenieria juridicofinanciera ha puesto en marcha en
las clausulas, que luego comentaremos, por las que se establece
un tipo de interés de oferta inferior en mis de dos puntos al M-
BOR, que solo dura un afio y gue, en la primera revisidn queda
en un tipo superior en dos puntos al MIBOR.

Ademsas, si bien en los préstamos hipotecarios a interés varia-
ble es posible que el prestatario se haya beneficiado de la bajada
general de los tipos de interés siempre que la clausula que regule
la varacién del tipe de interés responda a criterios de buena fe y
equidad, y permita que se refleje en el préstamo esa variacion a
la baja, lo que realmente no ocurre siempre, en los préstamos a
interés fijo concertados hace algunos anos el prestatario no se ha
podido beneficiar de tal bajada del tipe de interés, por lo que ten-
dria ain més justificacidn la moderacion de estas cldusulas de
amortizacion anticipada para permitirle ¢l *cambio de hipoteca”,
ya que si no va a quedar con un préstameo hipolecario cuyo tipo
de interés puede estar incluso 5 & 6 puntos porcentuales por en-
cima del gue es actualmente habitual,

Por lo demis, aunque es cierta que el plazo en préstamos con
interés se establece en beneficio de las dos partes, hoy, cuando el
negocio de los bancos se ha diversificado tanto, en un tiempo en ¢/
gue los bancos ofrecen todo tipo de productos, servicios y aseso-
ramiento financiero, en el que la percepcion de intereses por prés-
tamos no constituye el anico negocio de los bancos, no puede sos-
tenerse sin matices la afirmacion de que la amonizacidn anticipada
constituye un verdadero perjuicio para el banco. Asi, la amortiza-
cién anticipada permite al banco absorber mayor ahorro del deu-
dor, que se traduce en mayor cobertura y en mejora general del
negocio; y, desde luego, en tiempos de intereses al alza, supone
un ahorro para el banco, por o que, teniendo en cuenta el plazo
de este tipo de préstamo, en el que tantas cosas pueden ocurrir, 1a
afirmacion que se hace acerca de los perjuicios y riesgos es incon-
sistente y sin base alguna en 1o real.

Por todo ello entendemos que limitar la moderacion legal de
las comisiones de amortizacion anticipada a las operaciones a in-
terés variable carece de fundamentacion positiva desde el punto
de vista de los riesgos vy de los perjuicios efectivos; v si de lo que
se trata es de poner coto a los créditos cautivos, permitiendo al
consumidor beneficiarse la bajada de los tipos de interés, la solu-
cién adecuada y mas igualitaria es [a de poner un limite a tales
comisiones, tanto en uno como en otro caso. Tenido en cuenta lo
gue es usual en el trdfico bancario -en tiempo de alza no se pacta
tipo alguno y en otros tiempos suele ser tipo de referencia el del
dos por ciento- nos parece perfectamente ponderado el limite es-
cogido del uno por ciento. Pero, en todo caso, entendemos que,
seal cual sea, el limite debe regir tanto para préstamos a interés
variable como para préstamos a interés fijo.

En definitiva, nos parece que ning(n obsticulo existe desde
el punto de vista del principio de irretroactividad, para que e} le-
gislador ponga un limite razonable a las comisiones por amortiza-
citn anticipada que impida penalizaciones que, sin rekicién algu-
na con los perjuicios reales, tengan por Gnica finalidad amarrar al
cliente, ya que no ha de poder s el Banco de Espafia que el
propio legisfador.

En defintiva, entendemos que se pierde una oportunidad
perfecta para regular de una manera adecuada, tratindose de
contratos que afectan a consumidores v de contratos de adhe-
sibn, ias cliusulas de revision. Y es gue, como ya denunciamos
en anterior comunicado de esta asociacion, hasta leer cualguier
periddico para comprobar la prictica hancaria desleal con el con-
sumidor que se estd desarrollando como consecuencia de esta
guerta de tpos. Vemos ofmo se seduce al prestatario con un in-
terés inicial que sdlo pucde ser calificado de preferencial, mien-
tras que se pacta ung cldusula de revision {por ejemple, MIBOR
mis dos puntos), que, par nuy bien que vayan las cosas y pese 4
que bajen los tipos, al ana ha de suponerle al cliente una subida
de los tipos de, al menos, dos puntos; csta clivsula sélo puede
ser calificada de sorpresiva y, como contraria a la buena fe, nula
de pleno derecho. Can estd prictica, se estan desarrollando cam-
pafnas de publicidad engatiosa que nadie se ocupa de atajar,

Por lo tocante al articulo cuarte, creemos gue ningan obstdcu-
(o serin existe para que la renovacion pueda extenderse al plazo,
Acceso al Registro.- En el articulo cinco e regula el acceso al
Registro de la Propiedad de estos cambios de acreedor hipoteca-
fdo. Se prevé que el cambio se haga constar en el Registro por
nota marginal. Y, sin perjuicio de entender que ¢l legislador pue-
de hacerio, entendemos que Lo solucion perturba el sistema re-
gistral, va rque vendria a madificar, solo en caso de hipotecas pa-
ra adquisicidon de viviendas o locales de negocios en favor de
entidades de crédito, lo dispuesto en el aticulo 140 de fa Ley Hi-
potecaria y 240 del reglamento. Y es que no debe olvidarse que
se trata de un negocio que implica la transmisidn de un derecho
real sobre la finca inscrita y no parece raxonable que el tracto su-
cesivo haya de seguirse a través de notas marginales. Por lo de-
mds, el contenido que se prevé de la nota no es el propio de una
nota marginal, ¢ incluso poddamos dudar de si en el espacio Fisi-
co destinado a natas marginales en los libros del Registro ha de
caber tanto. Parcce que esta solucion reproduce la de la regla
quinta del articulo 131 de la Ley Hipotecaria; pero no se tiene en
cuenta que el caso es completamente distinto, ya que, en el caso
del articulo 131, de lo que se wratu s de la ejecncion del derecho
de hipoteca, que ha de suponer su extincion, En definiciva, si de
lo que se trata es de agilizar y abaratar el trimite registral, cree-
mos gue puede esto lograrse sin mengua de la sepuridad v sin
perturbar el funcionamienta del Registro. En cuanto a los dos in-
cisos finales, entendemos que no anaden nada nueva v no justifi-
can el precepto, va que es obvio que la calificacion ha de limitar-
se al nuevo pacta v no a aquel gue ya consta inscrito y la
escritura pablica a que se refiere el parrafo primero del articulo
dos ha de ser el titulo de inscripeion,

El articulo seis no aftade nada al articulo 131 de la Ley Hipo-

tecaria.
Régimen Fiscal - En cuanto al régimen fiscal, aparte de la duda
que se plantea 2 la luz del articulo 30 del Texio Refundido de la
Ley del Impuesta sobre Actos Juridicos Documentados, acerca de
que el sujeto pastvo del gravamen sea el deudor, pues es el trans-
mitente y no el adquirente del derecho real v no puede sostener-
se que el documento se expida en su interés, lo clerto es que la
declaracion y pago se hace recaer sobre el prestatario, por lo que
vemos saludable que, en 1odo caso, se dedlare exenta la opera-
cién, pero solo respecto al prestatario, quien, con dicho cambio
de acreedor, no manifiesta capacidad contributiva alguna, sino al
contrario, De todas formas, creemos que, tratindose de impues-
tos transferidos, las Comunidades Autdnomas tendrin alge que
decir.

Los atticulos 8 ¥ 9 nus parecen perfectamente razonables v
un sano estimulo para que, sin necesidad de cambiar de banco,
los acreedores se avengan a que sus clientes se beneficien de [a
bajada de los tipos de interés.

En cuanto a los gastos del cambio, no se ha contado con los
sorpresivos gastos que pueden venir de pricticas irregulares del
banco subrogado. ¥ es que se estin generalizando clausulas con
las que dichos bancos obtienen un rendimiento adicional mani-
fiestamente irregular. Asi, por ejemplo, se estd empezando a ver
como se prevé la retencidn de elevadas cantidades como gastos
de gestion (liquidacion de tributos, presentacion al Registro), que
se realiza por gestorias ligadas o creadas por el propico banco, en
compeiencia manifiestamente desleal con otras gestorias, y cuyos



N COMENTARIO SOBRE LA LEY DE SUBROGACIKON HIPOTECARIA N ——

precios son desproporcionados en relacién con los que son usua-
les cuando de estas gestiones se encargan gestores ordinarios o el
propio notario. Tal como vienen establecidas, estas clausulas pue-
den considerarse nulas conforme a lo establecido en el articulo
10.1.¢),5p de la Ley General para la Defensa de los Consumidores
v Usuarios. Pera, como por estas cosas no suele llegar al juzgado,
hasta tanto no se desarrolle la normativa comunitaria v se regule
en nuestro pais lo relativo a las condiciones generales de los con-
tratos, entendemos que aparte del control administrativo del Ban-

co de Espafia -siempre dulce, por cierto, pese a las previsiones de
la Ley General para la Defensa de los Consumidores v Usuarios
en materia de derechos de los consumidores- sigue siendo im-
prescindible una adecuada informacién. Fn la misma linea de la
reforma del Reglamento relativa al deber de informar a los consu-
midores v usuarios sobre sus derechos v sobre las posibles clau-
sulas abusivas, parece conveniente seguir con el proposito, a cu-
vo cumplimiento pueden servir previsiones como la del derecho
del consumidor & la cleccion de notado, prevista para los adqui-

LEY 2/1994, de 30 de
marzo, sobre
subrogacion y

modificacion de
préstamos

hipotecarios.
-

Articulo 1. Ambito.

1. Las entidades finan-
cieras a las que se refiere el
articulo 2 de la Ley 2/1981,
de 25 de marzo, de Mercado
Hipotecario, podrin ser su-
brogadas por el deudor en
los préstamos hipotecarios
concedidos, por otras enti-
dades anilogas, con suje-

cion a lo dispuesto en esta
Ley.

2. La subrogacion a que se
refiere el apartado anterior serd
de aplicacién a los contratos
de préstamo hipotecario, cual-
quicra que sea la fecha de su
formalizacion y aunque no
conste en los mismos la posibi-
lidad de amortizacién antici-
pacda. ‘

Articulo 2. Requisitos
de la subrogacion.

El deudor podrd subrogar
a otra entidad financiera de las
mencionadas en el articuloe an-
terior sin el consentimiento de
la entidad acreedora, cuando
para pagar la deuda haya to-
mado prestado el dinero de
agquélla por escritura piblica,
haciendo constar su proposito
en elia, conforme a lo dispues-
to en ¢l articulo 1.211 del Cadi-
go Civil.

La entidad que esté dis-
puesta a subrogarse presentard
al deudor una oferta vinculante
en la que constaran las condi-
ciones financieras def nuevo
préstamo hipotecario. La acep-
tacién de la oferta por el deu-
dor implicard su autorizacion
para que la oferente se la noti-
fique a la entidad acreedora v
la requiera para que le entre-
gue, en ¢l plazo miximo de
siete dias naturales, certifica-
cion el importe del débito del
deudor por el préstamo hipote-
cario en que se ha de subrogar.

rentes de viviendas. Y, aunque
es cierto que en la practica las
grandes empresas, astduas
clientes notariales, no dejan a
los consumidores ejercitar tal
derecho, siguc siendo una me-
dida que permite abrir €] cami-
no a una leal competencia en-
tre notarios, lo gue ha de
traducirse en un bencficio v
mejor informacion de los con-
sumidores. Por ello, creemos
que es esta und huend oporti-
nidad para extender tal dere-
cho de eleccién de notatio a la
constitucién de hipotecas. Es
mais, si se tiene en cuenta que
muchas adquisiciones de vi-
vienda van ligadas a la constitu-
cion de hipoteca, los bancos,
alegando que tal derecho no
existe en materia de hipotecas,
imponen sus notarios, lo que
perudica a una leal competen-
cia v a los derechos de los con-
sumidaores.

Comision de Derecho
Privado

Entregada la certificacion,
la entidad acreedora tendri
derecho a enervar la subroga-
cién si en el plazo méximo de
quince dias naturales a contar
desde dicha entrega, formatiza
con ¢l deudor novacion modi-
ficativa del préstamo hipoteci-
rio. En caso conlrario, para
que la subrogacion surta efec-
tos, bastard que la entidad su-
brogada declare en la misma
escritura haber pagado a la
acreedora la cantidad acredita-
da por ésta, por capital pen-
diente ¢ intereses y comision
devengados v no satisfechos,
Se incorporari a la escritura un
resguardo de la operacion
bancaria realizada con tal fina-
lidad solutoria.

No chstante, si ¢l pago ain
no se hubiera efectuado por-
gue la entidad acreedora no
hubiese comunicado lu canti-
dad acreditada o se negase por
cualquier causa a admitir su pa-
g0, hastard con que la entidad
subrogada la calcule, bajo su
responsabilidad v asumiendo
las consecuencias de su error,
que i serdn repercutibles al

O



deudor, v, tras manifestarlo,
deposite dicha suma en poder
del notario autorizante de la
escritura de subrogacion, a dis-
posicion de la entidad acree-
dora. A tal fin, el notario notifi-
card de oficio a la entidad
acreedora, mediante la remi-
sion de copia autorizada de la
escritura de subrogacion, pu-
diendo aquélla alegar error en
la misma forma, dentro de los
ocho dias siguientes.

En este caso, y sin petjui-
cio de que la subrogacion sur-
ta todos sus efectos, el juez
que fuese competente para en-
tender del procedimiento de
gjecucion, a peticién de la en-
tidad acreedora o de la entidad
subrogada, citara a éstas, den-
tro del términc de ocho dias, a
una comparecencia, y, des-
pués de ocirlas, admitird los
documentos que se presenten,
y acordard, dentro de los tres
dias, lo que estime proceden-
te, El auto que dicte serd ape-
lable en un sdlo efecto, v ¢l re-
curso se sustanciard por los
tramites de apelaciéon de los
incidentes.

SrARABASBARARR .

Articulo 3. Comision
por amortizacion
anticipada.

En las subrogaciones que
se produzean en los préstamos
hipotecarios, a interés variable,
eferidos en el articulo 1 de es-
ta Ley, la cantidad a percibir
por la entidad acreedora en
concepto de comisién por la
amortizacién anticipada de su
crédito, se calculard sohre el
capital pendiente de amortizar,
de conformidad con las si-
guientes reglas;

12 Cuando se haya pactado
amortizacién anticipada sin fi-
jar comision, ne habri derecho
a percibir cantidad alguna por
este concepto.

22 §i se hubiese pactado
una comisién de amortizacidn

10

anticipada igual o inferior al 1
por 100, la comisidn a percibir
seri la pactada.

3% En los demas casos, la
entidad acreedora solamente
podrd percibir por comisién
de amortizacidén anticipada el
1 por 100 cualquicra que sea la
que se hubiere pactado. No
obstante, si la entidad acreedo-
ra demuestra la existencia de
un dafic econdmico que no
implique la sola pérdida de ga-
nancias, producido de forma
directa como consecuencia de
la amortizacion anticipada, po-
drd reclamar aquél, La alega-
citn del dano por la acreedora
no impedird la realizacidén de
la subrogacién, si concurren
las circunstancias establecidas
en la presente Ley, v sdlo dard
lugar a que se indemnice, en
su momento, la cantidad que
corresporda por el dano pro-
ducido.
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Articulo 4. Escritura.

En la escritura de subroga-
cién solo se podrd pactar la me-
jora de las condiciones del tipo
de interés, tanto ordinario co-
mo de demora, inicialmente
pactado o vigenle,
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Articulo 5. Registro.

El hecho de la subrogacion
no surtird efecto contra tereero,
si no se hace constar en el Re-
gistro por medio de una nota
marginal, que expresard las cir-
cunstancias siguientes:

1% La persona juridica su-
brogada en los derechos del
acreedor,

2.* Las nuevas condicio-
nes pactadas del tipo de inte-
rés.

3.% La escritura que se
anole, su fechd, y el notario
que la autorice.

4.2 La fecha de presenta-
cidn de la escritura en el Regis-
tro y la de la nota marginal.

5.% La firma del registra-
dor, que implicara la conformi-
dad de 4 nota con la copia de
la escritura de donde su hubie-
re tomado.

Bastard para que el regis-
trador practique fa inscripcion
de la subrogacién que la escri-
tura cumpla lo dispuesto en el
articulo 2 de esta Ley, aunque
no se haya realizado atn la
notificacion al primitivo acree-
dor. No serin objeto de nueva
calificacion las cldusulas inscri-
tas del préstamo hipotecario
que no se modifiquen. El re-
gistrador no podra exigir la
presentacion del titulo de cré-
dito.
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Articulo 6. Ejecucion.

La entidad subrogada de-
berd presentar para la ejecu-
cién de la hipoteca, ademds de
su primera copia auténtica ins-
crita de la escritura de subro-
gacion, el tlo de crédito, re-
vestido de los requisites de la
Ley de Enjuiciamiento Civil
exige para despachar ejecu-
cidn. §i no pudiese presentar
¢l titule inscrito, deberd acom-
panar, con la copiu de la escri-
tura de subrogacién, certifica-
cién del Registro que acredite
Ia inscripeion v subsistencia de
la hipoteca.

La ejecucidn de fa hipole-
ca se ajustard a lo dispuesto en
la Ley de Enjuiciamiento Civil
y en la Ley Hipotecaria.

Sedbibemrersnarunas

Articulo 7. Beneficios
Jiscales.

Estard exenta la escritura
que documente la operacion
de subrogacion en la modali-
dad gradual de <<Actos Juridi-

cos Documentados>> sobre
documentos notariales.
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Articulo 8.
Honorarios
notariales y
registrales.

Para el cilculo de los ho-
norarios notariales y registrales
se tomari como base la cifra
del capital pendiente de amor-
tizar en ¢l momento de la su-
brogacion, y se entenderd que
el documento autorizado con-
tiene un sOlo concepta.
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Articulo 9. Beneficios
Siscales y bonorarios
notariales y
regisirales en la
novacion modificativa
del préstamos
bipotecarios.

Estaran exentas ¢n la mo-
dalidad gradual de <<Actos Ju-
ridicos Documentados>> las
escrituras pablicas de nova-
<ion modificativa de préstamos
hipotecarios pactados de co-
miin acuerda entre acreedor v
deudor, siempre que el acree-
dor sea una de las cntidades a
que se refiere el articulo 1 de
esta Ley v lu modificacion se
refiera a la mejora de las con-
diciones del tipo de interés,
inicialmente pactado o vigen-
re. Conjuntamente con esta
mejora se podrd pactar la alte-
racion del plazo.

Para el cilculo de los ho-
norarios notariales y registrales
de dicho tipo de escrituras, se
tomard como base la que re-
sulte de aplicar al importe de
la responsabilidad hipotecaria
vigente ¢l diferencial entre el
interés del préstamo que se
modifica y el interés nueve.




Los resultados de la Gltima
encuesta sobre la Justicia del Cen-
tro de Investigaciones Socioléyi-
cas (CIS) ampliamente difundidos
por la mayoria de la prensa diaria
espanola -Pais, Vanguardia, Fl Pe-
riddico, YA, Diario 16- ponen de
manifiesto algo sobre lo que con-
tinuamente se ha llamando Ta
atencion desde distintos medios;
el gran esfuerzo de inversion eco-
nomica en la Justicia no ha servi-
do para dotarla de una mayor
confianza de los ciudadanos. Es-
taha claro que lo que se estaha
haciendo cra insuficiente v que si
la gran inversion en medios mate -
riales y humanos no venin acom-
panada de vn redical cambio de
actitudes, en gran medida, scria
balclia.

F1 38 % de los espanioles piensa
hoy -la toma de datos de la en-
cuesta fue realizada en 1992- que
Iy justicia funciona mal o muy
mal, el 26 % regular v solo ¢l 17 %
cree que bien y dnicumente el 1%
que muy bien. Ocha anwes untes -
1984- solo ol 28% de los encuesta-
dos tenia la opinion de que lajus-
ticia funcionara mal o muy mal.
L tendencia os incluso d que em-
peore este de por s ya ny nega-
tivo estado de opinion. Coalguier
PCTSON Sensila necesariymente
tendria que sacar conclusiones. .

Ciertamente, segun se ha df
cho, este tipo de encuestas rara-
mente reflejan oo muliitud de ma-
tices que tene la justicia. Sin
enthargo, ¢s innegable que ha
puesto de manificsto, mas alld de

o que seintuya o se sospeche,
que los espanoles tenen una idea
muy negativa de ta Josticia. Es po-
sible gue los grandes numeras de
la justicia havan mejoracla ubjeli-
vamenie, Fs cierto gque ¢l niumero
de drganos judiciales ha aumen-
tado considerablemente on los Ul-
timos ainws v (ue se dictan en este
momento muchas mas resolucio-
nes judiciales. Sin embargo. esto
no parece ser suficiente. Por una
parte, ¥ es un fendmeno comon
con otros paises de nuestro entor-
na juridice, consustancial con la
complejizacion de Jas soviedades
occidentales, se ha producido un
crecimiento de Ta litigiosidad, que
no ohstante las mejoras estructu-
rales de la justicia dojaria los ra-
tivs, probablemente, en las mis-
mas ciltas o en moy purecidas 4
con anterioridad. Pero no es el
Onive factor. Hay que pensar que
en estos momentos 4 la sociedad
espanola ya no le es suficiente
abtener cualquier justicia, sino
que, por nitltiples factores ya su-
ficientemente analizados v que
NO €5 Necesaro parmenorzar -
madurez democratica, integra-
cidn en el entorno politico-culiu-
ral enropen, ele., eXige una mayor
calidad de los servicios publicos.
No existe ninguna razdn para
pensar que la credibilidad o bue-
na consideracion de la justicia no
este en directa relacion con la ca-
lidad y eficacia de ¢ésta. Entre los
factores que integran el concepto
de calidad de la justicia, en sernti-
do amplio, estarian, sin duda: la
respuesta judicial proporcionada
en tiempo a la complejidad de la

LOS CAMBIOS

DEIL CAMBIO

JUDICITIAL

José Ricardo de Prada,

miembro del Secretariado de JpD

cuestion planteada, la efectiva re-
sulucion del contlicto planreado,
el cumplimiento de las garantias
inherentes a toda actuacion judi-
ciul, real intervencian del Jucz y
control judicial del proceso, efec-
tividad de las resoluciones, des-
burocratizacion, proximidad de la
justicia a los ciudadanos, accesi-
bhilidadl ¥ comprension por estos.
seguridad y predictibilidad de las
resoluciones, elc,

No se puede trivializar una co-
lectiva opinidn negativa sobre la
jnsticia, La mala imagen responde
a circunstancias ohjetivas, v ya no

En cualquier case existen una
serie de datos objetivos que ne
se pucden dejar de tener en
cuenta. Por ¢l momento, a las
Cortes solo ha llegado el proyec-
1 de reforma urgenie v parcial
de la Ley Orginica del Poder Ju-
dicial. e todos es sabido que la
génesis de este proyecto ha sido
tode menos pacifica. Lo que apa-
rentemente gozaba de un amplio
consensa -la asuncion de compe-
tencias por parte del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial en inate-
ria de seleccion de jueces- se
mezekd con las cosas mas dispa-

ceso selectivo de jueces. La regu-
lacién que conticne del régimen
cdisciplinario, afortunadamente,
na tiene nada que ver con la ini-
cial propucsta del Minisierio cu-
va principal novedad - v parece
ser que virtud, desde la perspec-
tiva ministerial- consistia en en-
Irar 4 saco en el contenido de las
resoluciones jurisdiccionales; sin
embargo después de unu dura
respucsta dada pricticamente ¢n
solitario por nuestra asociacion -
el resto de las asociaciones judi-
ciales mantuvieron en todo mo-
mento unas  posturas  muy
ambiguas, micho mas preocupu-
das por cuestiones carparativas
como las del tercer v cuaro wr-
0o, que par el lema disciplinario
- han desaparccido los aspectos
mas controvertidos, pero el re-
sultade es ung medioere v prec-
pituda regulacion de esta mute-
ria, cn la que se perpetoan
criterios v Tormas de regulacion
anticuadas, mas propis de una
ley de 1870 que para ¢l momento
presente,

existen disculpas, ni es suficiente
cualquier coartada. La necesaria
reforma de la Justicia yva no es una
cuestion de opiniones o, mejor
diche, silo ¢s. Los espanoles, ma-
yoritariamenle, con st negativa
opinidn sobre la acinal justicia,
evidenciada en las encucstas re-
cientemente publicadas, cstan
exigicndo no otra cosa distinga
que una justicia eficaz y con un
minimo de calidad que de verdad
S¢ djuste @ sUs aspiraciones como
ciudadanos de un Estado demo-
critico de Derecho.

La Reforma Judicial.-

Elrelevo en el Minisierio de
Justicia preducido en Julio del pa-
sado ano despertd muchas ex-
pectativas al respecto. Muchos
pensamos que la esperada hora
de los auténticos cambics de la
Justicia habia {legado. Ocho me-
ses después las opiniones se divi-
den entre los que siguen afirman-
dor que todavia las expeciativas se
mantiencn incolumes y aquellos
QUGS (Jue CMPezAmaos a no tencr-
la tan claro.

res, desde la urgente reforma del
régimen disciplinario de los jue-
ces hajo crilerios que enseguida
provocaron la contestacion de la
wtalidad de las asaciaciones judi-
ciales, hasta la punnenorizada re-
gulacion de ciertos aspectos de
relalivos a los funcionarios desti-
nados en los drganos écnicos
del CGPT

Bl resoltado de la primera me-
s de trabajo ministerial con asis-
tencia del conjunto de asociacio-
nes judiciales fue esie Proyecto
de Ley que en nuesira opinién
no resulta nada satisfuctorio, El
Proyecto contiene una reguola-
cidin muy desvaida del tema que
debiu ser central; la Seleccion de
Jueces. Asi, deja todos Jos aspec-
tos conflictivos para un posterior
desarrollo reglamentario por e
Consejo General del Poder Judi-
cial. Sin embargo. si se ocupa de
ciertos aspectos ¢ introduce cier-
tas limitaciones que pueden Le-
gar a incidir muy negativamenre
en la posicion que deberia ocn-
par la biscucla Judicial -el muevo
Centro de Scleccion de Jueces-
comeo eje central cn el futurg pro-

No ohstante €] desgsie que se
produjo con este proceso fue im
portante y, logicamente, Hevoe
consigo el que se desataran las
primeras desconfinnzas.

El Jurado y otros proyectos,-

Un anteproyecto de la Ley del

Jurado sc encuentrd en este mo-

mente pasande el wimite de in-
forme en el CGP). La prensa dia-
ria pone de manifiesto las
dislinias opiniones gue suscira.
Existe general coincidencia, al
menos en determinados ambilos,
en lo inadecuado que resulia ¢l
crear un procedimienta de Ins-
truceion “ad hoe™ gue encubriria
un traspasoe de las competencias
de Instruceion al Ministerio Tiscal,
en lo dudose del modelo general
que se propugng, on el cardcter
demasiado restrictive de los deli-
tos que se someteran al conoci-
miento del Jurade, ete... Todas las
asociaciones judiciales han termi-
nado por levantarse de las mesas
de trabajo, en el casa de JpD, ex-
clusivamente, por la patente [alia
de voluntad negociadaora de los



representantes ministeriales. La
respuesta ministerial no se ha he-
cho esperar...

Existe también constituida en
¢] Ministerio de Justicia una mesa
de trabajo cuya finalidad seria ela-
hatar un provecto de ley de refar-
ma de otros aspectos de ta Ley
Orgdnica del Poder Judicial; pero
ni se parte de un documento de
trabajo, ni existe una fecha apro-
ximada de cuando podria cstar
culminado este proyecto. Tras la
propuesta por los distintos colec-
tivos intervinientes - asociaciones
de jueces, sceretarios y fiscales -
de los posibles temas 4 tratar, el
Ministeric de Justicia tenia previs-
to nombrar a4 continuacién una
comisién que elaborariz una pro-
puesta de texto que servirfa de
base paru la discusion. Sin embar-
go, el Ministerio no ha revelado,
mas alld del hecho de convocar
esta mesa de trabajo, cual es su
voluntad real de modificacidn de
la LOP], ni si esta voluntad maodi-
ficadora estaria integrada dentro
de una mas amplia de reforma
global de la Justicia, ni por su-
puesto el modele que se seguiri
ni los plazos para llevarda a caho,
etcétera.

Tres resoluciones judiciales recientes
reavivan la polémica en tomno al trata-
miento penal de I insumision. La sec-
cién primers de la Audiencia Provincial
de Sevilla, en Auto de fecha 16 de Marzo
(ponencia de Miguel Carmona), plantea
cuestion de inconstitucionalidad respec-

Parece ser que también esta en
marcha, si bien se desconoce en
que estado s¢ encuentra, Una re-
forma de los procedimientos civi-
les. Sobre esta posible reforma,
como decimas, no existen mu-
chos datos.

Falta de planteamientos.-

La Onica conclusion a la que se
puede llegar, después de este mas
0 menos pormenarizado relato de
lo llevado a cabo hasta ahora por
el actual equipc ministerial, es
que a estas alturas no hay un plan-
teamicnte global minimamente
claro de lo que se ticne que hacer
con la justicia espatiola v que, por
el contrario, se ha apoestado abier-
tamente por unds iniciativas, lla-
memosles, “espectaculares” con
lo que se pretenderia salvar la le-
gislatura. Como principio, nadie
ticne elementos para poner en du-
da la autenticidad de la voluntad
juradlista del Ministerio de Justicia
v no debe contribuir a crear esa
duda el empecinamiento en man-
tener contra ¢} general criterio
ciertas peligrosas opciones; pero
lo que si tiene que producir gene-
ral preocupaciion es que el acome-
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ter la reinstauracion del jurade o
que no cabe duda que es impor-
tante y asi es valorado por el 63 %
de los espanoles segin la encues-
ta del CIS- pueda servir de panta-
lla o pretexto para no hacer lo
mismo con el resto de los aspectos
en crisis de la Justicia, 1o que tam-
bién viene exigido por el 64 % de
nuestros conciudadanos, que asi
lo han expresado con una no muy
positiva opinion sobre el funcio-
namiento de la justicia espanola.

Esta preocupacién también ha
sido hecha pablica por JpD en
multiples ocasiones, desde los
primeros momentos de la anda-
cdura ministerial, pasanda por los
dacumentos claborados en el Co-
mire Permanente de Bajona en ¢l
mes de Septiembre -se elaboro un
programa de politca judicial y un
documentic de prioridades que en
la actualidad sigue plenamente
vigente-, hasta cualquicra de las
actuaciones en las mesas de tra-
hajo en las que |ph participa ac-
tualmente, manifestando conti-
nuamente su plena voluntad de
colaborar en cualquier iniciativa
Seria y rigurosd gque 1engil come
finalidad la mejora del servicie
puablice de la justicia.

INSUMISOS.

Mario Pestana

to al articulo 22.3 de la Ley Orgdnica
8/1984, de 26 de Diciembre, sosteniendo

Desde esta primavera del ano
1994, no cabe sino reiterar men-
sdjes anteriores, el tiempo es es-
caso v con independencia de Lo
que en la realidad vaya a durar la
presente legislatura, Jo gque resul-
ta dificil de prever dado 1o deli-
cado e incieno del momento po-
litico, existe un factor emporal
objetivo: todo lo que no haya en-
trado en las Cortes antes de fina-
lizar el 4o con suma probabili-
dad no serd discutide en esta
legislatura. Corre prisi, pues, po-
ner las ideas en claro y trabajar
sobre las cuestiones sobre lo que
hay general consenso, sin gque la
csperacla reinstauracion del Jura-
do se vea cmpanada por intentos
de introducir de soslayo distor-
sionanies formas procesales que
el momento actual no lendrian
otro sentido que el de intentar
minar la capacidad investigatoria
de la Justicia, ni sieva como coar-
tada para secuestrar el gran de-
hate sabre la reforma de la justi-
cia espanola...

Pese a lo dicho. en JpD las es-
peranzias v la voluntad de colalo-
rar siguen abiertas... Mas, no po-
demos hacer, y <l resto oo
depende de nosotros...

cipios constitucionales, 1o que debe lle-
var a su anulacidn”.

Las otras dos resoluciones, 14 senten-
cia dictada por la seccidn cuarta de la
Audiencia de Sevilla el dia 14 de Marzo
{ponente: Juan Romeo) v la dictada por
el Juzgado de 1o Penul n? 2 de Barcelo-
na (Antonio Dodate) con fecha 1 del

mismo mes, albergan enfoques seme-

que la pena establecida en el precepto cuestionado infringe |os arti-
culos 1.1, 9.3 v 10.1 C.E., en cuant consagran ¢l principio de pro-
porcionalidad de la pena, v sefialanelo como parimetro del juicio
de proporcionalidad tanto el art. 16.1 CE. como el propio art. 30 de
la norma fundamental. En la fundamentacion de la duda sabre la
inconstitucionalidad, 1a resolucion se adentra en un campo de re-
flexion sobre la necesidad de que la pena se vincule u lu proteccion
de un bien juridico, respecto del cual debe respetar una doble rela-
cion de necesidad v de propor-

cionalidad, examinando des-

pués la doctrina del Tribunal

Constitucional al respecto y tam-

bién la producida sobre la insu-

mision, cuidando en este Gltimo

caso de evidenciar que tal doc-

trina, lejos de excluir 1u duda

que anima la cuestion planteada, |

da soporte a la misma. Posterior-

mente se examinan las bascs

ideologicas de la insumision, la

inserciom constitucional de la

objecién de conciencia como

concrecion de la libertad ideolé-

gica, sus consecuencias juridi-

cas, y el bien juridico protegido

por la norma cuestionada, con-

cluyendo que “... no resulta con-

gruente con los principios generates de bertad y dignidad humana
sancionar un incumplimiento administrativo que tiene su basc en
un disenso ideoldgico con una pena privativa de libertad de dura-
cidn superior a 28 meses, que lleva consigo necesariamenic el cum-
plimiento en prision, sin posibilidad de tratamiento penal sustitsto-
rio, de naturaleza meramente retributiva, afiadida ademais a una
pena privativa de derechos de igual duracion, El sacrificio que ello
comporta para la libertad personal y para la ibertad ideologica que
subyace en b conducta sancionada no guarda la exigible propor-
cion con la entidad del bien juridico protegido ni con la gravedad
chjetiva de su lesitn y resulta, por ello, contrario a los citados prin-

jantes, Asi, ambas sentencias rechazan las eximentes alegadas de

actuar en ejercicio legitimo de un derecho y el estado de necesidad

y ambas, también, concluyen aplicanda el arc.6 his a) del Codigo

Penal. En Ja sentencia de la Audiencia de Sevilla, se aprecia en la

conducta del acusado un crror de prohibicion... “en su faceta de

error de validez de la norma, o como error sobre causa de exculpa-

cion...”, de caricter vencihle o evitable, al estimar el acusado...”

que su libertad de conciencia, coma valor supra o metapositivo

- prevalece, en conexion con el

arl. 10.1 de la Constitucion, so-

= bre el deber de contribuir a la

% defensa nacional, tal como estd

regulada..”. Ea resolucion termi-

na aplicando el art. 66 del Codi-

go Penal y condena a unu pena

de multa. mis lejos lega la sen-

tencia del Juzgado de lo Penal

de Barcelona, donde se estima

que “El acusado, al rehusar el

servicio militar obligatorio y no

solicitar el reconocimicnto for-

b mal de su condicion de objetor,

no obra ¢n ¢jercicio legitimo de

yun derecho prevalente. recono-

cido asi legal o constitucional-

mente, 5ino hajo la creencia ermo-

nea de que puede hacerlo

licitamente, Conoce la norma juridica que infringe pero cree, emrd-

neamente, que esa NOrma ¢s injusta y no debe ser cumplida™ Se

aprecia, pues, que el acusada actué con la creencia errimea de gue

habia una....“colision de derechos -deber de defensa versus con-

diencia individual- que se debe resolver por la preeminencia de es-

ta (ltima”, existiendo un error sobre los presupuestos de una causa

de justificacién. Finalmente, la sentencia valora como invencible la

creencia errdned del acusado de estar obrande licilamente, tanto

por las circunstancias personales del mismo como por la controver-

sia suciul, con manifestaciones institucionates y doctrinales que Ta
insumisidn estd generando en Espafia.




En el curso de la instruccion del caso Rolddn nuestra compaitera Ana
Ferrer, solicito del Congreso una transcripcion de las declaraciones
del seflor Esparza. Un editorialista de Diario 16 —al parecer
candidato a Defensor del Pueblo, boy rechazado, y poco amigo de
«Jueces para la Democraciar— critico en un chusco editorial la
actuacion judicial, aprovechando para arremeter contra la escasa
wformacion» de los jueces. Publicamos aqui, por su indudable interés,
la respuesia de Ana Ferrer en carta al Director y el comunicado
emitido por el Secretariado.

REPLICA DE UNA JINJERENCIA

INADMISIBLE»

Lea con estupefaccidn su
editorial «Injerencia inadmi-
sibles, en el que se enjuicia mi
actuacion y se critica en
términas de extrema dureza
mi profesionalidad en relacién
con la solicitud a la Comisidn
Parlamentaria que investiga la
acruacion del senor Rolddn,
ex director generul de la
Guardia Civil, para que se me
facilite copia de las declara-
ciones prestadas el pasado 21
por el sefior Espurza,

Como usted sabe —su
periddico  ha  informado
ampliamente 4l respecto—
desde diciembre de 1993 sc
rramitan en mi fuzgado
Diligencias Previas nimero
8792-93 en las que se inves-
tiga la comision, en su caso,
por el sefior Roldin de distin-
tas delitos; entre ellos, el de
malversacion de caudales

tigacion penal es, por tanto,
anterior 1 la constitucion de la
Comision Parlamentaria,

Vava por delante la
expresian de mi maximo
respeto a la Instinicion Parla-
mentaria y 4 su dignidad como
representante de la soberania
del puchlo espafcl —respecio
que su editorial cuestiona— v
también a las formas quc
deben regir las rclaciones entre
cf poder legislativo v el poder
judicial. Pero cn virtud de las
obligaciones que coma juez
instructor de una causa me
impone lu ley, estaba oligada a
solicitar  a  la  Comisién
Parlumentaria la copia de las
declaraciones, cfectuadas por
el sefor Esparza, pues, obvia-
mente, podian contribuir
decisivamente al esclareci-
miento de los hechos que
investigo,

presidente de la Comision
Parlamentaria diese las or-
denes oportunas para que se
remitiesen las citadas actas, En
cuante no se trataba de un
Suplicatorio v lus actuaciones
no se dirigian contra nadic
protegido por la inmunidad
parlamentaria, la Ley de Enjui-
ciamiente  Criminal  me
autoriza a dirigirme, directa-
mente, al presidenre de la
Comision, lo que hice, ade-
mds, por la urgencia del caso;
no obstante, paralelamente
solicité a la Presidencia del
Tribunal Supremo que tras-
ladase también la peticion a la
Iresidencia del Congreso.

Es verdad que mi so-
licitud fue llevada por dos
policias judiciales no unifor-
mados, los mismas que inves-
tigan el caso pero Csie es un
mecanismao corriente para la

de especial transcendencia
por razones obvias de segu-
ridad v proteccion. Desde
lucgo, los policias, excelentes
profesionales, no tenian orden
de irrampir sesidon parlamen-
taria alguna, sino exclusiva-
mente de solicitar al presi-
dente de la Comision copia
del acta, y estoy convencida
de que asi lo hicieron.

No entiendo a que se
refiere su editorial cuando me
acusa de ingerirme ¢n ci
funcionamicnto parlamentario
pues me he fmitado a cumplir
mi obligacion como juez de
instruccidn: investigar un
posible delito que ¢ haber
sucedido provocariy una gran
alarma social. Y creo haberlo
rezlizacdo con ¢l maximo res-
peto que la dignidad de lu
Institucion Parlamentaria
merece. Respeto que en
relacién con mi persona hecho
en falta en su, cuanto al
menos, precipitado editoriat,
cuando  se cucstiona tun
frivolamenre mi profesio-
nalidad y s¢ me imputa atentar
contra uno de los principios
UE S TESPELS Me Merecen:
la dignidad ¢ independencia
del poder legislatives,

Solicite  de  usted  Ha
integra publicacion de esta
carta, pues creo gue su edi-
rorial  implica un  grave
atentado contra mi dignidad.

Ana Ferrer Garcia.
Magistrada juez del
Juzgado de Instruccion
Nimero Dieciséis de

pblicos. El inicio de la inves- Por ello, solicité  del

recogida de documentaciaon MADRID

COMUNICADO DEL SECRETARIADO

Jueces para la Democraciar quiere poner de manitiesto
algo que, pese a su obviedad, conviene recordar. La
investigacion de los delitos corresponde en exclusiva al Poder
Judicial, sin perjuicio de que, cuando los hechos puedan tencr
trascendencia politica, las Cimaras Legislutivas puedan
constituir las comisiones de investigacion previstas en el
articulo 76 de la Constitucidn. Sin embargo, fa finalidad de su
actuacitn debe centrarse en la depuracion de esas
responsabilidades politicas v, st en el curso de su actividad,
aparecen datos o hechos relevantes para la investigacién
criminal yu iniciada por un juzgado, la informacién debe
ponerse a su disposicion de fomma inmediata. En los casos en
que no existe previo procedimiento judicial, los datos han de
ser puestos en conocimiento del Ministerio Fiscal, segian el
citacddo articulo,

En cumplimiento de su deber de investigacién, el juez, con
la urgencia que ¢l caso requiera, debe recabar de los demis
poderes del Estado los datos de los que disponen y éstos, en
cumplimiento de] articulo 118 de la Constitucion, tienen la
obligacién de proporciondrselos a la mayor brevedad.

Ante un caso como el del ex director general de la
Guardia Civil, sefor Roldan, con una causa penal abierta, en el
que los medios de comunicacion estaban recogiendo datos de
la investigacion parlamentaria, con rascendencia en el dmbito
penal, resulia légice que el drgano encargado de la
investigacion judicial recabe con la urgencia y medios que el
caso requiere, y de forma directa, la informacion al drgano
legislative que la tiene, pues al no existir fuero del investigado
no es preciso ningiin cauce especial de investigacion,

En todo caso, si en el future se regulan unos cauces
precisos de relacion entre el Poder Judicial v el Legislativo,
respetando los anteriores principios, ello puede contribuir a
una mejor colaboracion y eficacia.

En consecuencia «Jueces para la Democraciae eslima que
la actuacion de la juez Ana Ferrer ha sido la adecuada,
coherente y exigible, dadas las circunstancias del caso.

Madrid, 29 de abril de 1994

EL SECRETARIADO
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ASOCIACIONISMO JUDICIAL EN
COLOMBIA: ASONAL-JUDICIAL

Helmoot Romero Devia

vicepresidente de Asonal Judicial.
(N BN N N NN N NN N NN NN N NN N NN N NN N

En Colombia a mediados de los afios sesenta, un grupo de
Jueces decidié reunirse y conformar entre ¢llos un pequefio
“club de amigos”, que transcurrido el tiempo y ante la inobjeta-
ble mala situacidon por la que atravesaban los trabajadores del
sector judicial, comenzo a reivindicar los minimos derechos la-
borales, lo que no se habia hecho hasta ese instante. Es enton-
ces cuando se piensa, en la posibilidad de crear una organiza-
cién que agrupara a miembros de la judicatura, funcionarios y
del Ministerio Piiblico con fines de reivindicacién laboral, na-
ciendo asi en el ano 1.970 la ASOCIACION NACIONAL DE MA-
GISTRADOS, JUECES, FISCALES ¥ EMPLEADOS DE LA RAMA
JURISDICCIONAL Y DEL MINISTERIO PUBLICC DE COLOM-
BIA “ASONAL JUDICIAL” a la que solo se le reconacid legal-
mente por el Estado mediante otorgamiento de Personalidad Ju-
ridica, el 16 de enero de 1570, vy
ello luego de una denodada per-
sistencia y una grandisima cons-
tancia desplegada por quienes ha-
bian concebido la idea, personas
entre las que es menester mencio-
nar a un hombre que fue, hasta el
mismo dia en que las balas asesi-
nas bafiaron con su sangre fa tie-
rra de los trabajadores colombia-
nos, el alma y nervio de la

H

organizacion; me refiero a JAIME

nal. Fue asi como procurd con las armas que la legatidad le ofre-
cia, la derogacidn o revocatoria de muchisimas leyes que se
consideraron lesivas a los intereses de la justicia y que violenta-
ban los derechos del pueblo en general; se opuso siempre a la
existencia del estado e excepcion que en Colombia ha side fa
regla durante mas de 50 anos, pues su levantamiento se ha obte-
nido en muy pocas oportunidades; luchd y lo sigue haciendo
por la existencia de una democracia verdadera y un real Estado
de Derecho; intercedic ante el Presidente de la Republica de
aquel entonces, cuando en el ano de 1.985 el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia y todo el pueblo Colombiano clama-
han por un cese al fuego frente a la toma que del palacio de jus-
ticia habian realizado un grupo de alzados en armas, mas ello
fue infructuoso pues a nadie se escuchd, sicndo asi como el mi-
litarismo de estado arrasd con la
edificacidn dentro de la cual pere-
cieron mds de una centena de per-
sonas vinculadas de una y otra ma-
nera a ia judicatura.

Y en los dltimos anos, con otros
sectores democriticos del pais y
apoyada por los miembros de la ju-
dicatura, ha desplegado su activi-
dad en defensa del principal dere-
cho del hombre, el derecho a la
vida, sentando su posicion frente a

PARDO LEAL.
Pues bien, constituida legal-
mente ASONAL JUDICIAL, como

mera asociacion, comenzd a desa-
rrollar todas las actividades pro-
pias de un sindicato de trabajado-
res; es decir, solicitar mejoras
salariales v prestaciones negocian-
do para elle con el gobierno plie-
gos de peticiones, reclamar dota-
cion adecuada para las oficinas
donde funcionaban los despachos
judiciales con dotacion de equipos
vy medios suficientes para el de-
sempefio de las labores, etc, ¢jer-
citando para ello todos los meca-
nismos de protesta que la
Constitucion vy las leyes consagran
para los trabajadores, habiéndose
llegado incluso hasta b realiza-
cion de huelgas prolongadas y de
gran trascendencia. Y de hechao,
hoy dia ha llegado a considerarse-
le una de las mds poderosas orga-
nizaciones sindicales de trabajado-
res al servicio del Estado en
Colombia y Sur América.

Pero, la pregunta surge. ;COmo
es posible que Jos Magistrados y Jueces puedan pensar en un
sindicato? La razon en bien sencilla. Estos, como cualquiera otra
persona, son un trabajador mas, que percibe un salario, que tie-
ne un patrén -¢l Estado-, que tiene unos derechos y unas obli-
gaciones laborales, v fundamentalmente que esti vinculado a la
produccién laboral. Es cierto que su tarea es diferente, mis cua-
lificada que muchas otras, en algunos casos demasiado riesgosa,
pero siempre de mixima responsabilidad pues en sus manos es-
ta la dificilisima mision de impartir justicia entres sus congéne-
res; pero sin embargo ello no le quita ni le quitard nunca su con-
dicion de TRABAJADGR. Por eso tienen ¢l derecho a
sindicalizarse.

Pero bien, a pesar de todo ASONAL JUDICIAL decidid no
quedarse en la actividad meramente reivindicativa y por el con-
trario, comenzd a jugar un papel fundamental en la vida nacio-

la existencia del narcotrafico v de
los grupos paramilitares; pero todo
ello ha costado la vida de cientos
de miles de personas, entre cllas
mis de doscientos Magistrados,
Jueces, Fiscales y empleadns. Esta
es la cuota de sangre que se pagado
por la Justicia para lograr algtn dia
la paz tan anhelada, en un pais de-
solado por la guerra que interna-
mente viene librando, pero de la
cual muy poco se ha dado a cono-
cer hacia el exterior. Para comple-
tar este cuadro, he de decir que a
mas de tal cantidad de muertos, un
alto nimero de Mugistrados, Jueces
y empleados, han tenido que salir
del pais, en un exilio forzososi asi
se le puede flamar, buscando 1a
preservacidn de sus vidas y las de
sus familias, Gnicamente contando
con la ayuda que ha podido ofrecer
ASONAL JUDICIAL vy la colabora-
citn prestada por organizaciones
hermanas de otres paises, como
JUECFS PARA LA DEMOCRACIA de
Espania, y otrus asoctaciones de Ma-
gistrados y Jueces de toda Europa,
quienes no han podido mantenerse al margen de la situacion que
sus colegas en Colombia estan viviendo,

Varios dirigentes suyos han side asesinados, otros ban sido
abligados a salir forzosamente del pais, algunos han sido retira-
dos de la judicatura por defender sus posiciones, pero a pesar
de todo ello ASONAL JUDICIAL continda existiendo y desarro-
llando todas aquellas actividades que considera necesarias paras
lograr el mejor estar de Ia Justicia Colombiana.

Cuenta en la actualidad ASONAL JUDICIAL con alge mis de
un 60% de afiliados en las 43 seccionales en que se subdivide on
todo el pais, v por tanto, micntras exista en L judicatura un sobo
trabajador con mentalidad democritica, abierto a los cambios
sociales y dispuesto a afrontar todas las contingencias que pu-
dicran sobrevenir en pro de la unidad, seguira existiendo ASO-
NAL JUDICIAL en Colombia.




JUECES < “DEMOCRACIA

ASOCIACION “JUECES PARA LA DEMOCRACIA”
C/ Niafiez Morgado, n.° 4 - Apto. 307
28036 MADRID

Don/ira

Juez o Magistrado con destino en el

, solicita su ingreso en la Aso-
ciacion “Jueces para la Democracia” conforme a lo establecido en el articulo 401 de la Ley Organica del Po-
der Judicial de 6/1985 de 1 de Julio.

a de de 1994
Firma
Domiciliaciéon Bancaria
Entidad Bancaria Sucursal de la
calle Localidad Codigo
Datos .
Banco Oficina D.C. Num.Cuenta

(Estos datos los encontraras en tii talonario de cheques)

Domiciliacion Bancaria
(Ejemplar a remitir al Banco o Caja de Ahorros)

Muy sefiores mios: les ruego que con cargo a mi cuenta n.2 , atiendan hasta
nuevo aviso el pago de los recibos que presentard la Asociacion “Jueces para la Democracia” al cobro a
nombre de

a de de 1994

Firma

NUNEZ MORGADO, 4 — 307 - Tel. 314 19 64 — Fax 314 27 52 — 28036 MADRID



UECES .o« “DEMOCRACIA

INFORMACION Y DEBATE

Boletin de suscripcion a:

Jueces para la Democracia. Informacian y debate.

Nombre v apellidos:

Direccion;
Poblacion: C.P.
Provincia: Puis

Suscripcidn por un afic (3 nameros) a partir del namero

Importe; Espania: 2.500 ptas. Extranjero: 3.500 ptas.

Forma de pago: Reembolso. Domiciliacidn bancaria, Taldén nomimativo a nombre de EDISA

Domiciliacion bancaria

Muy sefiores mios: 1es ruego que con Ccargo d mi CUBNT LYo atiendan hasta nuevo aviso del pago de los reci-
bos que en concepto de importe de la suscripcion anual de Jueces para la democracia. Informacion y Debate les prsentara EDISA al

CODEO A DIOIMIBIE €0 .o ittt et e oot e ettt e oot he e e e bt e e e e e e e e e e e e

Firma

Banco/ C. de Ahorros

D =T o w wi Lo« DUUUT O T  UOTOO PP PO PP P OO PP UPPR PP RTRRIY

Remitir a EDISA, apartado 349 F.[. 28080 MADRID
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