N2 10 ENERCY 1994

BOLETIN INFORMATIVO
JUECES 0« “DEMOCRACIA

EDITADO POR EL SECRETARJADO DE JUECES PARA LA DEMOCRACIA

Jueces para la Democra-

lus disfunciones: regulacion de
cia en la reunion de Baiona

una autenticat policia judicial;

EDITORIAL

(Pontevedra) de 25.9.1903,
con motivo de las Jornadas de
Estudio sobre “La Adminis-
tracion de Justicia como
servicio pablico™ quicre re-
saltar las siguientes conclusio-
nes:

Ante el relevo reciente-
wenle producido en ¢l Minis-
terio de Justicia, Jueces para la
Democracia estima oporiune
recordar que los cronicos ma-
les que aquejan a la Justicia
deben ser afrontados con ur-
gencia v decision. La delicada
situacion econdmica v e com-
plejidad del momenta politce:
pucclen agravar aun mads esta
situacion. Ello obliga o abor-
dur los problenas establecien-
do con especial vigor lus prio-
ridades. En  esta  linea,
consideramos que se debe
afrontar en primer lugar v de
forma inmediata una reforma
en protundidad de las leyes
provesales inspirada en los
principios de oralidad e inme-
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diaciom o1 fin de conseguir. sin
merma de garantias, procedi-
mientos agiles que hagan rea-
lidad el dereche constitucio-
nal a la tutels judicial efectiva,
Tul objetivo no pucde alcan-
zarse con parches o remien-
dos de las leves vigentes, ins-
piradas ¢n criterios que se han
demostrado incompatibles
con los principios constitucio-
nales antes dichos. 58lo una
ver realizada esta retorma del
procedimiento podrd abordar-
se el imprescindible nuevo di-
seno de la oficing judicial y la
necesaria racionalizacion de
fos medios. Nebe hacerse si-
mulineamente un extracrdi-
nario esfucrzo para aprove-
char al maximo los recursos
humanaos v mareridles existen-
tes, coordinando las diferentes
Administraciones implicadas.

Sobre esta base debe aco-
meterse ¢f desarrollo de deter-
minados mandatos constity-

cionales encaminados a lograr
una mayor democratizacion de
la justicia mediante la restaara-
aon del jurada. Jueces para la
Demaocracia propugna un jura-
do puro, que fenga cabida en
¢l normal desenvolvimiento
de la Administracion de Justi
cia, ¥ no limitacdo a4 supuestos
excepeionales.

La necesaria reforma de la
Ley Orginica del Poder Judi-
cial debxe conternplar todoas los
aspectos en crisis de dicha
Ley. Resulta imprescindible in-
chlir entre estos una mayor
asuncion de competencias por
¢l Consejo General del Pocler
Judicial. Asi la capacidad de
selecciom de los jueces, deste-
rrando el actual sistema de
aposiciones; reestrocturacion
de los restanies Organos de
gobierno; transformacion radi-
cal del Servicio de Inspeccion,
orientardo su actividad hacia
la identificacion y solucidn de
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reconociniema del papel ins-
Hructonal de ks Asociuciones

Judiciales v su Estaturo: sededi-

nicion de los cucerpos de per-
somal al servicio de lu Adninis-
tracion de fusticr gue permita
sutransferencir a0 ks Comuni-
dades Autdnomas,

Jueces para la Democracia
estima gue debe materiadizirse
de una ver of nueve Codigo
Poenal, conteniplando en el
mismo permanentes reivindi-
caciones lales como la mavo-
ria de edad penual o los 18
An0s.

Jueces para la Demouraciu
confla en que ¢f nueve eguipo
ntinisterial conocedor de los
problemas de o justicis sabrd
dar respuesta a4 estas prioric-
des,

Jueces para la Democracia
continuara stendo exigente on
¢l cumplimiente inaplazable
de estas necesidades.
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INSUMISOS

Decenas de insumisos que extin-
guian condenas por incumplir €l
deber del servicio militar o de Ja
prestacion social sustitutoria se
han negado a regresar 4 las caree-
les, en respuesta a la decision del
Gohierno de clasificarles desde
un primer momenta de la ejecu-
¢ion de L peny en tercer grado o
que significa que sélo debian
acudir a la prisién para pernociar.
Asistimos a un salto cualitative,
uno s, del movimiento de in-
sumision: de a desobediencia
pablica a las leves que configu-
ran el deber de defensa han pa-
sado a retar las formas de ejecu-
cidn de las sentencias que Ies
condenaban. Se trata de un nue-
vo frente en este conflicte que se
traslacda a la sede del poder judi-
cial.

Ante esa siluacion queremos ma-
nifestar 1a necesidad de ahordar
frontalmente el problema me-
dizante lu reforma de la legislacion
v la despenalizacion de la insumi-
sion. La politica de parches, ain
hienintencionada, solo provoca
respuestas defensivas del movi-
miente de insumision que agra-
van el conflicto y deslegitiman a
las instituciones demaocraticas an-
te la opinidn ptblica.

Madricl. 17 de diciembre de 1993

I
DECANO

En el diario -ABC- del domingo 4
de abyil, se publicaba una nota de
la UJT {Asociacion Judicial perde-
dora en las elecciones a Juez De-
cano de Madrid}, criticando a la
Decana democraticamente elegi-
da, Manuela Carmena, v anun-
ciando quela habian denunciado
ante el Trihunal Supetior de Justi-
¢ia por unas declaraciones puhli-
cadas en las que Manuela Carme-
na mostraba su insatisfaccion por
el actual funcionamiento de la
Justicia en Madrid.

Ante cllo, et Seeretariado de JJue-
ces para la Democrucia- quiere
hacer pabtico:

1. La reafirmaciéon de que la
Juez Decano de Madrid, Manuela
Carmena, representa uno de los
mis frmes valores de Ta Justicia
espanola, por lo que la confianza
que en ella han depositado los
Jueces de Madrid al elegitla De-
cana por amplisima mayoria, es
hien merecida. El prestigio de
Manuela Carmena se funda pre-
cisamente en su talanie critico y
sus denodados esfuerzos por en-
contrar planteamientos novedo-
s0s con los que mejorar el servi-
cio que la Justicia presta al
cindadano. por le que la insatis-
fuccion mostrada por Manuela
Carmena en sus primeras decla-
raciones plblicas sobre el actual
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funcionamiento de la Justicia en
Madrid no constituye mids que
una muestra de coherencia.

Sdlo desde la auto-exigencia, la
responsabilidad y la critica de
nuestras propias insuficiencias
podremos mejorar el servicio
que la Justicia debe prestar a
nuestros conciudadanos,

2. Su consternacion ante lo que
constituye un hecho inédito en
la historia de las Asociaciones Ju-
diciales, comoe ¢s denunciar @ un
companero ante el Tribunal Su-
perior de Justica para que se le
sancione disciplinariamente por
unas declaracicnes como Deca-
no, denuncia y pelicion de san-
ciim que hasta ahora no habian
formado parte de las practicas de
las Asociaciones Judiciales.

Sélo desde la autocomplacencia
y el ultracorporativismo se pue-
de pretender acallar, mediante
las sanciones disciplinarias, las
manifestaciones criticas. No se
defiende asi la independencia
Judicial, pretendiendo que se
sancione a quien desde la res-
ponsabilidad de un Decanato de-
mocraticaments elegido ejerce
su libertad de expresion v mdxi-
me cuando sus manifestaciones
coinciden con los que saben y
sienten fa mayoria de los ciuda-
danos y profesionales del Dere-
cher

Qite el funcionamiento de la Jus-
ticia en Madrid s manifiestamen-
te mejorable y que Manuela Car-
mena, desde el Decanato puede
contribuir a mejorarlo, para lo
que seTid conveniente que conld-
se con la colaboracion de todos,
incluida desde luego la UJL, aun-
que haya perdido las elecciones.

Madrid, 5 de abril de 1993
I
CASO GOROSTIZA

El Secretariado de «Jueces para
la Democraciny muestra su mas
absoluto rechazo a las inachmi-
sihies declaraciones efectuadas
por el Ministre: del Interior en
relacion con la resolucion de la
Audiencia Nacional en ¢l «Caso
Gorostiza-.

Las aludidas declaraciones inci-
den nuevamente en la vieja
prictica seguida en este minis-
terio de culpabilizar a los jue-
ces ante lu opinidn priblica, im-
putindoles la responsabilidad
de fallos de [a propia Adminis-
tracion Penitenciaria ¢n este
caso, policial en otros v de so-
cavar s preexio de impunis-
mo las garantias y derechos
fundamentales inherentes al es-
tudo social v democratico de
derecho.

Madrid, 23 de diciembre de
1993

SOBRE LA SENTENCIA DEL
ARTICULO 21.2 DE LA LEY DE
SEGURIDAD CIUDADANA.

1.7y La declaracion de inconsti-
tucionalidad del precepto que
autorizaba la entrada v registro
sin mandato judicial representa
un triunfo de ld sensatez y una
bucna noticia para tedos los ciu-
dadanus que recobramos la in-
violabilidad de nuestros domici-
lios en los términos exactos de
Constitucian.

2.2)  Estu decision contribuird
ademds a hacer mas eficaz l in-
vestigacion de log deliros pues el
precepto anulado no sélo era in-
constitucional, sine ambién con-
traproducente y perturbarce.

3" Confiemos en que este nue-
vo varapalo juridico haga com-
prender definitivamente a quie-
nes dirigen la politica de Interior,
que el camino de la disminucion
de las garantias, no s6lo es legiti-
mo sino que tmpoco resulta po-
lincamente rentable.

42) dJueces para la Demaocracia
eslima necesario un nuevo mo-
delo de direccion en el Ministerio
del Tnterior que tenga come e la
comprension de la idea elemen-
tal de que en un Estado de Dere-
cha el valor supremo lo consti-
ve el respetn a los derechos
fundamentales que reconoce y
proclama la Constitucion, por lo
que en todo caso eficacia y garan-
tias deben ir de la manc.

Madrid, 19 de noviembre de 1993

I
CAMBIO DE HIPOTECA

Jueces para la Demoecraciar es
especialmente sensible a la pro-
blemdnca que la legahdad vigen-
te comporta para el ciudadane
censumider, Entre los temas de
mayor incidencia estd la posibili-
dad de camhiar de entidad ban-
carta cjercitandoe el derecho de
eleccion de las mejores condicio-
nes de mercado en cuanto a
préstamos hipotecarios, funda-
mentales para acceder a una vi-
vienda digna, cuyo disfrute es un
derecho reconocido en la Consti-
tucion. Sin embargo, existen hoy
en dia importantes obsticulos
que hacen muy gravoso para ¢l
ciudadano que tiene concerado
un préstamo hipotecario a un in-
terés elevadoe el cambio g otro
préstamao que le sea mias ventajo-
so por la bajada de los tipes de
interés que se ha preducido en
los ltimos tiempxos.

Tres son los escollos gque deben
suprimirse:

LLa ruptura del Hamado wrédito
cautivo-, que practican las enti-
dades bancarias, sobre wdo des-
de la reduccion de los tipos de
interds, mediante la penalizacion
de la cancelacian anticipada, con
la tinica finalidad de impedir gque
el cliente pueda el dia de mana-
na cancelar el préstamo para
aprovecharse de los intereses
mis venlajosos que ofrezea otra
entidad bancaria. Tal penaliza-
cidn excesiva no responde 2 nin-
£an dano real para la entidad
bancaria, y supone un perjuicio
desproparcionado para el consu-
midor.

2.La elevada carga fiscal de la
cancelacion y subwiguiente cons-
titucicm de la nueva hipoteca. Se¢
estd gravando fiscalmente e
modo ¢xeesivo operaciones que
no ponen de munificsto una cle-
vada capacidad contributiva: an-
tes gl contrario, suelen respon-
der a economias medianas o
débiles.

JEL alto coste de los honorarios
profesionales Notario y Registra-
dor- de I operacion de «cambio
de hipoteca..

Para que el cudadano se pueda
beneficiar de ia reduccion de fos
tipos de interés ¢s inaplazable
que por via legislativa se impon-
ga un sistema de subrogacion
como derecha del dendor, con
los correspondientes ahorros fis-
ciales v reducciom de los costes
de Notario y Registrador, que re-
gule con claridad la incficacia de
lus comisiones de cancelacion
CRUCSIVAS,

Cllaﬂd() fankas veces se invoca t‘l
principio de la libre competencia
en el mercado para justificar la
adopeion de medidss altamente
gravosas para los sectores socia-
les mis débiles, es hora de que
dicho principio se lleve a la pric-
tica €n una cuestion como Ja del
«cambic de hipowcss que puede
beneliciar & amplios scclores so-
ciales,

Oua cuestion preocupante es la
de las cliusulas de revision en los
préstamos hipotecarios o interés
variable, en los que se pacta un
tipo inicial claramente preferen-
cial y se prevé un mecanismo de
revisién gue supone una eleva-
cion desproporcionada v sorpre-
siva del tipo de interés, cliusula
que puede considerarse nula por
ser contraria a la buena fe. Al hilo
e esta practica hancarig ha sur-
gido una publicidad claramente
engafosd. Estas dos cuestiones
deben ser también reguladas pa-
ra proteger oficazmente los legiti-
mos intereses econamicos de ks
consumidores y usuarios, conio
exige el wticuloSl de ln Constita-
cion.

14 dee encro de 1999



La virulencia que en los Glti-
mos tiempos estd tomanda el
ataque a los denominados wer-
cer y cuarto turnos de acceso a
la carrera judicial por parte de la
derecha politica y de la derecha
judicial no es sino la 1ogica con-
secuencia de la pasividad y la
pérdida de terreno que, en la
defensa del sistema previsto en
la legalidad vigente, ha side la
tonica -en progresion- del Con-
sejo General del Poder Judicial
desde 1986 v, en especial, des-
de que tomuron posesion sus
actuales integrantes.

El debate parlamentario de
la LOP). va puso de relieve el
fuerte enlrentamiento que las
fuerzas politicas conservadaoras
plantearon ante la introduccion
de un sisterna mixto de acceso a
la judicatura que contrapesara
cl poca satisfactorio modo wa-
dicional de la oposicion, Gnico
vigente desde 1915, La aproba-
citn de la Ley puso fin, eviden-
temente, al debate parlamenta-
rio, pere no pacificd ¢l debate
politica que, ademads, se [ue
agravande por las dudas ¢ inse-
guridades que mostraban las di-
ferentes -¢n cuanto a su prapio
contenide- Ordencs Ministeria-
les de convocatorias e incluso
por algunas polémicas decisio-
nes o modas de actuar de los
tribunales.

Tratandose de un debate de
ideas, es decir, sobre si consi-
deramos mejor o no -en ¢l te-
rrena de o ideal- la via tinica
de Ta oposicion, wodos -los de-
fensores v los detractores del
Nuevo SISLema Mixto- patimos
de posiciones en cierta medida
preconcebidas. Quicnes defen-
demos los “turnos™ profesiona-
les (dejamos al margen los de
designacian por las Asambleas
Legislativas o Parlamentos Au-
tonomos), vimos desde el prin-
cipio que la aportacion del
nuevo métado de dcceso u la
funcion judicial podria permitir
ayudar a la prevision constitu-
ciomal, dispuesto a desempe-
nar un papel “promotor” {art.
4.2 CE) de las condiciones
para que la libertad y 1a igual-
dad del individuo y de los gru-
pos en que se inlegrd scan rea-
les v efectivas, asi como de los
“valores superiores” (art. 1.1
C.E.} del ordenamicnto demo-
critico. Creimos ver que el
nuevao sistema aportaria otras
sensibilidades viales y juridi-
cas gue contrarrestaran el tra-
dicional aislamiente y el cor-
porativismo historico de la
carrera. Sin embargo, no vimos
en los “turnos” la panacea que
solucionard las deficiencias del
método tradicional de acceso,
cuyo remedio creimos, desde
siempre, pasaba también por

A PROPOSITO
DEL TERCER
Y CUARTO TURNOS

un cambio radical en el siste-
ma de oposicidn que permitie-
ra la integracidén de quicnes,
ademds de acreditar objetiva-
mente conocimientos téonicos,
garantizaran madurez y capaci-
dad cultural para alejarsc de la
“uncion carismitica” o el “vila-
lismo estamental” preconizaco
por el mis cerrado corporati-
vismo judicial, Cualquicr siste-
ma de acceso (oposicion libre
o concurso de méritos), debe-
ria tender -este es nuestro pre-
supuesto ideoldgico- a selec-
cionar el modclo de juez
garantista v promacional de
ios valores superiores que pro-
clama la Constitucion, a dife-

mente perseguia el legislador
OrgANIco v, €n concreto, ¢on
aquél que -como prioritario-
cnunciaba la Exposicion de
Motivos de la LO.PJ. referida
a la necesidad de cubrir todas
las vacantes del cscalafon (los
hechos demuestran -decia- que
los clasicos mecanismos de se-
leccion de personal judicial no
permiten que la sociedad espa-
fola se dowe de Jueces vy Magis-
trados ¢n nimero suficiente. Es
necesario, pues, recurtir a me-
canismos complementarios). Si
€l objetivo exclusivo luera ¢l
de “hacer frenie o las necesida-
des v cubrir las vacanies que
de otra forma no podian serlo”

VYN

rencia del modelo aparente-
mente aséptico y falsamente
profesional que con tan pocas
dificultades convivio con la
Dictadura.

Quienes lumbién desde el
principic s¢ opusieron al nuevo
sistema, lo hicieron igualmente
descle posiciones ideologicas,
dunde por sentado que los “wr-
nos” era el méodo del que se
servia ¢l poder politicn para
“colocar” a sus afines en la ca-
rrera judicial (lo que, por cierto,
no concucrda con la posterior
realidad que, al parecer, reflcja
un mayor nitmero de jueces y
magistrados procedentes de los
"turnos” afiliados a la APM que
al resto de las asociaciones judi-
ciales).

(Quiza la encrespada situa-
cion actual del debate tenga
mucho que ver con los objeti-
vos coyunturales que expresa-

BN

(Exposicién de Motivos de la
Ley), tendria razon la APM al
calificarle de “sistema agotaclo”
porque el tradicional sistema
de la oposicion podria ser sufi-
ciente en muy breve plazo para
lograr la total cobenura de va-
cantes.

Estamos seguros que no de-
ben ser razones coyunturales
le que constituya el marco del
necesario dehate sobre ¢l mo-
do de acceder a la funcién ju-
risdiccional, sino el objetivo de
accrcarnos cada ver mis al
madelo de juer constitucional
antes descrito. En este sentido
(v reafirmando nuestras con-
clusiones congresuales -Murcia
1992- de propiciar “un estudio
para la unificacion de los me-
canismos de aceeso a la carrera
judicizl” v de mientras tanto,
mantener “los turnos de acceso
existentes, ademds del libre,

valorando positivamente el
caudal de experiencia que
quicnes a su través acceden a
la carrera vienen demostrando,
4 la vez que se critica la dind-
mica def gjercicio por entender
insuficiente el modelo de la
entrevista como expasitor de
unos conocimientos que de-
ben ostentarse con globacidad,
sobre ¢l conjunto de materias.
Se insta una mayar objetiva-
cion del baremo de méritos”
creemos necesarior hacer un
Hamamiento al resto de las
asaciaciones judiciales para
que dejen de falsear el debate
equiparande ¢l modelo acrual
a ofras experiencias historicas
que, come la libre designacion
por el Gobierno de uno de ca-
da cuatro Magistrados en las
Audiencias v ¢n ¢l Supremao,
estuvieron vigentes a finales
del sigle pasado v principios
de éste. Nuda tiene que ver
aquél sistema con el que regu-
la la actual Ley Orgdnica en lu
que, por cierto, en absoluto se
invoca a su “pasado glorioso™,
tal como repetidamente dice
un informe que publica ¢l or-
gano de prensa de la APM,
puesto que la Exposician de
Motivos de la Ley se limita o
poner de relieve el éxito expre-
rimentaclo en nuestro sistema,
exclusivamente, en el acceso al
Tribunal Supremo, cuestion ¢s-
T que parece estar fuera de wo-
da duda.

No ¢s desde 1o manipula-
¢ion, (que pretende descalificar
demagdgica v globalmente un
sislermna ¢n base a unos pocos
datos aislados} como podemos
contribuir a mejorar un método
sin duda perfectible. Por el
contraricy, esos escasisimos da-
s negativos -alpuno de ellos
incluso falseados- pueden po-
ner de relieve, precisamente, la
bondac global de un sistema
que, €N sus escasos anos de ex-
periencia. ha permitido poner
al servicto de la adminisiracion
de justicia a valiosos profesio-
nales del dereche que se en-
cuentran perplejos ante la in-
justificada reaccion (en ¢l peor
sentido de la expresian} compo-
rativa de los sectores mids con-
servadores de la profesion, an-
le los persistentes insultos
atentatorios a la independencia
judicial desde la derecha politi-
ca (la expresian “los jueces del
dedo” se viene reproducicnda
impunemente desde 1986) v -
quizd lo mas desalentador- an-
e ¢l silencio complice de guie-
nes debieran ser los defensores
institncionales del vigente siste-
ma legal.

JOSE LUIS GIL OLMO Y
JAVIER MARTINEZ LAZARC.



SANCIONES Y
“PERLAS”

la prioridad politica con la que ¢l nuevo Ministro de Justicia abordd la
reforma del régimen disciplinario de los jueces no podia ser interpretada in-
genuamente en 1.p.03., pero las inciales suspicacias se acentuaron tras co-
nocerse algunos de los tipos de infraccion que el equipo ministerial preten-
dia introducir ¢n ¢l proyecto de reforma de la LOPJ. Pocas dudas cabian
acerca del propdsito gubernamental de controlar en serio a los jueces, en-
trando incluso en el control de los contenidos del discurso jurisdiccional v
en la vida personal del ciudaduno,/juez. Tl pretexto era, segin parcce, aca-
bar con las denominadas “perlas”, manifestaciones heterogéneas de lu ex-
travagancia de algunos jueces con especiticas dificultaces para moverse por
los derroteros marcados por la Constitucion v el sentido comin. Ajenos a
planteamientos corporativistas v preocupados por la existencia de resolu-
ciones y comportamientos judiciales totalmente impresentables, algunos
miembros de la asociacion no rechazaron la filosofis del anteproyecto.
Otros, tras apreciar la firme voluntad del Ministerio, optaron  pragmatica-
mente por una negociacion capaz de recducir al maximo el peligro. Fue Per-
fecto Andrés quien defendic con nitidez v firmeza el rechazo a la intromi-
sion del conrol disciplinario en el contenide del discurse jurisdiccional. No
vay a repetir sus conocidos argumentos. La entidad de los mismos dio Jugar
a que en el Congresa de Sevilla se pronunciara, por abrumadora mayorda, a
favor de la tesis del blindaje de ‘a actividad genuinamente jurisdiccional
respecto a aqudl tipo de control {por supuesto, solo respecto a €1).

farece logico que el comrol disciplinario persiga garantizar ¢l cumpli-
miento por los jueces de sus deberes profesionales. Nadie discute |a necesi-
dad v legitimidad de esta forma de control. Ahora bien, si lo disciplinario
penetra en lo que el juez dice en sus resoluciones, ¢ ricsgo de control ide-
olégico aparece con todas las consecuencias perversas imaginables. Es mu-
cha riesgo para un contexte politice ¢n ¢l gue no caben planteamientos
inocentes y un riesgo cuyus consecuencias se prayectan sobre una de las
funciones esenciales del Estado.

Por otra parte, comviene no olvidar que la actividad jurisdiccional esta so-
metida a otros tipos de control. El propio control derivado del sistema de
recursos procesales, que lleva impiicia la posibilidad de critica autorizada y
no necesariamente amistosa; el control del Tribunal Constitucional; Ja res-
ponsabilidad penal y civil del juez, y también la critica de los medios de co-
municacion y de la opinién pablica, forma de coatrol esta dltima que no
deberia desdenarse. 81 un juez dice harbaridades ¢n una Sentencia o razona
desde una sensibilidad no democritica -hay ejemplos-, se expone a que le
fraten como @ un incompetente, a que le dlamen anormal o simplemente
fascist, y lo que es mucho mas grave, con razon, El derecho de critica a los
poderes publicos s también una forma de control y un tipo de sancion so-
cial que excluye la inmunidad del juez en el campo en cuestion. La libertad
de expresion v critica de los ciudadanos aguardan al juez insensato, no ha-
ce falta introducir controles adicionales cuya utilizacidn por parte de otros
poderes politicos puede atentar contra jueces que resuclven cabalmente,
pero que son constitucionalmente beligerantes ¥ dictan rescluciones que
no gustan por razones hien distintas a lo patoldgico. a la estupidez, o a la
simple ignoranciu inexcusable.

Fn definitiva, el remedio ante un mal determinade, sobre el que, ademas,
va hay respuesta lerapéutica, nunca puede generar un mal mayor que
aquél que se pretende evitar, Es una idea vieja en [a cultura juridica desde
la que todos reflexionamos. Hasta el refraneo poputar la recoge. Hay que
seguir defendicndola en estos tiempos de incertidumbre. Defensa que, por
ofra parte, serd necesario reactivar cuando ¢l proyeao sea debartido en el
farlamento, dado el riesgo cierto de que en las cdmaras legislativas se rea-
bra la cuestién en términos semejantes a los primeros borradores del Minis-
terio de Justicia. Pudiera ser, incluso, que la remision al C.G.PJ., de un tex-
to calificado de errémeo por el propio equipo ministerial fuese interpretabic
en clave freudiana: se tratd de un genuino acto fallido. En wl caso, el con-
flicto solo acaba de comenzar.

MARIO PESTANA PPEREZ

A DIEZ MESES

El trabajo de la, desde febrero, ttular
del Decanato de Madrid, Manuela
Carmena, ha provocado los previsi-
hles posicionamientos, en ocasiones
mativados, mds uge por sensibilida-
des, legilimas en cuanto se ventila en
este espacio uno de los aspectos del
gobierno de las ¢cosas de los hom-
bres, pero, a lo peor, poco Otiles; en-
tre ellos podria destacarse la incom-
prension por el trabajo realizado por
reclusas en tercer grado, en ningtin
caso speligroso, como se sugirié des-
de algunos scctores de opinion, gue
lamentablemente olivdan, con per-
sistencia, la finalidad constitucional
de las penas carcelarias. Aparte de
ello, se empieza a caminar un nuxle-
la de optimizacion de los recursos
disponibles, especiadmente necesu-
rio en los tiempos de crisis econdmi-
ca en que estamos, de modo que,
junto g otras acluaciones, ¢mpieza a
funcionar un horario de tarde, volun-
tario por el momento.
En los dmbitos jurisdiccionales, so-
bre todo en el civil, se wata de en-
sanchar ¢l entorne de relaciones
institucionales, estableciéndolas in-
cluso con ] legistativo, yva que sin
las debidas reformas procesales civi-
les no se pueden enfrentar los endé-
micos males de csa jurisdiccion, En
la penal se estd trabajunde por la
construccidn del indispensable apa-
rato de andlisis toxicologico de los
detenidos, v por una mis rigurosy
documentacion de determinadas di-
ligencias de la fase instructora, cn
espectal el reconocimiente judicial,
que se quiere fotografiar, se van 4
poner en marcha los Hamacdos jui-
cios rpidos, dentro del respeto al
drecho al tiempo razonable en ¢l
cnjuiciamiento que tiene wxdo cio-
dadano, v de una vez, se quiere ra-
cionalizar la candente cuestion de
lus ejecutorias penales, mediante el
logro de la adscripeion al servicio
comun de uno o varios jucces, co-
mo responsables del mismao.
Fn lo social, se buscari la unificacion
de la informacion relativa a las em-
presas en crisis, primera medick pa-
ra hacer frente al mas que seguro au-
mento de la litgiosidad producido
por la situacion economica.
Puede aludirse, asimismao, al tercer
juzgado de guardia, ya en marcha, y
a una indudable mejora en la expli-
cacion del contenido de la Jabor del
Decanato y su organizacion; en ese
orden de cosas, se cred un Organo
de comunicacién interna (La Balan-
rd) en el que, por clerto, se recogen
cualesquicra criticas de gestion,
El asunto del gobierno de este com-
plejo Decanata, por s apuntadas
actuaciones, vV por bastantes OLras,
mejors objetivamente. Tin ello esta-
mos,

Jo A ALONSO



En el discurso de apertura del
pasado ano judicial, el Sr. Fiscal
del Estado siempre tan preocu-
pudo por la defensa de los inte-
reses generales v el respeto a la
legatidud, después de reiterar
anteriores manifestaciones so-
bre 1a honestidad de los politi-
cos v lu necesidad de que estos
sedn respelados, algo en lo que
todos estamos mas o menos de
acuerdo, mostrd su repulsa so-
bre esu “judicializacion de la po-
litica” qque se estd extendiendo
como un cincer maligne por la
vida espanola, perjudicando en
grade sumo la normalidad <le La
convivencia democritica. Ante
tas ubundantes y criticas discre-
pancias que provocd su discur-
S0 mMas cercano al oportunismo
que al principio de oponunidad,
incluso en el propio seno del
partido al que debe su nombra-
mienlo, ¢l $r. Fiscal tuvo que re-
alizar una serie de matizaciones
y explicaciones, indicando que
su mensaje” no habia sido bien
entendido y que el “regenera-
cionismo” que encerraby hahia
sicdo objeto de una cierta muni-
pulacion.

Las manifestaciones del Sr.
Hernindez reiteradas en otras
virias ocasiones -no puede ne-
garse que ¢l Fiscal del Fstado s
un mirle blunco para los infor-
madores-, han sido suscritas
COn NS O menos variaciones
por cualificados politicos de
muy diverso signo. A o lurgo de
la geografia espanola hemos
vista comao el reproche a deter-
minadas actuaciones juchiciales,
s¢ basuba en ese trasvase sin so-
lucidn de continuidacd de lo po-
litico & o judicial, que inficiona
los respectivos campos de ac-
tuacion y desdibuja los necesa-
rios limjtes entre una y otra acti-
vidad. Tso si con una curiosa
coincidencia: que el reproche
descalificadlor siempre se emitia
tricndolo de una sospecha de
parcialidud por quienes dirccta
o indirectamente se veian afec-
tados por las actuaciones judi-
ciales. 5i uno recuerda los casos
Barreiros, Pena, Naseiro, Olle-
roy, Filesa, Hormaechea v un lar-
go eteeteri, recuerda también
las voces que censuraban esa
urilizacion del poder judicial en
beneficia de turlyios intereses
partidistas,

En realidad el nuevo discurso
de la politizacian de la justicia,
no hace sino retomar por pasiva
el tun escuchad hace anos de la
“politizacién de la justicia”. En
ambos casos li censura a los jue-
ces se hasa en una inadmisible
ingerencia de aquellos en asun-
tos 2 los que deben permmanceer
gjenos. Y si entonces lo gue se

CLAUDIO MOVILLA
ALVAREZ

LA JUDICIALIZACION
DE LA POLITICA

repraochaba al juez era su intento
de superar el positivismo lega-
lista en aras de la proteccion de
los derechos v las libertades fun-
damentales, actividue ¢n verdad
muy politica, lo que ahora se
censura es que la actividad de
contral del juez, cn particular en
lus areas contencioso-adminis-
traliva y penal se pretenda ox-
tender a asuntos que deben dis-
cutirsc  y  si es posible
solucionarse cn dmbitos diver-
08 al judicial. Se estima en defi-
nitiva que siempre que cxista
una zona tungencial entre justi-
cia ¥ politica, una y otra quedan
contaminadas. El ideal deseable
seria el de una justicia que nada
tuviera que ver con los proble-
mas de orden politico v social
Presentes siempre ¢n una socie-
dad pluralista v conflictiva, Se
ignora con ello no sola los in-
gredientes politicos que hay en
la formucién y en la aplicacion
de la norma, sino también que
en un Estade de Derecho todas
los poderes cualquiera que seu
su origen, al ser dosis medidas
de potestud, pueden v deben ser
objeta de control.

El papel del juez a partir de
la promulgacion de la Constiou-
cion ha adquirido unas nuevas
dimensiones vy va no se reduce
1 aguella funcion residual, mas
acentuada en el régimen {ran-
quista, de resolver L conflictivi-
dad privada o de sancionur los
tradicionales comportamientos
delictivas, sino que se extiende
4 campos mds amplios y mas
novedosos, La actividad de una
Administracidn cada vez mids
infervencionista y con un ma-
YOr Prolugonisma como agenle
productor y consumidor, las
nuevas formas de delincuencia,
los intereses difusos o colecti-
vos, las libertades pablicas v
los derechos fundamentales,
exigen un cambio fundamental
en cl tradicional rol del juez
que, sin mengua del obligado
sometimiento a la Ley, trans-
cienda su sentido en el hori-
zonte de la Constitucion y en la
biisqueda de los principios v
valores que aquella encierra.

Judicializar la politica supo-
ne y esto si serfa rechazable,

que el debate politico v las so-
luciones a los problemas politi-
cns se pretendiera residenciar
cn sede judicial, algo que en
ocasiones ocure por la inhabi-
lidad de las sedes naturales de
o politico, -usambleas legislati-
vas y otras Instituciones-, puara
solventar aquelios problemas v
por esa lendencia cada ver mas
acentuada y por ciento no espe-
cilica de nuestro pais, de pro-
mulgar leyes 0 normas e ran-
go inferior, que al ser resultado
no tanto de la vohintad general
y ahstracta sino del pacto, el
consenso v la transaceidn, de-
jan abiertos cspacios de inde-
lerminacion y de ambigiiedac
que deben ser rellenados por el
juez. Pero lo que dehe recha-
zd1rs¢ es esa admonicidon que
estaba presente en el discurso
inaugural del Sr. Fiscal v de los
alros cpigonns, de mirar con
desconlianza v a ser posible re-
chazar el conccimiento de
aquellos conflictos en que in-
tervengan micmbros de la lla-
mada clase politica o wngan re-
lacion con la actuacion de
aqucllos.

Por otra pacte, la denostads
“udicializacién de la palitica”
adquiere carta de denomina-
¢ion, cuando Iz mayar transpa-
recencia del sistema democra-
tico permite que leguen al
conocimienta de los drganos
judiciales, casos de corrupcion
en los que de una u otra forma
estan implicados personas que
participan en el ejercicio de
funciones piblicas. Una co-
rrupcion y esto hay que decir-
lo, que no presenta los carac-
teres de generalidad que
pretende ddrsele por quienes
mds que una correccion de los
comportamientos reprochu-
bles, lo que buscan es una
descalificacion del sistema de-
maocratico, un rechazo no tan-
o de los politicos como de Ia
politica “ingenere” y una finali-
dad de descrédito de los cana-
les de manifestacion de aque-
lla  (partidos  politicos e
instituciones representativas).
Rechazo de la globalizacion
compatible con la admision de
cdsos, por desgracia mis nu-

merosos de lo deseable, que
estin en la mente de todos v a
cuya produccién han contri-
huido en forma decisiva esa
exaltacion del mas radical indi-
vidualismo, de la cultura de la
ganancia facil y de esa admo-
nicion al enriqueceros lo mis
posible en el menaor tiempo
(Solchaga dixit).

De una forma explicita en
UNOS CASO ¥ en Olros mads o me-
nes latente. hajo esa “judicializa-
cion de la polilica”™, se esconde
el rechazo de aquellos que de
forma directa o indirects tienen
una legitimacion popular, a ser
sometidos al control judicial con
alvido de la plenitud de la po-
testad jurisdiccional que recoge
la Constitucidn v del principio
de igualdad. Sies cierro que
aquella legitimacién popular no
puede generar un plus de des-
confianza, tentacioén que en oca-
siones también estd presente en
el quehacer judicial, rampaoco
puede convertirse ¢n una cre-
dencial de “legibus soluas”™, en-
cubridora de toda suerte o com-
portamientos  que  tengan
telacion, mas o menes Proxing,
con la actividad politica que se
ejerce. Se alvida que el momen
to electoral sirve para designar a
quicnes ejercen las funciones
piblicas v detentan parcelas
mis o menos amplias de poder,
pero no para ung legitimacion
“ad futurum” de todas sus actua-
clones. Como dirfan los clasicos,
sirve para dar la legitinidad de
arigen pero no la de ejercicic.

En aquel discurso inaugural
¥ también augural de su fuwuro
comportamiento, ¢l S Fiscal del
Estado mostraba su preocupa-
cidn por ia proliferacion de que-
rellas contra politicos y recorda-
ba a Fiscales y Jucces su deber
de oponerse a las infundadas,
Creo que ol S Hernander pue-
de dormir tranquilo ya que en
este pais y al menos por el mo-
mento no se ha Jevantado a ve-
da pura la caza del politico v
que aquelios funcionarios ni
han olvidado sus deberes lega-
les ni han hecho dejacion de sus
obligaciones. Aquella defensa
de los politicos injustamente
atacaclos me parece muy perti-
nente, comea también lo seria L
preacupacion, mostrada con
menor frecuencia, tal ves por
no haberle dado ain carta de
credihilicid ol Sr. Gonzilez., por
la eliminacion de los comporta-
micatos corruplos y por una
mayor diligencia y profundicdacl
en la investigacion, ya que en
definitiva es mas pegudicial pa-
ri la salud maoral del pais una
corrupceiéon impune gue una
querella infundada.

5



{Que motivos te llevaron
a incorporarte al equipo
Ministerial?.

- No me planted L4 cuestion
cle incorporarme al equipo del
Ministerio de Justicia en térmi-
nos de caoste personl. Ni des-
de el punto de vista positivo ni
desde ¢l negativo.

Lo fundamental era -y si-
gue siendo- trabajar en un
€quipo con un proyecto co-
man, tenienco en cuenta ade-
mas que se trat de un periodo
determinado de tu vida en el
que el reto es tratar de llevar 4
lu prictica lo que siempre de-
seaste hacer en la Administra-
cion ce Justicia.

Es evidente que el coste
personal ¢s elevado. Pero tam-
hi¢n 1o fue en el Departamen-
to de Formacion del Consgjo
General del Pocder Judicial, so-
hre todo en los primeros tiem-
pos cuanda éramos cuatro
personas -incluido Juan Alber-
to Belloch- pura desarrollar el
trabgjo.

Sin embrrgo cs ciero gue
este puesto -y otros muchos-
requiere unat dedicacion abso-
luta, horas y mas horas, vidjes y
mis viajes, reuniones y mds
retniones, lo que termina ha-
ciendo mds dilicil la relacion
familiar v el contacto con los
amigos e siempre.

La primer: actudcion minisre-
rial fue inicialmente contestada
por las Asociaciones Judiciales
que valoraron que habias ac-
tuado con falta de sensibilidad,
especialmente en materia disci-
plinarit. Cual es tu opinion al
respector?,

- La realidad es que toda la
negocicion de I Ley Orginica
del Poder Judicial, ha sido una
experiencia dificil pero final-
mente positiva. Yo oreo que se
ha demostrado que es perfecta-
mente posible infroducir desde
lu Administracion una cultura
de participacion de todos tos
sectores interesados, Es cierto
que hemos tenida dificultades
v que, por ¢jemplo, el Congre-
so de sevilla, al que por prime-
ru ver no asisti como miembro
de la Asociacion, vy, sobre todo,
los momentos previos, no fue-
ron muy fiaciles para nosotros.
Teniamos -y yo adn tengo- a
sensacidn de gque un proceso
de participacion podia penali-
zarse sin esperar 4 cue hubiera
terminado y que de le que no-
sotros planteibamos como una
discusion de un horrador, se
convirtiera para algunos, pese
a las continuas manifestaciones
en contra, en und toma de po-
sicion definitiva.

Afortunadamente se de-
MOSEId que No era cero y ue

ENTREVISTA CON

FERNANDO
ESCRIBANO

DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
CON LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

era posible oir a muchos secto-
res v, finalmenle, obtener el re-
sultado pretendicdo que no cra
atro que el de presentar un tex-
0 gue, sin duda, era mejor que
el que constituyd un simple
horrador de trabaijo.

{Que proycctos tiene el
Ministerio?.

- Yo crea que hay dos di-
mensiones que no s pueden
perder de vista @ este respecto.

En primer lugar cstéd todo
el provecto de reformas legisla-
livas. En solo cince meses ¢n ¢l
Ministerio cstamos en condi-
ciones de asegorar que proyec-
tos como el de la Ley Organica
del Poder Judicial -va aprobado
por el Consejo de Ministros-, el
de Cadigo Penal, el de la Ley
del Juracdo, ¢l de Sociedades de
Responsabilidad Limitada -lam-
bién aprohado por el Consejo
de Ministros-, estin o estardn
en murcha en los plazos anun-
ciados.

Sin embargo creo que es
imprescindible a partir de enc-
ro de 1994 acometer lo gue
considero mds importante de
esty legislatura: Ja reforma pro-
cesal. Sobre odo algo que lle-
ga a obsesionarme como es lu
reforma integra de la Ley de
Enjuiciamicnto Civil. No creo,
sinceramente, que la LEC admi-
ta mis reformas urgentes sin
acometer de forma delinitiva la
Ley de Enjuiciamiento en su
conjunto. Las lineas bisicas
cren que san conacidas vy com-
partidus por casi todos nosc-

tros. Se trata de simplificar pre-
cesos, de mejoras cuestiones
tan reclkunadis por wedos como
el sistema de prictica de prue-
has o de eliminar riamites dila-
torios e innecesarios . Termi-
nar, por ciemple, con los
famesos plicgos de preguntas y
repreguntas o de posiciones
parece algo tan sencille come
imprescindible. Bl proceso la
horal nos ha ensenado un cu-
mino que plenso que hay gque
Seguir.

No impide ke anterior que
podamos analizar cuestiones
como la reformu urgentisima
de la ejecucion civil, o la casa-
cidm, pero sicmpre teniend en
cuenia que detris -0 mejor di
cho simultineamente- hay que
estar trabajundo de continuo
en que esta legislatura sea la
que permita arreglar [a justicia
civil que, en mi opinion, es ki
gue necesita un impulso mis
decidido a 1odos Jos niveles le-
gislativoe, organizativo, labaral
cle...-

Otra cuestidn importante
es la reforma de la legislacion
concursal. Tras un camulo
enorme de anos de discusion
del modelo, cree que ha lle-
gado el momento de optar
decididamente por una nueva
regulacion del Derecho Con-
cursal.

Finalmente, ademds de Jos
demas proyectos anunciados
por Juan Alberto Belloch y co-
nocidos por todos. ¢s necesario
dar un definttiver impulse a le-
yes como la de Condiciones
Generales de Conuatacion que
ademids de ser obligadas por

exigirlo T nonmativa comunita-
ria, Lenen un gran impacta ¢n
la defensi de sectores tan im-
portantes comao I pequeria v la
ﬂlt‘(“llnil t‘l‘nprL’ﬁZl &) (.'I CONSL-
midor v usuatrio.

Y en congreto de la
Direccion General?.

- Tl segundo aspecto al que
me referia es la mejora en la
gestion, Es decr. 1odo el rat-
micnto de L administracicon de
o Administracion <de Justicia.

El topico de la carencia de
medios se acentiic en estos tem-
pos en los que es evidente una
disminucion del presupuesto,
La realicdad es que, siendo cierta
la existencia de problemas pre-
supuestirios, sobre todo en n-
teria de inversion, hay mucho
tribaio por hacer en L raciemali-
zacion de los medios personades
v materiales de Lo Administra-
cidm de Justicia.

Por eso dectn que los pro-
yectos mintsteriades tenen dos
aspectos (e son mn comple-
mentirics coma imprescindi-
bles, v yo no justificoia mi -
ser por la Direccion General,
por nuis que seoaprobaran k-
dos los provecras legislativos
anunciadas, si. al propio tiem-
po ne hemos logrado gestionar
mejor.

Tlay problemas de infor-
macion a todos los colectivos
de Tusticit —reces, fiscales, se-
cretarios, médicos torenses, pe-
rites, oficiales, auxiliares, agen-
tes vy personul laboral-sobre
todo en materia de oraslados,
CONCULSNS el

Hay que racionalizar toda
la cuestion de plantillas, con-
cursos, bolsas de interinos,
wardias de 24 horas, realiza-
citn y control de horario jucdi-
cial, desarrollo de la demarca-
cion v planta, jueces sustturos
y magistrados suplentes, desa-
rroflo v racionalizacion de Ia
informidtica judicial y un largui-
simo etcétera, En todas estas
cuestiones, con la constante
negociacion con todos los sce-
tores afectados, y con respeto
absaluto a las competencias
del Consejo General del Poder
Judicial, es imprescindible ha-
cer un esfuerzo grande de ges-

-tion. Fs lo que hemos denaomi-

nado la modernizacion de la
empresa de justicia.

Finalmente, si no soMoOs
capaces de gue un pleito se re-
suelva razonablemente y en un
lenpxs prudencial, por mas re-
formas legislatvas e hoga-
oS, ¥ POr IMportinies que se-
an, el ciudadano, que es lo que
mids importa, 1o apreciard nin-
gUNa mejord.



POR UNA NUEVA

POLITICA JUDICIAL

INTRODUCCION.-

Constituye objetivo esen-
cial de Jueces para la Demo-
cracia hacer efectivo un mo-
delo de Justicia que como
Poder det Estado responda a
las exigencias constituciona-
les y como servicio publico
satisfaga plenamente las ne-
cesidades de la sociedad. En
el momento actual ante la
justificada insatisfaccion so-
cial con el funcionamicnto
de la justicia como servicio
ptblico estimamos necesario
otorgar prioridad absoluta a
mejorar la atencion que la
justicia presta al cindadano,
pacificando los conflictos so-
ciales v tutelando efectiva-
mente los derechos funda-
mentales, reclamamos una
nueva Politica Judicial que
tenga como objetivos obte-
ner una justicia mas dgil, de
mayor calidad, con un fun-
cionamiento cficiente, mas
participativa y claramente
digna de confianza por su
responsabilidad. Para la ob-
tencidn de dichos objetivos
proponemaos las siguicntes
medidas:

L
CELERIDAD.-

La respuesta judicial tar-
dia equivale siempre, en ma-
yor o menor medida, 2 una
falta de tutela efectiva. La di-
lacién a su vez provoca dos
fenémenos: por una parte, el
que de hecho se vean impe-
didos de acudir a los tribu-
nales quienes necesitan de
una tutela inmediata de sus
derechos y, por otra parte,
no existan trabas para utili-
zar el proceso con fines dila-
torios del cumplimiento de
obligaciones.

El excesivo nimero de
asuntos planteados ante de-
terminados tribunales es
causa frecuente de muchas
dilaciones. Origen de la ex-
cesiva litigiosidad es ame-
nudo la falta de mecanismos
de solucidon extrajudicial de

conflictos, la deficiente cali-
dad de las leyes materiales y
su falta de adecuacién a la
realidad, o el defectuoso
funcionamiento de las Ad-
ministraciones Publicas, di-
latando sus respuestas a los
cindadanos o actuando en
contra de criterios jurispru-
denciales consolidados ¢
impugnando sistematica e
injustificadamente las reso-
luciones judiciales.

Pero no cbstante, la mas
grave causa de dilacion sigue
siendo la inadecuacién de
los procedimientos.

La solucidn de este dltimo
factor de dilacién es sin du-
da el disefio de un nuevo v
unificado procedimiento re-
gido por los principios de
oralidad, inmediacion, con-
centracion y buena fe proce-
sal, con las necesarias garan-
tias de los derechos de
contradiccion y defensa; el
nuevo proceso debe inte-
grarse con un sistema eficaz
de medidas cautelares, que
garanticen el ulterior cumpli-
miento de las resoluciones
judiciales, y una nueva con-
figuracién del proceso de
gjecucion que, sin merma de
garantias, sea operativo y
atribuya potestad suficiente
al juez para obtener el inme-
diato cumplimiento de lo
juzgado frente a particulares
v Administraciones Pablicas.

La consecucién de ese
nuevo procedimiento obli-
ga necesariamente a la pro-
mulgacion de nuevas leyes
procesales en materia civil,
penal y contencioso-admi-
nistrativa, basadas en esos
principios que, en esencia,
ya inspiraron el proceso la-
boral, v el consecuente
ajuste de la legislacion orga-
nica.

I —————
EFICACIA.-

La prestacién eficaz del ser-
vicio piblico de la justicia re-

guiere la existencia de una
infraestructura que es la Ad-
ministracion de Justicia, asig-
nada al servicio inmediato
del Poder fudicial, para el
cumplimiento de los fines
que la Constitucién le asigna
de juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado. :

Ello exigird definir los ele-
mentos fundamentales de di-
cha infraestructura:

a) Establecimiento de un
nimero de organos jurisdic-
cionales suficientes, distri-
buidos conforme a las reales
necesidades, con una ade-
cuada dotacién de medios
materiales y personales que
permita la prestacion de una
justicia de calidad mediante
la definicidn de los modulos
de trabajo, fijados en funcion
de los criterios de celeridad,
eficacia y calidad que postu-
lamos. Atencion dgil a los
problemas puntuales que
exijan de forma provisional
incremento de dolacion de
medios personales v mate-
riales.

b) Oficina judicial. e las
necesarias reformas procesa-
les propugnadas habra de
derivarse una coherente re-
organizacion de la Oficina
Judicial, en aras a obtener
una infraestructura adecuada
como base del procedimien-
Lto.

Urge la racionalizacion de
la actual Oficina Judicial v un
mejor aprovecha miento de
los recursos humanos y ma-
teriales exislentes y la coor-
dinacién de fas Administra-
ciones  Puablicas con
competencias en esta mate-
ria, descentralizindo las mis-
mas mediante su asuncidn
por las CC.AA,

Debe perseguirse una cla-
ra tendencia a la desburocra-
tizacidn como un elemento
esencial para lograr una justi-
cia realmente eficaz,

©) Policia Judicial. El ejer-
cicio de la funci®n constitu-

cional asignada a los jueces
y tribunales requicre la exis-
tencia de una policia judicial
al servicio de la misma, sin
que el modelo vigente lo ga-
rantice. Demandar que el
Poder Judicial posea un ins-
trumente propio que le per-
mita actuar, en ta medida
necesaria y en el ambito que
le es propio como tal Poder,
no es en modo alguno una
pretension gratuila, sino una
primaria exigencia de su na-
turaleza v funcidn. Fl articu-
lo 126 de la Constitucion re-
coge el mandato de que la
policia judicial dependa de
los jueces y tribunales y del
Ministerio Fiscal en sus fun-
ciones expecificas, Ello cxi-
ge que el modelo por el que
se opte cumpla estos postu-
lados constitucionales v para
ello ha de superarse la polé-
mica sobre la dependencia
orginica o funcional para
exigir una dependencia
efectiva en base a los princi-
pios de exclusividad, plena
disponibilidad e inamovili-
dad, entre otros. Junto a
ellos se precisa extender la
funcién de auxilio judicial a
todas las ramas jurisdiccio-
nales,

d) Inspeccidn. Se trata de
un servicio fundamental en
cuanto que solo una buena
actuacion del mismo permiti-
14 conocer la realidad de Jos
Organos jurisdiccionales res-
pecto a su eficacia, asi como
sus necesidades o carencias
reales, Sin embargo, y dada
su actual configuracion como
organo centralizado, buro-
cratizado y concebido mds
como Organo inquisitivo y
negativo que como organo
receptor de deficiencias v co-
labarador en su solucion, es
necesario abordar una modi-
ficacidon en su sistema de
funcionamiento, en los si-
guientes aspectos: Descen-
tralizacion (junto a los servi-
cios centrales han de crearse
unidades territoriales en sede
provincial}; desburocratiza-
cidn (sin perjuicio de la reali-
zacion de inspecciones espo-
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ridicas y completas al estilo
actual, las inspecciones ordi-
narias habrian de articularse
como visitas de informacion,
con el fin de comprobar el
estade del drgano, su sistema
de funcionamiento y sus ne-
cesidades) y reorientacion de
abjetivos (el fin de la inspec-
cién no seria detectar defi-
ciencias con un anico fin
sancionador, sino proveer a
su solucion).

SEGURIDAD

JURIDICA Y
UNIFORMIDAD DE

LAS RESOLUCIONES
JUDICIALES.-

Seguridad juridica. 5i bien
la seguridad no es un valor
superior de nuestro ordena-
miento juridico, perturba e
irtita a los ciudadanos que la
definicién de los derechos
varie segin ¢l Organo juris-
diccional que deba enjuiciar
unos mismos hechos, e in-
cluso que, muchas veces no
se sepa con la claridad siem-
pre necesaria cudl sea el or-
den jurisdiccional competen-
te para conocer de un
asunto,

También constituye causa
de inseguridad el no saber a
que atenerse por defectos de
técnica legislativa que conti-
nuamente necesitan pronun-
ciamientos judiciales, que
por esa causa no suelen ser
coincidentes.

Indepencia judicial y se-
guridad juridica no deben
ser incompatibles y orienta-
do a este fin, JpD propone:

1) La potenciacién de
reuniones informativas de
Presidentes de Tribunales,
Presidentes de Salas, Presi-
dentes de Audiencias Pro-
vinciales y Decanos, a nivel
de Estado, donde, por orde-
nes jurisdiccionales se lle-
guen a conclusiones argu-
mentales v documentadas,
que puedan ser aceptadas
por los respectivos titulares
de los érganos jurisdicciona-
les, sin merma de su inde-

pendencia, v por conviccién
acerca del criterio que se en-
tienda més razonable.

2) Existencia de una Junta
de Magistrados de las Au-
diencias Provinciales y de
los Tribunales Superiores de
Jusiticia con funciones y ré-
gimen juridico semejante al
de las Junlas de Jueces, aun-
que dentro del dmbito pro-
pio de dichos drganos juris-
diccionales,

3) Ante Ja posibilidad
sicmpre existente de que si-
gan produciendose senten-
cias coatradictorias, propo-
nemos la extensidén del
recurso de casacion para
unificacion de doctrina, res-
pecto de las dictadas por las
Audiencias Provinciales, que
no sean susceplibles de re-
curso extraordinario.

4) Se mejore la técnica le-
gislativa.

CALIDAD DE 1A
JUSTICIA,
SELECCION Y
FORMACION DE
JUECES, MODULOS
DE TRABAJQ.

Consideramos la calidad
de la Administracion de Jus-
ticia como auténtico dere-
cho de los ciudadanos y, en
particular, de los justiciables.
Ello requiere, entre otras
exigencias, junto a una es-
pecial disposicion de ele-
mentos materiales y de per-
sonal suxiliar v 2 una mejora
cualitativa en el ejercicio del
derecho de defensa, la aten-
cion al aspecto de seleccion
y formacién de los jueces -
de la competencia exclusiva
del C.G.PJ.-, que annque
tiene una dimension marca-
damente técnica y profesio-
nal, desplicga un valor legi-
timador no desdefiable. Es
necesario superat y sustituir
el tradicional sistema de
oposiciones por otras foér-
mulas de reclutamiento del
personal judicial que, dejan-
do a un lado criterios irra-

cionales, sirvan para valorar
de modo efectivo, la forma-
cidn técnica de los aspiran-
tes, férmulas nuevas que
han de ser pensadas desde
una concepcidn moderna
del juez, arbitro y garante de
derechos constitucionales;
importa sobremancra des-
cartar aquellos sistemas que
primen el ingreso en el cuer-
po de jueces mediante prue-
bas esencialmente memoris-
ticas que de modo casi
instantaneo y Gnico resuel-
ven la valoracidon del aspi-
rante. En tanto no se proce-
da a la implantacién de otro
sistema conviene la reforma
y adaptacidn del actual me-
diante formuolas de racionali-
zacion entre las que ha de
contar el énfasis en el com-
plemento selectivo que, de
modo real, ha de suponer la
labor del Centre de Estudios
Judiciales -cuya proyeccién
temporal no sera inferior a
dos afos-, mediante |la reali-
zacion de prucbus de orden
practico que alli se desarro-
llaran y la creacion, ademds,
de la figura del juez adjunto
que abarcaria la segunda mi-
tad del periddo del ticmpo
antes mencionado.

Los sistemas de acceso
conocidos como tercer y
cuarto turno deben ser re-
vestidos de las garantias de
control y objetividad que,
sobre la idea del aprovecha-
miento de la especialidad
del candidato aseguren la se-
leccién de quienes cuenten
con un bagaje de conoci-
mientos técnicos v efectiva
experiencia.

Ha de contarse con un
sistema permanente de for-
macion y perfeccionamiento,
también bajo la responsabili-
dad del C.G.PJ., con el desa-
rrollo periddico de cursos
que propicien la constante
puesta al dia de los jueces,
con la mira puesta tanto en
los aspectos juridicos como
en areas interdisciplinarias.

Con el complemento de
lo que se deja dicho en el
parrafo anterior se puede
asegurar, en huena medida,
la calidad de las actuaciones

y resoluciones judiciales, lo
que no s sino una forma de
apuntalar ka seguridad juridi-
ca y la bondad del servicio
de la Administracion de Jus-
ticia en un aspecto que afec-
ta 4 los derechos de los justi-
ciables ¥ u la percepcion
exterior del quehacer judi-
cial. La calidad de las resolu-
ciones no ha de ser incom-
patible con la claridad de las
mismas, teniendo en cuenta
que van dirigidas al ciudada-
ne.

Todo ello, sin embargo,
debe contar con el necesario
complemento en el ambito
de lo instrumental con el
cual se produce la funcidn
jurisdiccional; sin duda la ca-
lidad del producto va a de-
pender, también de la ade-
cuacion de unos madulos de
trabajo que permitan al juez,
con ¢l tiempo y dedicacion
suficientes, la atencidén y
control personal y directs de
los asuntos que tienen asig-
nados; tales modulos deben
ajustarse 2 modulos de efica-
cia, racionabilidad y celeri-
dad en la Administracién de
Justicia ¥ en cuya diseno y
fijacion deben intervenir las
Asociaciones Judiciales.

PARTICIPACION
POPULAR.-

a)} Jurado. La implantacién
del Jurado es una exigencia
constitucional que ha venido
demorindose durante mis
cle un decenio a pesar de fi-
gurar en los progamas elec-
torales de algunos partidos
politicos.

Jueces par 1a Democracia
se felicita de los propdsitos
exteriorizados recientemente
por el Ministro de Justicia
asumiendo la proxima im-
plantacion del Jurado dentro
del esquema orginico de la
Administracién de Justicia.

El modelo que debe desa-
rrollarse es el conocido en la
doctrina como jurado puro,
sin perjuicio de los mecanis-
mos que impidan reincidir
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en crrores histéricos yu con-
trastados, constituido exchu-
sivamente por ciudadanos
legos en derccho que pro-
nuncie su veredicto sobre
los hechos que se sometan a
Su cnjuiciamiento,

Con objeto de conseguir
su arménico ensamblaje con
el resio de las disposiciones
existenies en las normas
procesales seria conveniente
fijar su ambito competencial
delimitandolo a aquelas ca-
tegorias de delitos que han
merecido un reproche social
en todas épocas y circuns-
tancias como asesinatos, ho-
micidios, robos, violaciones,
etc..., sin perjuicio de ir am-
pliando gradualmente su
competencia a otras clases
de delitos que tienen un re-
levancia piblica que deben
ser cuidadosamente selec-
cionados.

La definitiva incorpora-
cion del jurado al modelo
procesal  constitucional
constituird un elemento de-
mocratizador de la Adminis-
tracién de Justicia y contri-
huira a hacer mis efectivos
los principios de oralidad,
inmediacién, concentracion
v publicidad exigidos en to-
dos lor Ordenes jurisdiccio-
nales y especialmente cn el
orden jurisdiccional penal.

b} Accién Popular, 1a Ac-
cién Popular constituye una
aportacion decisiva a la par-
ticipacion de los ciudadanos
en la Administracién de Jus-
ticia y constituye un factor
importaniisimo  para contro-
lar el funcionumiento de los
tribunales y la actuacion del
Ministerio Fiscal en su labor
impulsora del proceso pe-
nal,

La Accidn Popular recoge
y expresa la sensibilidad so-
cial ante la existencia de ac-
tuaciones que atentan grave-
menle contra la convivencia
demacritica vy que merecen
un reproche de la generali-
dad de los ciudadanos. Su
participacion en el proceso
en un plano de igualdad con
las demds parte procesales
debe ser plenamente poten-

ciada removiendo los obsta-
culos que se opongan a su
efectivo ejercicio, extendien-
dola en defensa de los inte-
reses generales, a todos los
ordenes jurisdiccionales.

CONFIANZA EN LA

[USTICIA Y
RESPONSABILIDAD

DE LOS JUECES.-

Es un hecho constatado
en los Ghimos afios la pro-
gresiva disminucién de la
confianza de la ciudadania
en la Administracién de Justi-
cia. Entre las variadas causas
de esta situacion merece es-
pecial atencién la que se re-
fiere al modelo de eleccion
de los miembros del Consejo
General del Poder Judicial.
Pricticamente no ha cesado
¢n ningln momento, desde
las més diferentes instancias,
incluido el Tribunal Constitu-
cional , la critica al uso per-
verso de la vigente regula-
cion, que ha desembocado
en la prictica en un sistema
de cuotas impuesto por la 16-
gica de la confrontacion par-
tidista. Ello ha producido un
efecto penoso en la imagen
publica de la Justicia, mis
alld incluso del propio dmbi-
to del Conscjo, permitiendo,
como no podia ser menos,
que las decisiones judiciales -
especialmente en aquellos
casos que pudiéramos deno-
minar criticos, respecto a los
cuales la opinidn puablica se
ha mostrado especialmente
sensible- scan interpretadas
exclusivamente en clave de
intereses de partidos. Para
detener este proceso de de-
gradacion y, hasta cierto
punto, de aparente deslegiti-
macién -que Jueces para la
Democracia viene denun-
ciando con insistencia- esti-
mamos que, partiendo de la
indudable constitucionali-
dad, en sus términas litera-
les, del vigente sistema, de-
ben aplicarse al mismo los
criterios interpretativos ema-
nados del Tribunal Constitu-
cional, desterrando desde
luego el sistema de cuotas,

estableciendeo las cautelas
necesarias en orden a asegu-
rar la médxima independencia
de los candidatos, dotando
de la mdxima transparencia
al proceso de preseleccion, y
dando a organizaciones civi-
cas distintas y ajenas a los
partidos la posibilidad de
participar en dicho proceso a
fin de conseguir el miaximo
pluralismo social y judicial.
En este proceso deben parti-
cipar las Asociaciones Judi-
ciales, no como hasta ahora
par cauces informales, sino
institucionales,

Es ya una reclamacion tra-
dicional de Jueces para la
Democracia la radical trans-
formacién del sistema de ins-
peccion de juzgados v tribu-
nales. Entendemos que la
Inspeccion debe tener como
objetivo prioritario la com-
probacion del estado de fun-
cionamiento real de los dis-
tintos organismos judiciales,
a fin de proporcionar al Con-
sejo los necesarios materiales
informativos, condicién ne-
cesdria para actuar racional-
mente sobre dichos drganos.
Ello implica que los inspec-
tores deben extender su
competencia a twdos los as-
pectos del érgano inspeccio-
nado, sin limitaciones buro-
criticas, especialmente
aquella que afecta a la dife-
rente dependencia de los
funciconarios. Es preciso que
la Inspeccion pueda asimis-
mo examinar el contenido de
las resoluciones  del Juez o
Tribunal examinado, ohvia-
menie sin alcanzar a la valo-
racién de la adecuacién o
inadecuacion a derecho de
la sentencia o resolucién
examinada, sino (nicamente
a la calidad o cantidad de tra-
bajo desarrollado en la re-
daccidon de la misma. Deben
eliminarse las apreciaciones
estadisticas y potenciarse las
conclusiones comprobadas
in situ. Hay que potenciar fas
Unidades Territoriales cle Ins-
peccion, con el fin de que
operen como tales, o sea,
con sede provincial, alli don-
de sea necesario. Entende-
mos necesario maodificar el
estatuto juridico de los ins-

pectores, a fin de facilitar la
incorporacion a dicho servi-
cio de jucces no  residentes
en Madrid. Estimamos super-
flua, al menos en la inspec-
cion que pudiéramos deno-
minar “informativa”, la
presencia del Secretario, En
cuanto al elenco de conduc-
tas sancionables, debe bus-
carse la midxima concrecidn
de los tipos a fin de evitar
una utilizacion selectiva del
mecanismo represor, Final-
mente, no deben quedar fue-
ra de la actividad de la Ins-
peccion los Juzgados de Paz.
Proponemos {a publicacion
periddica, con las necesarias
garantias de discrecionatidad
para los afectados, de los
acuerdos en materia sancio-
nadora, para que los jueces v
tribunales puedan conocer
los criterios interpretativos,
lo que contribuird ademas a
evitar la disparidad ¢n la res-
puesta sancionadora.

T —————
PROYECCION CIVICA
DEL JUEZ.-

Debe abordarse cuunto
antes una reforma de la
L.O.P]J. que concrete el pa-
pel institucional de las Aso-
ciaciones Judiciales y su arti-
culacidn en la organizacion
judicial. fueces para la De-
mocracia propone con este
fin iniciar un proceso de re-
flexidn de cara a la efabora-
cidn de un Estatuto de Aso-
ciaciones Judiciales, donde
se regulen, eotre otros temas
basicos, los relativos a la in-
tervencidn de las mismas en
los procesos electorales de
Decanatos y Salas de Gohier-
no; en los expedientes disci-
plinarios, previo consenti-
miente del afectado; en la
negociacion colectiva v ejer-
cicio del derecho de huelga,
en los procesos de seleccion
y formacién de jueces. Debe
regularse con la suliciente
claridad, y despejando las la-
gunas y deficiencias actuales,
el régimen de licencias v per-
misos de los asociados y de
los miembros direclivos de
estas asociaciones.
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La Asociacidon espafiola de
Jueces y Magistrados “Jueces
para la Democracia’, 4 traveés
de su Comision de Derecho
Privado, lleva varios afios tra-
bajando en temas relativos a
las relaciones de las entidades
buancarias con los consumido-
res, e incluso ha celebrado un
congreso cn el que se debatit
esle [ema, junto con otros tam-
bién afectantes a los consumi-
dores.

A pesar de que en Espana
la Constitucion prevé expresd-
mente la obligacion de los po-
deres plblicos de proteger
mediante procedimientos efi-
caces los legitimos intercses
economicos de los consumi-
dores, y 4 pesar de que desde
el afio 1.984 existe una Ley de
defensa de los consumidores
bastante avanzada en aspectos
como el relativo a los requisi-
tos que han de cumplir las
condiciones gencrales de los
contratos o la fuerza vinculan-
te de la publicidad, la situa-
cion real de los consumidores
es bien distinta, sobre todo ¢n
el tema bancario que aqui de-
hatimos.

Asi, las entidades bancarias
y financieras utilizan en sus
contratos  standar condiciones
generales gue incumplen siste-
mdticamente las exigencias le-
gales de buena fe y justo equi-
librio de las prestaciones,
dejando las relaciones con-
tractuales que les unen con
sus clientes al arbitrio exclusi-
v de la entidad bancaria en
aspectus it imporiantes como
Sfijacion o modificacion de in-
tereses y comisiones, resolu-
cion anticipada de los contra-
tos, etc. Asimismo, esidn muy
exiendidas en este sector las
condiciones generales dque es-
tablecen limitaciones o exen-
ciones de responsabilidad
[frente al cliente, repercusion
sobre el cliente de fallos, defec-
fos o ervoves, inversion de la
carga de la prueha en perjui-
cio del consumidor, elc.

A pesar de que la actividad
de este sector se desarrolla en
teoria conforme a las reglas de
la libre competencia, en la
practicd se constata la existen-
cia de prdcticas huomogéneds
en las distintas entidades ban-
carias y de una fuerte coordi-
nacion entre ellas, gre ha pro-
vocadn incluso la apertura de
expedientes por los organismos
gue tienen encomendada la
salvaguardia de la competen-
cia ¥ la persecrcion de practi-
cas de competencia arveglada,
sin resultados aprectables en
la prdctica.
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LA SEGURIDAD
BANCARIA
Y EL CONSUMIDOR
EN EUROPA

También nos hemos preo-
cupado por la cuestion proce-
sal, Efectivamente, en el Dere-
cho espanol esian previsios
una serie de procedimientos
privilegiados que perntiter o
reclamacion por estas enlida-
des de las deudas derivadas
de los prostamos, crédilos y
demds confratos bawncarios ¥
financieros, asi como la efe-
cucion de las hipolecas esta-
blecidas en garantia de ope-
raciones crediticias. La
prdctica muasificada de los
Juzgados y la existencia de
una jurisprudencia regresivad
ha provocado que en ocasio-
nes se produzca wna infrac-
cién de los principios de au-
diencia, defensa, reparto
equitativo de la carta de la
prueha, cte, propios de un Es-
tlado de Derecho, en perjuicio
de los consumidores.

Como se ha mencionado,
existe en Espana una prictica
judicial gue, por regla general,
favorece a los intereses del
sector bancario en perjuicio de
los legitimos intereses ¢cond-
micos de los consumidores. Es
comin que se estimen recla-
maciones de entidades banca-
rias cuyo anico soporie proba-
torio son declaraciones escritas
de los empleados de dichas
entidades, a las que se da un
valor probatorio privilegiado;

rambién es frecuente que se
estimen las demandas de los
hancos, a pesar de que cn Cs-
tas no se detalle ¢l origen de la
supuesta deudy, mencionin-
dose tan solo el importe global
de la deuda, impidicndo de es-
te modo controlar ¢l posible
cobro de intereses o comisio-
nes superiores 4 las pactadas o
fijadas unilatcralmente por los
bancos. La declaracian de nuli-
dad de las condiciones gencera-
fes abusivas, a pesar de estar
prevista legalmente, choca con
la persistencia de concepcio-
nes juridicas tradicionales,
contrarias a lo que suponen las
modernas normas que los Bsta-
dos de nuestro entomo socio-
politico han promulgado para
fa defensa de los consumido-
res.

Esta prictica judicial se ve
favorecida porque los consu-
midores demandadas no com-
parecen normalmente cn los
procesos judiciales a causa de
los clevados costes econdmi-
Cos que supone tal compare-
cencia, ademds de orros facto-
res socioldgices, como puede
ser una tradicional desconfian-
za en el amparo que la Admi-
nistracion de Justicia da a los
mas débiles. Asimismao, la ma-
sificacion del trabajo de los
Juzgados impide en ocasiones
que €l juez pucda prestar la

debida atencidn a cste lipo de
ProCes0s. ue suponen una
parte considerable del trabajo
del Juzgado pero 4 los que se
supone que na ha de prestacse
atencion individualizada, favo-
reciendo la estimacion indis-
criminaca de las demandas
cuande el demandado no
COMPATCCE Pard OPONerse a
las mismas, pese a la posible
existencia de condiciones ge-
nerales ilegales v oodras practi-
cas abusivas.

Fl Estado espanol no ha de-
sarrollado adecuadamente la
Directiva del Consejo de las
Comunidades Furopeas de 22
de Diciembre de 1.986. relati-
4 a la aproximaciaon de las
disposiciones legaies, regla-
mentarias y administrativas de
los Estados micmbros en ma-
teria de crédito al consumao, a
pesar de haberse sobrepasado
la fecha limite prevista para tal
desarrollo legislativo. Concre-
tamente, no s¢ ha desarrollado
la prevision de que en el caso
de contratos de crédito ¢n que
se permita al consurmicdor pa-
gar mecliante letras de cambia,
pagarés o cheques, los Estados
miemhbros asegurardn la ade-
cuada proteceion a los consu-
midores (art. 10 de la Directi-
va); de este modae, la emisidn
de tales documentos cambia-
rios supanen un medio para
cludir los diversos mecanis-
mos de proteccion de los con-
sumidores previslos en ciertas
disposiciones. Tampoco s¢ ha
desurrollado la prevision de la
altima norma de tal Directiva
relativa o la garuntia de que la
existencia e un contrato de
crédito no afecte en modo al-
guno a los derechos del con-
sumidar frente al proveedor
de los bienes o servicios ad-
quirilas mediante dichos con-
tratos, cuando los hivnes o
SCIvICios no - se suministren o
no sean conformes al contrato
de suministro.

En resumen, persiste en
nuestra prictica juridica la idea
de gue la seguridad juridica en
este sector ha de entenderse
Unicamente como la seguridad
de las entidades bancarias, in-
cluso mediante abuso de su
posicién privilegiada, en la sa-
tisfaccion de sus pretensionces
ccondmicas frente a sus clien-
s, pero no gue tal seguridad
juridica ha de englobar tam-
hi¢n la seguricdad de los consu-
midores de no verse alecrados
[ror pracricas contractuiles
abusivas de estas entidudes fi-
naANCieris.

RAFAEL SARAZA JIMENA



AQUI,
EUROPA.

Con el proposito de informar sobre las actividades
internacionales de JpD y ofrecer 1a posihilidad de parti-
cipar en ellas a todos los compafieros, he aqui la agen-
da desde el inicio de este ado judicial:

* Rafael Saraza y Guillermo Sanchis asistieron, junto con
otros compafieros alemanes e italianos de MEDEL, a
unas jornadas sobre “La seguridad bancaria y los consu-
midores”en Bérgamo (Taalia), los dias 23, 24 y 25 de sep-
tiembre, organizadas por el Instinwo de Servicios Finan-
cieros y Proteccion de los Consumidores (ITamburge).

* Heriberto Asencio asistio los dias 24 y 25 de septiem-
bre, en Lisboa, a un coloquio organizado por los jueces
portugueses sobre “la judicatura y el combate de la co-
rrupcion”.

* Coincidiendo con nuestro Congreso de Sevilla, MEDEL
celebré reunidn de su Consejo de Administracién. Han
sido undnimes la felicitacion por la organizacién v el
agradecimiento por lu subvencion obtenida por JpD pa-
ra la reunion de MEDEL,

* Perfecto Andrés ha asistido al Congreso de Magistratu-
ra Democratica (Italia) en representacion de JpD, los di-
as 27 al 30 de Octubre, sobre “La legalidad v los dere-
chos de los ciudadanos en la democracia mayoritaria”.

* Los dias 26, 27 v 28 de novicmbre he asistido en re-
presentaciin de JpD al Congreso del Syndicat de la Ma-
gistrature, en Paris, sobre “La inseguridad”, v al Burcau
de MEDEL, del que formo pare.

* Los dias 3 al 7 de mayo de 1994, en las proximidades
de Varsovia, se celebrard una reunién organizada por
MEDEL sobre la LUCHA CONTRA LA CRIMINALIDAD
INTERNACIONAL ORGANIZADA. Interesados contactar
cONMigo.

* Estamos trabajando para celebrar en septiembre de
1.994 en Barcelona unas jornadas sobre EI, MAGISTRA-
DO INDEPENDIENTE EN SITUACIONES DE CRISIS 5O-
CIO-POLITICA. Participarin europeos orientales y occi-
dentales y latinoamericanos ( ¥ quizd argelinos,
palestinos, etc.).

* MEDEL se ha ofrecido para aportar observadores en

las elecciones palestinas de Gaza y Jericd. Si la oferta
fructifica, necesitaremos voluntarios.

Jouaquin Bayo

Area de Internacional de JpD

SOBRE EL TRATAMIENTO
PENITENCIARIO DE LOS
CONDENADOS POR DELITOS
CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL.

En esta maleria penitenciaria, como pocas, es cdonde se
plantean lus mavores dificultades para situar en sus justos 1ér-
minos los principios de prevencion general v prevencion es-
pecial, que deben ser tenidos en cuenta para que no se frustre
la arientacion resocializadora del tratumicnto penitenciario,
sin perjuicio para la sociedad y en evitacion de fracasos, {ruto
en parle, del desconocimicnto de la problemitica especitica
de los autores de clase de delitos, o e lu falia de un trat-
miento idoneo cuando ya han sido condenados v cumplen
pena de privacion de libertad.

La orientacion resocializadora de la Constitucion Espanola v
de la Ley Organica General Penitenciaria, asi como los benefi-
Cios previstos para fa poblacion reclusa en esta Gllima norma v
en el Reglamento Penitenciario, plantea una scrie de proble-
mas en su aplicacion 4 los condenacdos por delitos conta 1a li-
bertad sexual, teniendo en cuenta las caracteristicas personales
de los mismos y su trayectoria penitenciaria,(buena conducta,
miximo rendimiento participativo, en muchas ocasiones pro-
venientes de familias estructuradas v con habilidacles sociales
y laborales, a diferencia de la restante poblacion penitencia-
ria), y un desconocimicnto palmario de la personalidad y pro-
hlematica psicologica v cultural que fueren determinantes en
la comision del delito por el que cumplen condena.

El impacto y 1a alarma social producidos cuando se eviden
cian reincidencias, algunas de ellas de consecuencias jrrepara-
bles, si los presuntos autores de nuevos delitos contra la lihermad
sexual son presos que gozan de beneficios penitenciurios, hacen
necesario un replanteamiento del tratamicnio penitenciarics dis-
pensado a estos internos para evitar reacciones sociales, que
cuando se producen vienen a cuestionar todo el sistema peniten-
ciario, con ricsgo de involucion v perjuicio para todos los demss
presos, inclusa cuando las causas Gltimas que dan lugar 2 est
clase de delitos sean de naturaleza educacional, cultural o social,

Este cuestionamiento pone de manifiesto que el denomina-
do tratamiento penitenciario habitual no es el idoneo para los
condenados por delitos contra la libertad sexual, siendo nece-
sario, en primer lugar un diagnostico de personalidad emitido
por personal especializado, asi como el seguimiento de un
tratamicnto especifico que pueda aportar elementos de cono-
cimiento concreto sobre la problemdtica individual del pena-
do, en espacial referidos a la concienciacion del mismo, su
voluntad de modificacion de conducta y los progresos que el
misme lleve a cabo en esta direccion,

CRITERIOS QUE DEBERIAN SER
TENIDOS EN CUENTA PARA 1A
EVALUACION DEL TRATAMIENTO.

La evaluacion en estos casos, deberfa contemplar el proce-
s del propio interno hacia la consecucion de dos finalidades
especificas:



a) la asuncion plena de la responsabilidad por el delito come-
tido, que implica el reconocimiento del perjuicio causadoe a la
victima, asumiendo por elio, tunto las consecuencias de la pri-
vacion de libertad temporal v la necesidad de madificar su
conducta con la ayudy terapéutica correspondiente, como la
obligacion de compensar a las viclimas con las indemnizacio-
nes fijadas en la sentencia.

b) la disculpa personal v directa del condenado, a la victima
del delito, cuya conlrontacion deberfa estar auspiciada por
instituciones neutrales -incluso €l propio Juzgado de Vigilan-
cia Penitenciaria-. Esta entrevista deberfa incardinarse dentro
del tratamiente del interno, en unas condiciones aptas tanto
para €l mismo como para la propia victima, tenicndo en cuen-
ta la voluntad de la misma vy las condiciones que ésta pueda
oponer para aceptar la disculpa y compensacidn, lejos va del
acto del juicio y de las consecucencias sancionadoras del mis-
mo.

PROBLEMAS Y DIFICULTADES
ACTUALES

Las orientaciones senaladas, chocan con la realidad actual
del tratamiento que se dispensa a los condenados por delitos
contra la libertad sexual, ingresados en los Centros Peniten-
ciarios del Estudo Espunol.

Sintéticamente, pucden destacarse:

1) La masificacion de los centriss penitenciarios, que imposi-
bilitan en muchos casos el tratamiento individuatizado no sole
de estos internos, sino de toda la poblacion reclusa en su con-
junto.

2) La ausencia de cualquier traturnicnto especifico, con cardc-
ter global, al que puedan acceder los internos de todos los
centros penitenciarios que hayan sido condenados por delitos
contra la libertad sexual.

3) La carencia de diagnastico especializade, sohre la persona-
lidad de esta clase de condenados v ello al margen de la au-
sencia de tratamiento.

4) La falta de medios materiales y humanos del propio Juzgad
de Vigilancia Penitenciaria, que impide la designacion de pe-
ritos de su confianza para contrastar los informes remitidos
por los equipos de ohservacién y tratamiento de los Centros
Penitenciarios, a diferencia de otras jurisclicciones en las que
el Juez puede efectuar dichas designas periciales.

ORIENTACIONES Y SUGERENCIAS
QUE SE PROPONEN

Partiendo de las oricntaciones y carencias senuladas, se-
rigd necesario;

A) La elaboracion de un diagndstico de personalidad de los
inlernos condenados por delitos contra a libertad sexual,
emitido por personal facultativo especializado, después del
correspondiente estudio del interno.

B) El establecimicnto de programas especificos de trata-
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miento para esta clase de internos en los Centros Peniten-
ciarios, a tenor de su diagndstico previo, cuyo seguimiento
voluntario por parte de los mismos no implicard una nueva
marginacion en los Centros Penitenciarios, a tenor del re-
chazo de que son objetor por parte de los demds internos.

C) La valoracion de los progresos en el tratamiento espegi-
fico de los internos condenados por delitos contra la liber-
tad sexual, deberia contemplar la concienciacion del pro-
pio interna en el perjuicio producide a las victimas,
asumiendo la responsabilidad de sus actos y las conse-
cuencias que se derivan, en especial [a voluntad de maodifi-
car su conducta y sus pautas culturales; la compensacion a
las victimas con ¢l pago de las indemnizaciones fijadas en
la sentencia y la disculpa personal y directa del condenado
a las victimas de sus actos.

D) La posibilidad que el Juzgado de Vigiluncia Penitencia-
ria dispusiera de medios materiales vy humanos para poder
contrastar los informes remiticlos por los equipos de Obser-
vacion y Tratamicnio de los Centros Penitenciarios, v en su
caso por el personal especializado en relacion con los tra-
tamientos dispensados a los condenados por delitos contra
la libertad sexual, habida cuenta de la responsabilidad judi-
cial que se asume en la concesion de beneficios peniten-
ciarios, pudiéndose ampliar la intervencion del Juzgado en
las funciones de mediacién entre los condenados y sus vie-
timas, en ¢l supuesto que aquellos estén dispuestos a ofre-
cer, v Cstas a aceplar, Jus correspondientes disculpus o com-
pensaciones.

E} La coordinacion con instituciones v entidades externas
que puedan actuar de apovo -tanto del condenado como
de Ia victima- que puedan complementar ¢l tratamiento es-
pecifico y aportar elementos de conocimients o seguimien-
to del mismo. en especial cuando el interno acceda al los
permisos de salida o la Libertad Condicional.

REMEI BONA | PUIGVERT

COMO ABRIR UNA CERRADURA
CON UN SIMPLE PAPEL

Colabora. Estés en libertod

AMNISTIA é INTERNACIONAL
Apdo. Correos 50.318 - 28080 MADRID




NULIDAD DEL DESPIDO
REALIZADO POR LA
ADMINISTRACION

En ¢l presente articulo voy
a tratar de resumir, en la medi-
da de lo posible, la sentencia
de la sala de lo Social de la
Rioja de fecha 14 de Mayo de
1.993 n® 87/93, en la que con-
sideramos que ante un despi-
do efectuado en fraude de ley
la consecuencia juridica debe
ser sfempre la de declarar di-
cho despide como nuio ¥ no
como improcedente, como ha-
bia declarado el Juez de lo So-
cial. .

Partiendo del innegable he-
cho de que el Ayuntamicnto
demandado habia efecuado
en fraude de ley en la contrata-
cion y desarrolles de la relacion
luboral posterior -al celebrar
unos contratos lemporales al
amparo de lo dispuesto en el
Real Decreto 2.104/1.984, de
21 de Noviembre, para obra o
servicios determinados sin es-
pecificar con daridad y preci-
sidn la obra o servicio a desa-
rrollar, v cmpleando, ademas,
a lus actoras en otra scrie de
funciones no incluidas cn las
reluciones cxpresamente en
levs contratas- dos son las cues-
tones a dilucidar, a saber: 19}
La determinacion de si a dicha
tigura juridica debe correspon-
derle como consecuencia la
declaracién de on despido nu-
lo o la de improcedencia y 29)
Sien el caso de declarar nulo
diche despido, cuales serian
sus consecuencias juriclicas, re-
niendo en cuenta que la parte
empleadora es una Adminisira-
ciom Pablica.

La primera de las cuestiones
debe ser respondida en el sen-
tido e declarar nulo ol despi-
do producido en fraude de ley.

Y cllo a pesar de que dicha
figura juridica no venga recogi-
da ni en el articule 35 del Esta-
tuto de los Trabajacdores, ni en
el artculo 108-2 de Tu Ley de
Precedimicnto Laboral, de-
biendo considerarse que la for-
mulicion de este altimo articu -
lo ey abierta, no constituyendo
un “nimerus clavsus”. Y dicha
nulidad resulta evidente por
aplicacion del articulo 0-4 del
Codigo Civil. Consiste el fruu-
de de ley en un acto que se
acoge a lu proteccion de una
norma gque estd dada para una
determinada finalidad -deno
minudu ley de cobertura- y que
el autor de aquel pone al servi-
cio de otra diferente, evitando

asi la aplicacion de la norma
defraudada, en el caso de des-
pido fraudulento a consecuen-
cia ha de ser también la inme-
cliata readmision en el puesto
de trahajo.

Por lo que se refierce a la se-
gunda de las cuestiones lu
mencion que, sin mayores pre-
cisiones, hace el articule 19 de
la Ley para la reforma de Ia
Funcién Pablica al personal la-
boral, no puede entenderse en
¢l sentido de que fas Adminis-
traciones Publicas queden
exentas de somelerse a la le-
gislacion laboral cuando ac-
tuando como cmpresarios ce-
lebren v queden vinculados
con sus trabajadores por me-
dio del contrato de trabajo,
que habrd de regirse ¢n su na-
cimiento v en el desarrollo de
la relacion laboral que de é1 di-
muna a la normativa laboral
que le sc aplicable, segin las
circunstancias concurrenies en
cada caso. Negar tal someti-
miento iria en contra del claro
mandato del articulo 9-1 de la
Constitucion Espanola, que su-
jeta, no solo u los ciudadanos,
sino también a los poderes pa-
blicos, a lu propia Constitucion
y al resta del ordenamicento ju-
ridico.

En definitiva, no cs posible
cludir el articuler 15 del Estatu-
to de los Trabajadores v las de-
mas normas reguladoras del
contrato de trabajo temporal y
sus limitaciones como fuentes
reguladora y generadaras de
derechos y obligaciones para
las Administraciones Piblicas,
si bien con la salvedad de que
la fijeza que pudiese alcanzar-
S€ NoO permite, por supuestao,
alterar Ja naturaleza juridica de
la relacion laboral transfor-
mindola en administrativa y
produciendo la integracion del
trabajaclor en ¢l marco funcio-
narial,

Asi pues, ¥ como conclu-
5ion, la posicion de empleador
de la Administraciton Publica,
con la salvedad antes mencio-
nada, es la misimu que si de un
empresario privado se tratara,
de modo que, en caso de incu-
rrir, come aqui ocurre, en vio-
laciones de la normativa labo-
ral, las consecuencias juricicas
habrian de ser las mismas en
Uno vy olro CIUso.

[gnacio Espinosa Casares

ALTERNATIVA A 1A
POLITICA SOBRE
DISPONIBILIDAD DE 1A
PROPIA VIDA

El Grupo de politica criminal alternativa es un foro de en-
cuentro estable de un colectivo de profesionales del dere-
cho penal, entre ellos catedriticos y profesores titulares de
la disciplina, jueces y fiscales. La comision de Jueces para la
Demacracia» que trabaja en ese dmbito tiene como uno de
sus campos de actuacidn el Grupo. Recientemente hemas
editado, en colaboracidn con diversos departamentos de de-
recho penal, el segundo libro de la coleccion que puhlica
los documentos de trabajo surgidos en tres reuniones (vVa-
lencia, Madrid y Alicante) habidas entre 1991 v 1992, donde
se elabord una interesante propuesta, con formulacion de
texto articulado de reforma del Codigo Penal y de la Ley Ge-
neral de Sanidad, sobre las conductas relucionadas con la
eutanasia y la disposicion de fa propia vida. Fl libro se distri-
buye a ravés de la Asociacion y librerias especializacas. Ac-
walmente el Grupo acomete el estudio de una alternativa
progresista a la objecion de conciencia, respecto al servicio
militar, la interrupcion del embarazo, la cutanasia, las obli-
gaciones fiscales y las derivadas de la legislacion electoral.
Se aprobd un primer manifesto y en la proxima reunion en
Albacete se redactard el texto alternativo, en una linea clara-
mente despenalizadora.

al tratamie
Fﬁ.e a.d
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VIII CONGRESO DE JUECES
PARA LA DEMOCRACIA

Los dias 21, 22 y 23 de Oc-
tubre se celebrd en Sevilla el
VIII Congreso de Jueces para
la Democracia dedicadeo al es-
tudio de fa situacion de los
derechos de las minorias ¢n
Espana. El tema del Congreso
obedecid a la preocupacion
asaciativa por el auge de co-
rrientes que tienden a una cre-
ciente marginacion de las mi-
norias étnicas culturales o
sociales. Por ello, ademas de
los doscientos maglstrados de
miestra asociacion que acu-
dieron, participaron también
representantes de colectivos
que enfocan su trabajo 4 la
promocién y defensa de los
derechos de las minorias. Es-
tuvieron asimismo prescntes
representantes de MEDEL y
de asociaciones judiciales lati-
noamericano vy asiiticas.

El Congreso analizd en cer-
ca de veinte ponencias la si-
tuacion de los extranjeros en
Espafna, las discriminaciones
por r4zon de raza, sexo, en-
fermedad, minusvalias, cle.,
acdoptindose distintos acuer-
dos y decluraciones. Tanto las
ponencias como ls declara-
ciones serin aproximada-
mente publicadas por la Aso-
ciacion, dada el interés de los
temas tratados.

En otra orden de cosas, cl
Congreso se pronuncio sobre
materias de politica judicial:
Régimen disciplinario de Jue-
ces y Magistrados, Reforma
de la Ley Orginica del Poder
Judicial; y de interés asociati-
vo: Propuesto de reforma de
Fstatutos, Delegacidon de fa-
cultades al Secretariado, etc...

El presente libro contiene el desarrollo de

U na alternatzva a una alternativa a la politica sobre drogas de la
oy n actualidad. Tras diversas reuniones, integradas
la actualp()lltlca por Caledriticos, Profesores Titulares de Dere-

cho Penal, Magistrados, Jueces v Fiscales se

[ ] &

Cmmlnal SObTe aprobd por éstos un Manifiesto por una nueva
politica sobre la droga, la pretension es la de
drogas desarrollar y formuolar desde una perspectiva
progresista propuestas politico criminal relati-
. vas a dmbitos sociales, especialmente proble-
Grupo de Estudios maticos, sea porque se considera cquivocada ka
de Politica Criminal politica hasta ahora seguida, sea porque nos en-
) S contramos con nuevos problemas que exigen la

132 pdginas, 1105 pras. o s . . .. i
(LVA. 1200 pras ) celebracidn de criterios de actuacion ain no

claramente definidos.
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JUECES - DEAORACI

Dorn/fia

Juez o Magistrado con destino én el

, solicita su ingreso en la Aso-
ciacion “Jueces para la Democracia” conforme a lo establecido en el articulo 401 de la Ley Orgdnica del Po-
der Judicial de 6/1985 de 1 de Julio.

a de de 1994
Firma
Domiciliaciéon Bancaria
Entidad Bancaria Sucursal de la
calle Localidad Codigo
Datos
Banco Oficina D.C. Num.Cuenta

(Estos datos los encontraras en tii talonario de cheques)

Domiciliacion Bancaria
(Ejemplar a remitir al Banco o Caja de Ahorros)

Muy sefiores mios: les ruego que con cargo a mi cuenta n 2 , atiendan hasta

nuevo aviso el pago de los recibos que presentard la Asociacién “Jueces para la Democracia” al cobro a

nombre de

a de de 1994

Firma

NUNEZ MORGADO, 4 — 307 — Tel. 314 19 64 - Fax 314 27 52 — 28034 MADRID



UECES .o« “DEMOCRACIA

INFORMACION Y DEBATE

JUECES 1< “DEMOCRACIA

M. Angeles Garcia Garcls, La medishzacsen oal Ministen
Fiscal. £ Glménez Salinss Colomer, Manores. Espafia en-
wa la CEly Turqula. F. Ballo Landren, Las falsadades do-
cumentales en &) Anteproyecio da C. Penal. M. Séncher
Ahrarez, Efscucion de laa phzas bancanas. A. Menzsns
L La

E. Larrsil, Vichmologia. F. Martinez Pérea-R. Lopar Li-
pal, Loe magistracos del Trbunal Supremsd (1833-1B48)
J. Paces Morpim, Lan normas y la junsdiccion (ll) E. Ga-
ang, Quinienios wics de sokdad Tribunal Permanents
de bt Puskloa. La Conquista da Aménica y el Derecho in
temaconal C. Ban Martin Castro, La jushioa en ¢l Paruy
&l poipe de Estada do Fulimon

JUECES

INFURMACWIN ¥ DEBATE

Lispez Calera, Darecho y tolerancia, Fesnandax Eniraigo,
Se hamaba Tnnidad, Wena, ‘Cually BAanea’ y "guerra sucia

Pedraz, Daracho procesal y garantias Swaz, Derechos e
105 inmigranies. Revenga, Dasaczio. Warcher, Jushcia ¥
politica Cuditar Sarano, agministra-
\was. Disriets, Lay de maviizacidn nacianal Rovira, El de-
tensar an |a RFA. Andrés Rxkhaz, Ni fiscal nstructod, nl Ha-
benmas ‘procasalista’. Fermmol, El deracho sislema de ga-
cantias Rulz Migiad, Autonomia y derscho B 12 vida. San-
chaz de Mégust, Panicipacidn de fos rabsjacores. Diex Al-
pollis, Circunstancias modificativas en al PGP. Rodriguaz
Arlgs, Dattos contra 8l medic ambinta en el PCP. e
raH, Retorma an maisria de (dlico de drogas Jorge Bariis-
g, Tribunal de Cusrtes y jurisdicaion penas. Balloch, Oje-

DEHOCRACIA

JUECES 4« “DEMOCRACIA

TR AT T Y

M. Sasvedra Lipez, La lagitimidad judcal J. A. Gimber-
nat, El ochata paliien da los derechos humanus P Andrés
Ibkez, 5 resistible tanlacion de ia tisciphra. A, Seez Val-
cdres, Barajas 8l lorastero anle el ‘sherifl . J. Farnander
Entralgs, Corbatae de seda amugabdes. L. Rolg Busios,
For un Frscal de deaignaciin palamaniaria J. Rsntero Jo-
var, €1 dospidy c6mo panaces. A. Manzans Leguarda, Tn
bural Constilucional y normatrva autoritana. J. De Lucad.
Qe gerechos para Ios exlranjeros? & lgartus Salavertla,
La libre valoracion” o las prustias. J. Peces Morme, Las
nprmas y |3 wrissiceén [0 A, Saraza Jimene, E' pagare
on bianco M. A. Ferrarese, Magislialura € legakoad en la-
ha J. L. Sobsranes Femindaz, La adminstracion de jus-
ticia an Mexico J. €. Wicod, EI Minsteno Fiscal en Francia

a Avika, Jueces y deracho de ruaiga. Sdnches Pego, Ad-
mimstranidn y contralo dg irabajo. MEDEL, Estatuto euro-
peo de |a magistratura Maler, Simlema panal an Ibercama-
nca, Peplna, Legislacicn sabra estupafacientes en Italia

15 111992 16-17 2-3/1992 18 1/1993

Ol = mmmmmmmmmmmm e e mmmm e mmmm e emm—mem—me oo

Boletin de suscripcion a:

Jueces para la Democracia. Informacién y Debate.

Nombre y apellidos:

Ditreccion:

Poblacion: C.P

Provincia: Pais

Suscripeién por un ano (3 mimeros) a partir del nimero

Importe: Espafa: 2.500 pras. Extranjero: 3.500 pras.
Forma de pago: Reembolso. Domiciliacién bancaria. Talon nominativo a nombre de EDISA

Domiciliacién bancaria

.............................. e e dE 1994

Muy sefiores mios: les ruego que con cargo a micucita n.® .o, atiendan hasta nuevo aviso el pago de los

recibos que en concepto de importe de la suscripeidn anual a Jueces para la Democracia. Informacion y Debate les

presentard EDISA al cobro a nombre de s, OOV e e
Firma

Banco/C. de Ahorros ... e ateret e est et raaaraets eererereen ot et e nen e et ean e e et s tabaataes s enaraesbesnrebees
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