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JUECES

LDEMOCRACIA

JUECES PARA LA DEMOCRACIA se reafirma en su concepcion de una
funcién judicial comprometicla en la realizacion de los valores constiw-
cionales, v detentador de ua poder no dependiente de ninglin otro, con-
cibiendo la justicia como instancia generadora de paz y tolerandia, y
punto de referencia obligado en Ia defensa de los derechos humanos.

La expropiacidn del monopolio de la fuerza, que sélo comesponde
al Fstado democratico, convierte al terrorismo en un sistema de accidn
dirigido a romper las relaciones de legitimacion entre I sociedad y la es-
tructuca politica, aungue algin grupo marginal y defraudado se empeci-
ne en encontrar en él alguna justificacién. Desde cualquier punto de vis-
ta es el crimen por ¢l crimen.

Sus efectos, en consecuencia, son desestabilizadores y degenerati-
vos frentc a los sectores empefiados en el progreso, en las transforma-
ciones sociales, ¥ en la realizacion de la libertad; y sélo son estabilizado-
res para aquellos sectores empenados en que el Estado de Desecho sea
solo un marco para sus propios fines.

El terrorismo hace prevalecer en los ciudadanos la demanda de or-
den y seguridad sobre la demanda de transformaciones sociales y liber-
tad. Asi, cada vez que se produce una masacre terrorista, la poblacion
victimizada reclama la pena de muerte e incluso la puesta en funciona-
miente de medios estatales expeditivos al margen del control judicial
que la Constitucion establece. Esta es la contribucion del terrorismo ha-
cia soluciones de cardcter fascista.

Desde estc pumto de vista, el terrorismo es un cincer devorador
que liega a condicionar la vida ciudadana, v que, a los niveles alcanza-
dos, traspasa su capacidad de victimizar a cada cindadano para degradar
a toda la poblacion.

La erradicacion del terrorismo debe hacerse en el marco de las ga-
rantias constitucionales, det sometimiento a la ley, y continuando en la
profundizacidn de los valores democriticos, sin caer, siquicra sea en
nombre de la eficacia, en la tentacién de recurrir a medidas que violan
la legalidad democritica o de dudosa constitucionalidad precisamente
abastecedoras del propdsilo terorista.

Desde la accién terrorista empecinada en el crimen, s¢ estd ponien-
do en riesgo la convivencia democritica abierta por la Constitucion y &l
marco estatutario, en especial en el Pais Vasco, en tanto que el terroris-
mo causa un efecto desmovilizador de los cludadanos y colectivos politi-
cos y sociales en la profundizacién de la democracia.

Desgraciado aquel pueblo que tropieza con -héroes» que se em
pefian en seguir pensando en términos mesidnicos y comprometen 3
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DECLARACION DE JUECES PARA LA DEMOCRACIA SOBRE EL TERRORISMO

sus conciudadanos en su sangrienta escalada hacia un paraiso deshabi-
tado.

DESDE ESTAS PREMISAS Y EN EL PAIS VASCO:

1. JUECES PARA LA DEMOCRACIA condena el terrorismo de ETA,
expresion de la imacionalidad y frialdad mis cruel, incompatible en el
marco de una sociedad democrdtica, donde toda disidencia, todo pro-
yeclo politico tiene campo de actuacion garantizado por la ley.

2. Nos reafimmamos en la conviccién de que los Jueces deben se-
guir cumpliendo su funcién constitucional desde la serenidad con impar-
cialidad v respeto 4 las debidas garantias, sin que sean necesanios re-
cuerdos apresurados al respecto.

3. Rechazamos toda violacién de derechos humanos que pueda
producirse en el contexto de la lucha antiterrorista y que paraddjicamen-
te se convicrte en coartada para las aberrantes justificaciones de la dia-
léctica terrorista.

4. Apoyamos la nueva actitud que se constata contra el terrorismo
en la socicdad vasca, con el convencimiento de que en lx superacion del
miedo individual y coledtivo se inicia el camino para fa recuperacion de
Ia libertad v dignidad personal y colectiva, y al mismo tiempo pucde
producir ¢l comienzo de procesos individuales de reflexion de quienes
con su accion, con 5u silencio o con su ambigiedad estan por la violen-
cia.

3, Compartimos el sufrimiento de tartas y tantas victimas del te-
trofismo y queremos Leansmitirles un mensaje de solidaridad y entereza.

6. Apostamos por el triunfo de la razon v la tolerancia, por la vida
¥ por la libertad, nos sentimos solidatios con nuestros conciudadanos,
hombres y mujeres del Pais Vasco y del resto de Espana, con los que
queremos construir cada dia una sociedad mis justa, mis participativa,
mas humana y, ¢n definitiva mds democritica.

Donostia, 29 de febrero de 1992,

SEPTIMO CONGRESO DE JUECES PARA 1A
DEMOCRACIA
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SEPTIMO CONGRESO DE JUECES PARA 1A
DEMOCRACIA

LA REFORMA DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL

El Comité Permanente ha acordado que el fema del préximo
Congreso, a celebrar en Murciy en los dias 4, 5 y 6 de junio sea
da reforma de la Ley Organica del Poder Judicial-. La comision
organizadora estd formada por Ramoén Siez, Ventura Pérez y Jo-
s¢ Rivas. Respondiendo a la peticién de algunus secciones terri-
toriales, se acordd distribuir los bloques de ponencias del si-
guiente modo:

— Defensor Piblico Andalucia
— Policia Judicial
— Estatuto del juex Catalunya v Pais Vasco
— Inspeccion Comisién de Inspeccion y
Valencia
— CGPf Madrid
— Salas de Gobierno y
Juntas de fueces Baleares
— La Administracion
de fusticic vista por
el ciudadano Federacion de Asociaciones

de Vecinos y OCT

Se acordd que ¢l piazo de entrega de las ponencias es hasta
el 30 de marzo y deberin cnviarse a JUECES PARA LA DEMO-
CRACIA. EI plazo para la presentacion de comunicados es hasta
el 30 de abril.

LA REDACCION

FEDERACION
DE ASOCIACIONES DE
JURISTAS PROGRESISTAS

El dia 14 de diciembre de 1991, con la eleccion del Secreta-
riado por el Consejo Federal finalizd el proceso constimyente de
la Federacion de Ascciaciones de Juristas Progresistas, potencia-
do desde su inicio por nuestra asociacion. La Pederacion se inte-
gra por: Associacid Catalana de Juristas Democrates; Asociacion
Critica del Derecho; Asociacion de Abogados Demicralas de Eu-
ropa; Associacid de Juristes de Balears; Associaciod Valenciana de
Juristes Demdécrates; Derecho v Democracia de Sevilla; Tuskal
Herriko Giza Ezkubideak Alde Elkartea; JUECES PARA LA DE-
MOCRACIA; Justicia y Sociedad de las Palmas; Unién Progresista
de Inspectores de Trabajo; Union Pragresista de Fiscales y Xusti-
cia e Saciedade de Galicia. Fn el Scecretariado se integran los re-
presentantes de seis asociaciones que obtuvieron los tres quin-
tos de votos del Consejo Federal, no obstante el Secretariado
propondrd en una proxima reunion del Consejo la incorpora-
cion a dicho secretariado de las asociaciones que lo descen.
Conforme recuerda su manifiesto fundacional, Ta finalidad de la
Federacion es asegurar ¢l desarrallo progresista de la Constitu-
cion y el cumplimicnio de la legalidad; la independencia del Po-
der Judicial y la garantia de los derechos de los individuos frente
d los poderes pablicos,

LA REDACCION
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YO CONFIO, TU CONFIAS,
EL CONFIA...

La ya inminente Ley de Se-
guridad Ciudadana, conocida
también como la ley Corcucra-
Mohedano, ha cosechado du-
ras criticas entre numerosos
colectivos profesionales, entre
otros, en JUECES PARA LA DE-
MOCRACIA. Tengo la impre-
5i0n, sin embargo, que esta
pasando desapercibido el ver-
dadero sustento idealagico so-
bre el que se crige el nuevo
texto legal, y que desvelarlo
constituye una tarea necesaria
en orden a la comprension del
tiempo histérico que habita-
mos. S5i analizamos detenida-
mente los dos argumentos fun-
damentales gque se han
exprimicdo en defensa de la
ley, sobre todo en los debates
registrados en los distintos me-
dios de comunicacién, pode-
mos [legar a una conclusion
de singular trascendencia. Veu-
mos.

La primera idea legitima-
dora de la ley reside en ¢l loa-
ble propasito de incrementar
lu cficacia policial en la lucha
contra el crimen arganizado,
nkis en concreto contra el nar-
cotriftco. Tal incremento se
obtiene suprimiendo trabas
plramente burocraticas que
entorpecen la agilidad de la
respuesta policial, Es un dato
empirico gque determinados
controles judiciales de la ac-
tuacion de las Fuerzas v Cuer-
pos de Seguridad del Fstado
son meramente [ormales —
aunque una minoria de Jueces
se empecine en no verlo asi—,
representando solamente un
materialmente injustificado
obsticulo dilatador que debili-
ta la eficacia de la [uncidn po-
licial. Por otra parte. se trata
de unos controles que otros
paises de mayoria de edad de-
mocritica desconacen. o que
evidencia su inutilidad v su ca-
ricter politico-infantil. Dios ob-
servaciones de interés deben
anadirse: Primera, la conocida
demanda ciudaduna de scguri-
dad, mavoritariamente sentida,
que no entiende de barroqguis-
mos juridicos v si de resulta-
dos. En segundo lugar, la ine-
ficacia proverbial de nuestro
sistemna penal, inequivocamen-
te demostrada en términos es-
Ladlisticos,

La segunda ideca-argu-
mento 1o tiene menor entidad
que la anterior. La formulo
con elocuencia ol sehor minis-
trer del Intetior en uno de los
debates televisivos de mayor
audicncia a propdsilo de su
ley, y se ha repetido después
insistcntemente. Ta idea cs &s-

ta: los detractores del proyecto
de ley de Seguridad Ciudada-
na reproducen actitudes y and-
lisis anacrdnicos, propios del
tiempo predemocritico, con-
sistentes en desconfiar y en
colocar genéricamente bajo
sospecha a todo el aparato po-
licial espafiol. En una sociedacd
democritica avanzada como
va es la nuestra, tales objecio-
nes, tal desconfianza, carece
absolutamente de sentido. Exi-
gir que la policia actie bajo
control judicial es desconfiar
¢n la mayoria de edad demo-
cratica de los integrantes de
las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad del Estado de nuestro
pais, lo que, bien visto, es casi
una ofensa y, en todo caso —
ya lo hemos indicade—, un
ANacronismo,

Penetrando Iogicamente
en el interior de estas dos ideas
podemos vislumbrar el sub-
suclo ideolagico del proyecto
—va casi ley—. Asistimos al
advenimiento del «nuevo or-
den de conlianza y amistad in-
terinstitucional en el marco del
Estado Eficaz Avanzados, un
paso mas en la fase de desa-
rrolle psicobioldgico de nues-
tro sistema democritico. El
mecanismeo genético que posi-
hilita ¢l nuevo orden consiste
cn sustitnir el viejo concepto
de control por el de canfianza,
asi como trasladar la idea de
¢ficacia al mismo corazdn del
sistema estatal, superando la
onopedia barroca anterior, Co-
mo se ve, el asunto tiene un
significudo trascendental. De-
bemos estar preparados para
entender v calibrar el alcance
¥y consecuencias de la nueva
Crd que se avecing, <uya pri-
mera manifestacion es, preci-
samente, la Ley de Seguridad
Ciudadanu.

Desde esta perspectiva,
proximo ya ef advenimiento
del tiempo esperanzador y fra-
termnal de confianza en las ins-
tituciones cstatales, incluida la
institucion policial, la logica
interna del nuevo orden con-
duce a la superacion de otros
ANIOS ANACMismos, pertene-
cientes al decrépito sistema
cuyo <iclo se inicia en los
procesos revolucionarios re-
presentados en los siglos Xy
y XIX cuyo final acaece on las
postrimerias del segundo mile-
nic de la Era cristiana. A mo-
do de cjemplo, v sitwindonos
en el territorio judicial, hay
que pensar en la desaparicion
del sistemu de recursos estu-
blecido en las leyes procesa-
les. Ello ex logica si pensamos



que la funcion del recurso no
€5 otra que garantizar —evi-
tar— los errores judiciales,
Asi, si un ciudadano no estaba
de acuerdo con una resolu-
cion judicial la podia recurrir,
llevando el asunio a otro Juez
o Tribunal Superior. Este siste-
ma, basado en la desconfianza
en los conocimientos v coua-
nimidad de los jueces inferio-
res, permitia una revisién del
juicio emitide por é&stos, lo
que, adecuadamente visto, era
una verdadera ofensa a la ma-
yoria —a toda— la carrera ju-
dicial. Examinando la cuestion
mis detenidamente: jquiénes
eran los magistrados del Tri-
bunal Constitucionul por ¢n-
mendarles la plana a los del
Tribunul Supremo?, como era
posible que un sistema politi-
co democritico integrase se-
mejante desconfianza estructu-
ral hacia sus propios jueces?
Ahora estamos en condiciones
de ver que cada recurso admi-
tido implica un singular men-
saje: «Puede ser usted un in-
competente intelectual, no
saber derecho y, ademas,
equUivocarse en sus apreciacio-
nes sobre la naturaleza y cir-

cunstancia del conflicto que
esta pretendiendo, a lo mejor
desacertadamente, resolver.s
En delinitiva, ¢l sistcma cstaba
afirmando que los jueces se
equivocan y que lo podian
hacer en casi todas sus resolu-
ciones, desconfitande pablica-
mente de los integrantes del
Poder Judicial.

La envergadura de 1al
ofensa colectiva v sus nefastas
consecuencias desmoralizado-
ras en los jueces eran de una
magnitud oceanica. En este
contexto de trabajo. ;Con qué
cara recibia un Juez a un ciu-
dadano, a un letrado, a sus
propios funcionarios, incluso,
si todos podian legitimamente
pensar que estaba o podia es-
tar cometiendo constantemen-
te errores de todo tipo? Los
jucces eran, pues, un colectivo
humillado, desacreditado, mi-
nado por la desconfianza del
propio sistema que los selec-
cionaba. Afortunadamente, el
nuevo orden que se avecina,
cuya avanzadilla viene repre-
sentada por la ley Corcuera,
venia a cortar con esta descon-
fianza ofe¢nsiva. No hay por
qué desconfiar de la policia v

tampoco de los jueces, la idea
de contrel o la de garantia
frente al error debian, sin mds,
suprimirse.

Desde la optica de la efi-
cacia, la desaparicion del humi-
llante sistema de recursos juris-
diccionales era  altamente
rentable v positiva. Desapareci-
dos los recursos, desaparecian
también los tribunales de Ape-
lacidn, el Tribunal Supremo y
el Tribunal Constitucional (cu-
va existencia era especialmen-
te enojosa, pues no cabe olvi-
dar que nuestra Constitucion
s6lo tiene 149 articulos), Tam-
bién desaparecian los Grganos
colegiados, porque jpara qué
tres o cinco mugistrados? Con
uno basta y sobra, so pena de
que desconfiemos de uno v no
de tres o cinco, cuestion ab-
surda, pues jacaso res no son
ung, mds uno, mas uno?

Hay que concluir dicien-
do que, pese a todo, el nuevo
orden s0lo s¢ estaba insinuan-
do. Todavia habriamos de pa-
sar por una fase no exenta de
contradicciones internas de
envergadura. La tension entre
los elementos antagénicos era
todavia tal, que ain se publi-

caban reformas legislativas
desconocedoras de los nue-
vos principios de confianza
en las instituciones, de con-
duccitn dirigida por la mayo-
ria de la tribu y de eficacia.
Un ejemplo se encuentra en
la reforma de la Tey de Fnjui-
cigmiente Criminal, donde la
idea de desconfianza ofensiva
hacia los jueces de instruc-
cion, por parte de la clase po-
litica era lamentablemente
evidenle. ;Desconfidbamos
entonces de nuestros jueces
otrd ver?, ;no perseguiamos la
cficacia?, ;no opina la mayoria
de la tribu que los politicos
no deberian tener mis privile-
gios? Sorpreadentemente, pa-
recia revitalizarse aqui el anti-
guo sistema pero, bien visto,
se entreveia que la regla de la
confianza institucional traia
alguna excepcion. Posible-
mente entre ellas estuviera la
relativa al tercer poder del Es-
tado.

Del Juez de entrada v de
acostarse con la criada, libra-
nos Senor...»

M. PESTANA
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NUEVOS CRITERIOS SOBRE LA INSPECCION

La Asociacion aprobd en su V Congreso, celebrado en Ca-

Hace falta una inspeccién mis agil que la acteal en su fun-

ceres, unas propuestas de actuacion del Consejo General del Po-
der Judicial, y entre ellas se encontraba la de potenciar el actual
servicio de Inspeccion, sobre la base previa de entender que el
correcto funcionamiento de la justicia como servicio piblico exi-
ge la instrumentacion de unos adecuados mecanismos de ins-
peccion. Se dijo entonces v se debe de repetir ahora que la me-
jora en ¢l funcionamicnto del referide servicio pasa
necesariamente pot su descentralizacion, su deshurocratizacion y
su actuacion en positivo en el control de los organos jurisdiccio-
nales,

cionamiento. Para conseguirlo hay que empezar por suprimir la
figura de la Unidad Inspeciora como Organo integrado por dos
personds: inspector v osecretario, necesitados de intervencion
conjunta. Ei que ha de actuar ¢s el inspector, sin perjuicio de
quc tenga en la oficina correspondiente el apoyo burocrdtico
que pueda necesitar, y sin perjuicio también de que pueda est-
marse necesario en algunos supuestos ¢l concurso de los dos
personajes (v. gr. en el examen de asuntos jurisdiccionales, por
su proximidad al nilcleo, siempre necesitado de proteccion, de
la independencia judicial). Bl concurse de los dos componentes



de la unidad, con su caricter garantista, tiene su justificacion cn
el hecho de que tradicionalmente la visita de inspeccién era la
posible antesala de un expediente disciplinario, pero la inspec-
cién que se propugna no tiene nada que ver con este tema, sino
con la mejora del servicio judicial a la ciudadania, v para ello lo
que se necesita garantizar es precisamente una mayor fluidez y
eficacia en el funcionamiento del drgano inspector. Por lo de-
mas, si una de las propuestas de solucion de la inspeccion cs la
de abrir expediente sancionador es en él en el que habrd que
actuar todas las garantias legalmente exigidas,

Suprimida la figura del secretaric, o reducida tan sdlo a espe-
ciales y concretas actuaciones, el inspector ha de 1ener autonomia
suficiente para poder realizar tanto las visitas que le hayan enco-
mendado sus superiores jerirquicos como las que sobre la marcha
estime necesarias, con ¢l objetive de conseguir que cada afo fue-
ran visitados todos, o la mayor parte de los érganos judiciales.

Con independencia de que en la sede del Consejo General
del Poder Judicial estuviera radicado un niimero determinado dc
inspectores con su oficina correspondiente, la eficacia de dicho
servicio exige una descentralizacion, de forma que en la sede de
los tribunales superiores que lo requirieran, radicard una delega-
citn del Servicio de Inspeccion, en conexidn con los 6rganos de
gobierno del poder judicial 1anto centrales como territoriales. Fs-
ta descentralizacién potenciaria sobremancra la presencia ins-
pectora y el conocimiento por parte del Consejo de la realidad
auténtica, no estadistica solo, sobre el estado de la Administra-

cién de Justicia en cada territorio, incluido el funcionamiento de
los Juzgados de Paz de los que ahora nadie se preacupa.
Con este sistema seria también mas facil reclutar los inspec-

_tores adecuados en cuanto que, al ne exigir necesariamente el

acceso a tal cargo el traslado a Madrid se abriria el abanico de
posibles candidatos.

Segin se ha apuntado ya anteriormente la finalidad de Ia
inspeccidon no puede ser ni estitica ni negativa: no puede servir
solo para conocer el estado real del drgane inspeccionado ni pa-
ra decir si funciona bien o mal. Su acluacion en positivo exige
comprobar como estd pero también cémo funciona el drgano de
que se trata, cudles son las causas de su buen o mal estado o
funcionamicnto, pero también cudles son sus necesidades, sus
carencias o sus privilegios; y después de tal comprobacién for-
mular la propuesta de solucidn que se estime necesaria para sa-
carlo de su actual estado, si el mismo no es satisfactorio. La ins-
peccidn ha de convertirse en los ojos del Consejo y, por su
conducto, del gobierno de turno; y sus informes fundados han
de sustituir a los datos estadisticos a la hora de tomar decisiones
de mejora de funcionamiento de la Administracion de Justicia.

Todas estas medidas debidamente desarrolladas no exigen
modificar la actual Ley Organica. Bastaria una reforma de los ar-
ticulos 117 al 126 del vigente Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo,

G. MOLINER T.

SERVICIO DE DOCUMENTACION DE LA COMISION
DE DERECHO PRIVADO

La Comisidn de Derecho Privado ha acardado en su reu-
nion de 8 de febrero de 1992 constituir un servicio de documen-
tacion.

La finalidad de wl servicio no es otra que la de facilitar ¢l
intercambio de informacion sobre temas de Derecho Privado
que pueda ser de interés para sus miembros y para todos acque-
llos asociados interesados, tanto para la difusion de documenta-
cion relativa a asuntos novedosos como para el intercambio de
resoluciones judiciales, articulos doctrinales, etc.. que, aun tra-
tando sobre temas no novedosos, aporten una visién interesante
de la cuestion o simplemente faciliten el trabajo jurisdiccional de
los usuarios de tal servicio. .La falta de tiempo impide muchas
veces estar al dia en todo lo que se publica en revistas o libros,
y a4 veces la elaboracion sobre una determinada materia v las ci-
tas doctrinales y jurisprudenciales contenida en una sentencia
puede aportar una vision novedosa o facilitar el trabajo a otros
COMPAneTos.

El funcionamiento del servicio serd el siguiente: todos los
usuarios del servicio, y los demas miembros de la asociacién
que tengan el detalle de echamos una mano, remitirin a la sede
de la asociacion una copia de las sentencias propias o ajenas, ar-
ticulos doctrinales, etc... que juzguen de interés —o si fueran
muy extensos, al menos un resumen del docomento y la forma
de localizarlo—. Deberd adjuntar una breve ficha conteniendo

las menciones relativas a la materia a que se refiere el documen-
to, breve descripcion de los aspectos mis significativos de la
misma, preceptos legales sobre los que versa, a fin de facilitar el
manejo del material y no tener que leerse entero el documento
para saber de que va —sc adjunta una ficha ejemplificativa—.
Mensualmente —o con la periodicidad que sea posible—, desde
la sede de la ascciacidn se remitird a todos aquellos que mani-
fiesten estar interesados en ¢l servicio una copia de toda la do-
cumentacion que se reciba.

Por tanto, los interesados que se pongan en contacto con
José Rivas, en ld sede, v se apunten al servicio.

La Corisidn de Derecho Privado.

Modelo de ficha.

Materia: arrendamiento de obra.

Descripeion: Responsabilidad decenal. Litisconsorcio pasivo
necesario, Inexistencia, Solidaridad de los intervinientes en el
proceso constructivo. Fundamento de la solidaridad. No posibili-
dad de determinar tas cuoras de responsabilidad. Promotor, Res-
ponsabilidad. Fundamento. Equiparacion a constructor. Arquitec-
to. Aparejador. Responsabilidad, Fundamento. Ruina. Concepto.

Legislacion: articulo 1.591 CC.

DICEN QUE LA DISTANCIA ES EL OLVIDO

Y es verdad. Al menos esa
es la impresion que se ticne en
los Juzgados de Santa Cruz de
Tenerife, v si la expresion no vi-
niera ya de lejos, seguro que la
hubiéramos inverntado aqui.

Y no es que creamos ser la
excepaion vergonzante a una si-
wacion idilica, nada de eso, la
Arcadia judicial no existe. Por to-
das partes aparecen ejemplos
palmarios de carencias de me-
dios personales y materiales, pa-

ra desesperacion no solo de Jos
profesionales, sino —v lo que es
peor— de los ciudadanos de a
ple, contemplan, entre atdnitos e
indignados como su derecho a
la tutela judicial efectiva queda
reducido a una pomposa decla-
racidén sin contenido concreto.
En unos lugares, ya se sabe, son
grandes ciudades, en otros, ya s¢
sabe, se trata de pueblos peque-
fos v de juzgados aislados, y en
ciudades medianas o chicas, ya

se sabe, servidumbre de su con-
dicién de provincianas. Sin em-
bargo, Santa Cruz redne, con
avidez no buscada, todos los in-
convenientes y, pese a ello, con
avaricia tampoco buscada, las
pocas ventajas que puedan rener
4os otros no aparecen por nin-
gin lado. De este modo, nos he-
mos convertido en el sumumm
de todas las deficiencias imagi-
nables, hasta tales extremos que
convocadas elecciones a Juez

decano, no se presentt candida-
to alguno, el panorama cierta-
mente espantaba a Juan Sin Mie-
de, tras ir tirand unos meses sin
decano y luncionando en plan
tercleretern, nos decidimos a ro-
gar himildemente s un compa-
fiere que fuera decano, lo pro-
poniamos y votabamos, asi que,
sin ninguna aclamacion, porque
{os dnimos no estaban para fes-
tejos ¥ todavia faltaba muche pa-
ra carnaval, se presentd y harrid,



ENTREVISTA A JUAN ALBERTO BELLOCH

PREGUNTA.—Ia formacién de jueces y Magistrados es
un tema candenite en ¢l debate sobre politica judicial. Las
asoctaciones judiciales criticaron en su dia la politica de for-
macion, ¥ el vicepresidente del anterior Consejo General del
Poder judicial, en unas declaraciones muy controvertidas,
prso en duda el nivel de formacion de los fueces y Magisira-
dos. El actual Consefo parece considerar como uno de sus ob-
Jetivos el desarrollo de una politica de formacién. ;Como con-
sideras actualmente el estado del debate?

RESPUESTA —Existe un consenso generalizade en que
es preciso acentuar el grado de exigencia en materia de ca-
pacitacién de los futuros jueces v en que antes de ejercer
cfectivamente la funcion jurisdiccional debe establecerse un
periodo de aprendizaje prictico bajo la tutela de Jueces mds
experimentados. No existe sin embargo el mismo grado de
aceptacion en cuanfo a la formacion continuada de Jueces.
Fn efecto hay quien manticne que s el propio Juez el que
ha de ocuparse exclusivamente de su autoformacién y otros
sostienen que fa carga de trabajo en muchos Organos juris-
diccionales impide a los Jueces participar en programas de
formacidon continuada. Estos argumentos son ficilmente re-
hatibles, pues es dificil pensar que la formacion de un Juez
pueda realizarse olvidando los mds elementales axiomas pe-
dagdgicos que exigen téenicas de formacion conjunia a tra-
vés del debate, los seminarios y otros mecanismos similares,
de otro lado, ¢s evidente que el tiempo destinado a la forma-
cion es el mds rentable porque el Juez mejor formado apro-
vecha mucho mejor el iempo dispoenible.

P.—Lay disposiciones orgdnicas en materia de ascensos,
traslados de jurisdiccidn etc., no valoran lg formacion de
Jueces y Magistrados, de forma gque puede accederse a desta-
cddos cargos judiciales, exclusivamente en funcidn de la an-
tigiiedad. ;Crees que debian establecerse determinadas exi-
gencias en materia de formacion para acceder a dichos
cargos?

R—HRien creo que desde lucgo debe debatirse decidida-
mernle los mecanismos que hagan de la formacion un ele-
mento esencial a considerar para cualquier progresion dentro
de la funcién judicial. Debe analizarse la propia voluntarie-
dad de la formucion, sobre todo en supuestos tan evidentes
como el cambio de orden jurisdiccional. ¥ ademas si la fun-
cion jurisdiccional exige una formacién continuada deben
valorarse como horas-trabajo el tiempo dedicado a formacién
a todos los efectos.

P.—;Cudles son los planes del CGPJ, en materia de for-
macion?

R —El Consejo ha comenzado por lograr que el presu-
puesto para el afo 1992 sea de 700.000.000 de pesetas, pre-
supuesto muy superior al de afios anteriores. Una vez lo-
grados para cometer serfamente esta politica, s¢ ha tratado
de cambiar la extructura cualitativa de los planes de forma-
<ion. Asi, se ha disefiado la politica de formacién actuando
en tres frentes distintos. En primer lugar a traves del Plan
Estatal de Formacidn que en esencia consiste en la realiza-
cién de 30 cursos en régimen de seminario de discusion
abierta con una estructura que potencia el debate v sobre
temas que afectan a la aplicacidn diaria del derecho, en de-
finitiva al derecho judicial, de otro lack, se han firmado
convenios con otras comunidades autdnomas para realizar
planes de formacion a nivel territorial; finalmente, se han
desarrollado planes a nivel territorial y provincial. En estos
dos ultimos casos la téenica es diferente pues se trata, bien
de cursos continuados bien de seminarios de corta dura-
cion, en los que se busca analizar monogrificamente un
determinado problema.

No quiero dejar de lado ¢l tema de la selecciéon de Jue-
ces, el Consejo cree que ha llegado el momento de asumir
esta competencia. La simple idea de la operatividad y efecti-
vidad prictica, impone a nuestro juicio evitar la artificial dis-
tincion entre Ia formacidn precisa para ser Juez y la que se
requiere para seguir siendo un buen Juez,

P—¢Cudl ba sido la respuesta de los jueces a los planes
de formacion del Consejo?

R—La respuesta de los Jueces y Magistrados ha sido,
sin duda alguna, excepcional. A titulo de ejemplo, a esta fe-
cha, se han recibido mis de 2.700 solicitudes de Jueces para
participar en los 24 cursos disefados hasta ahora en ¢l plan
estatal lo que, aunque haya bastantes Jueces que han pedido
participar en varios cursos, lo que da una idea del nivel de
aceptacion y de la inquictud de la generalidad de los Jueces
y Magistrados por la formacién, y es un dato que denota la
seriedad de esta profesion.

Por (ltimo, ¢s muy importante la atencion personal al
Juez, vy, desde esta Vocalia, vamos a potenciar al midximo
que el Juez disponga de los libros, documentacion v bases
de datos suficientes, y que, de una vez, tenga resueltos los
problemas instrumentales.

J.M. L.

esto fue a principios de noviem-
bre del afio pasado.

A finales de ese mes se ce-
lebry la primers Junta de Jueces
presidida por el nucvo decano,
fue larga, muy larga, v tras labo-
rioso v prolongado debate alum-
bramos un no menos largo escri-
to, hibrido de testamento y
memaorial de agravios. Se lo va-
mos d Tesumir, aspiren profun-
damente v no se asusten;

— Diccinueve organos ju-
risdiccionales unipersonales. Nue-
ve sedes, v en breve serin 0.

— La sede principal, plaza
de San Francisco, seis juzgados
de primera instancia e instruc-
cion y dos secciones de la Au-
diencia Provincial, es un edificio
obsoleto e infecto. Problemas de
hacinamiento, instalaciones eléc-
tricus v de salubridad. Si se trata-
se <le una empresa privada, Sani-
dad v la Inspeccion de Trabajo
habrian ordenade su cierre.

— Cuatro juzgados de lo

Penal s6lo disponen de una sala
de Audiencia para tados ellos, y
prestada por un Juzgado de Ins-
truccién. Pueden celebrar juicios
anicamente un dia 2 la semana,

— Media de asuntos de los
juzgados de Primera Instancia ¢
Instruccion durante el ano pasa-
do: 800 civiles v entre 1,300 y
2.000 diligencias previas, aparte
los exhortos. Plantilla de perso-
nal: tres oficiales, cuatro auxilia-
res y dos agentes. No hay servi-
cio comdn de notificaciones y
embargos. Sin personal de apo-
yo desde el dia de San Silvestre,
Problema adicional, la mayor
parte del personal no ¢s canario.
Consecuencia, los funcionarios
huyen despavoridos en cuanto
pucden.

— Los médicos forenses de
seis juzgados disponen de una so-
la consulta, literalmente un cuchi-
uil. Clinica médico-forense, de mo-
mento desconocemas lo que es.

— la enfraca en funciona-

miento de la Gerencia no ha
arreglado nada. Es mas, ha veni-
do a agravar la siacion de los
juzgados al imponer un control
hiperburocratizade. No solucio-
na problemas, los crea, asi esta-
mos sin petitos, para colmo, re-
traso en el pago de las ndminas,
debi6 ser la cuesta de enera.
Pese a que el panorama no
es muy gratificante, proponemos
remediosa a cornto v largo plazo.
Se envian copias de los acuerdos
al "fribunal Superior de Justicia,
Consejo General del Poder Judi-
cial y Ministerio, sélo hemos re-
cibido respuesta del presidente
del Tribunal Superior de Justicia
de Canarias. Confiamos recibir
no cartas acusando recibo, sino
también hechos concretos.
Ahora bien, uno de los
principules culpables de esta si-
wacion $omos nOSoos Mismos,
nos hemos dejado llevar por el
hastio v nuestra reaccién ha sido
tardia, esperando hasta el dltimo

momento para decir casi todo,
si, casi todo, hay prioridades an-
te las cuales callamos cosas gue
paodrian parccer mezquinas.

Lo peor de todo este cimu-
lo de circunstancias es que difi-
cultan enomemente nuestra Co-
tidiana tarea de juzgar v hacer
ejecutar lo juzgado. Ei esfuerzo
se diluye v a cste paso ircmos
todos al Registro Civil a cambiar-
nos de nombre. Jueces, secreta-
rios, funcionarios, forenses, pro-
curadores vy abogados nos
llamaremos.

Amable lector: gractus por
tu pactencia. 5 has legado
hasta aqui habris resistido un
relato incompleto, consta de
planteamicnto v nudo. Falta el
desenlace.

Sabemos que hay quien es-
G peor —aungue parezca impo-
sible—, no son muchos pero a
ellos va dedicade.

Asociados, destivados
en Santa Cruz de Tenerife.



ACTA DE 1A ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE 1A
COMISION DE LIBERTADES E INFORMATICA (CLI)
del 19 de diciembre de 1991

Asistentes

El dia 19 de diciembre
de 1991 se celebré en Ma-
drid, en la sede de la Comi-
sién de Libertades e Infor-
matica (CLI), la Asamblea
General Ordinaria de la
Comision de Libertades e
Informdtica (CLI), con asis-
tencia de los representantes
que se citan de las entida-
des siguientes:

* APDHE (Asociacion Pro
Derechos Humanos de
Espafia): Luis Otero.

e ATI (Asociacion de
Técnicos de Informiti-
ca): Rafael Fernindez
Calvo (representante
permanente) y Juliin
Marcelo Cocho (repre-
sentante suplenite).

Nota: Ver punto 4.a («Va-
rios) de esta acta sobre
cambios en la represen-
tacion de ATI en la CLI

* UGT (Uni6én General
de Trabajadores): An-
tonio Farriols.

Delegaciones de representa-
cion

Mediante fax dirigido a la
Presidencia colegiada delegan
su representacion las siguien-
tes personas:

¢ Elena GOmez, represen-

tante de AEMD, en Anto-
nio Farriols, representante
de UGT.

Excusa de asistencia

Excusan su asistencia las si-

guientes entidades-miembro:

= AEIA (Asociacion Espano-
la de Informdtica y Auto-
madatica): Fernando Saez
Vacas.

s CC.O0. (Confederacién
Sindical de Comisiones
Obreras): Jorge Aragon.

* JUECES PARA LA DEMO-
CRACIA: José Antonio
Martin Pallin.

Orden del dia

Se trataron los siguientes
puntos:

1. Aprobacidn del Acta de
Iz Asamblea anterior

Se aprucha, sin modificacio-
nes, el acta de la Asamblea

{

General Ordinaria celebrada el
29 de ocrubre de 1991.

2. Informe de Gestion de
la Presidencia Colegia-
da

Los compoenentes de este
organo informan sobre las ac-
tividades mis significativas re-
alizadas por el mismo, con la
colaboraciéon de representan-
tes de otras entidades-miem-
bro, desde la 1ltima reunion
de la Asamblea General:

» Celebracion de ues reu-
niones formales de la Pre-
sidencia, aparte de nume-
rosos contactos
informales,

+ Frecuente presencia en
diversos medios de co-
municacién,

* Contactos con represen-
tantes de los principales
grupos parlamentarios pa-
ra conocer el desarrollo
del proceso de discusion
legislativa de la LORTAD,
asi como presencia en la
sesidn del Congreso de
Diputados de 28 de no-
viembre en la que se es-
tudiaron, y rechazaron,
las enmiendas a la totali-
dadl sobre dicha ley, pre-
sentadas por diversos
grupos de la oposicion,

= Actividades de difusion en
diversos foros. Por ejem-
plo: Mesa Redonda sobre
la LORTAD en el SIMO 92;
conferencia de Rafael Fer-
nindez Calvo en la Facul-
tad de Informitica de la
Universidad Politécnica de
Catalufa y de Luis Otero
en las Facultades de Infor-
mitica de Bilbao y San Se-
bastiin,

* Asistencia de Luis Otero
al acto fundacional de As-
katasunak eta Informati-
ka (Libertades ¢ Informd-
tica) que s¢ ha
constituido ¢n el Pais
Vasco. Esta entidad ha
declarado su voluntad de
mantcner estrechas rela-
ciones de colaboracion
con la CLI, sin que ello
implique ningin tipo de
dependencia formal ni
material respecto a ésta.

La Asamblea saluda con
gran satisfaccion el nacimien-
to de Askatasunak eta Infor-
matika, primera Comision ofi-
cialmente constituida en una C
omunidad Autdnoma tras la
creacion de la CLE

* Contindan las gestiones

para la creacion ¢ Comi-
siones en Catalufa y en
el Pais Valenciano. Juliin
Marcelo informa de que
en esta 0ltima Comunidad
Autdnoma Ja constitucion
oficial se realizard en ene-
ro de 1992

* Siguen las gesliones con
la Universidad Complu-
tense para la celebracion
de unas jornadas sobre
Proteccion de Datos Per-
sonales en el mes de fe-
brero, aunque la falta de
definicion de uno de los
principales patrocinado-
res, el Ministerio de Justi-
cia, imposibilita la con-
crecion de este proyecto.

* 5¢ ha enviado una carta a
muchos de los participan-
tes en la XIII Conferencia
de Comisarios de Datos
celebrada en Estrasburgo
durante ¢l mes de octu-
bre, en la que se les da
cuenta de la celebracion
en Madrid, en el mes de
septiembre de 1992, del
Congreso Mundial de In-
formatica IFIP 92. En la
carta se les anima a parti-
cipar en el mismo y se les
sugiere la posibilidad de
organizar una reunidn so-
bre el tema de Proteccion
de Datos Personales con
motivo del Congreso.

* Se estdn estableciendo
contactes con la Comi-
sibn de Expertos y el Co-
mité Consultivo del Con-
sejo de Europa para saber
st la CLI puede cstar re-
presentada cn ellos, bien
como miembro de pleno
derecho o como observa-
dor.

* Respecto a la situacidn
econdmica, Antonio Fa-
rriols informa de que has-
ta la fecha de celebracion
de la Asamblea han paga-
do sus cuotas AEMD,
APDIHE, ATI, CC.OQ. y
UGT. AEIA ha comunica-
do que la hard efectiva
proximamente.

La Asamblea zcuerda hacer
un nuevo lamamiento para el
pago de la cuota de 1991 a las
entidades miembro que aun
no la han realizado, dado que,
en caso contrario, s¢ corre el
riesgo de paralizar las activida-
des de la Comision,

La Asamblea acuerda hacer
un llamamiento a la partici-
pacién de las entidades-
miembro, algunas de las cua-
les no intervienen desde

hace tiempo en las activida-
des de la Comisién. Asimis-
mo se estima oportuno inten-
tar ampliar la compaosicion
de la misma con otras entida-
des que puedan estar intere-
sadas cn incorporarse y se
cncarga a la Presidencia que
realice las acciones adecua-
das a tal fin,

3 Informe de Actividad
de las Entidades Miem-
bro

Las diferentes entidades pre-
semes resumieron brevemente
las actividades mas significati-
vas realizadas desde la Gltima
reunion;

* Antonio Farriols comuni-
ca que durante el mes de
noviembre se ha celebra-
do la Conferencia de los
Técnicos y Cuadros de la
UGT, habiéndose aproba-
do la inclusion el wma de
la proteccion de datos
personales en su progra-
ma de accion. Lo mismo
sucedid en la reunién del
Comité Confederal de lu
UGT de 28 v 29 de no-
viembre, segin acredita
el acta de dicha reunién.

Farriols informa asimismo
de una invitacion del sindicato
francés UCI-FO es para partici-
par en un seminario sobre la
privacidad de datos en el am-
bito laboral.

* Julidfn Marcelo informa de
que la revista de ATI —
Novitica— editard en fe-
brero un nimero especial
sobre la protecciton de
datos personales en el
que participarin con sus
articulos los integrantes
de la CLI asi como desta-
cadas personalidades in-
ternacionales,

Asimismo habla de que ATI
ha contactado con CEPIS
(Council of European Profes-
sional Informatic Societies) a
fin de que este organismo
preste atencion a los proble-
mas de proteccion de datos
personales.

* AEIA ha dedicado parte
del dltimo nimero de su
revista a articulos e infor-
macidn sobre el citado te-
mna.

4. Situacion de la tramita-
cién parlamentaria de
Ia LORTAD

Tal coma se recoge en ¢l in-
forme de la Presidencia Cole-



giada en el punto 1 de esta
misma actd, el 28 de naviem-
bre el Congreso de Diputados
estudics, y rechazd, las enmien-
das a la totalidad sobre dicha
ley, presentadas por diversos
grupos de la oposicidn.
Diversas fuentes parlamenta-
rias nos han indicado que la
discusiton en Comision comen-
zard muy probablemente a
mediados de febrero.
Parlamentarios del PSOE e
IL han selicitado que nos reu-
namos con ellos en enero. S¢
aprucba la realizacion de esas
reuniones ¥ se acuerda por la
Presidencia Colegiada concier-
te reuniones con el resto de

los principales grupos parla-
mentarios.

Con vistas a popularizar el te-
ma y difundir kas posiciones de
la CLI, se acuerda contactar con
las principales cadenas de televi-
sidn pari gue organicen debates
sobre Ia LORTAD, ofreciéndoles
la disponibilidad de Ja Comisidon
para participar en ellos.

Finalmente, se acuerda conti-
nuar con las gestiones para ce-
lebrar en los primeros meses
de 1992 un acto sobre la LOR-
TAD abierto a los asociados de
las entidades-miembro asi co-
mo invitar a €stas a que organi-
cen cuantas actividades puedan
contribuir a la difusiéon de las

posiciones de la CLI sobre di-
cha ley.
5. Varios

& Se toma nota de la carta
recibida del presidente de ATI,
Jaume Argila, mediante la cual
dicha asociacién designa a Ra-
fael Fernandez Calve como re-
presentante permanente en la
CLI, en substitucion de Julidn
Marcelo Cocho, que pasa a ser
representante suplente.

b Se loma nota de la co-
municacitén recibida del PCE
(Partido Comunista de Espafna)
en la que se nos da cuenta de
que su XIT Congreso ha apro-

bado por unanimidad una re-
solucidn que expresa el apoyo
de dicha partido a las posicio-
nes de la CLI respecto a la
LORTAD y ¢l compromiso de
defenderlas a través de los
grupos parlamentarios de 1U
en el Congreso de Diputados v
en el Senado.

¢} Se acuerda estudiar el
Plan de Accién de la CLI para
1992 en la proxima asamblca
general,

No habiendo mas asuntos
que tratar se da por terminada
la sesion, en Madrid, a 19 de
diciembre de 1991.

Por lu Presidencia Colegiada
RAFAEL FERNANDEZ CALVO

ACTA DE LA REUNION DE LA COMISION DE DERECHO
PRIVADO DE LA ASOCIACION JUECES PARA 1A DEMOCRACIA

De fecha 8 de febrero de 1992

Asistentes:
Fernando Escribarno
Auwrora Elasegui
Miguel Angel Larosa
Rafacl Sarazd
Ignacio Duce
Antonio Marco
Jodgitinm Bayo
Nicolds Povedo
Rafael Fluiters
Temas tratados:

1. Pacto de liguidez.
hemos seguido estudiando
la problemitica del pacto
de liquidez en los juicios
ejecutivos, exponiendo ca-
da uno sus experiencias y
puntos de vista, analizan-
do detalladamente las dis-
tintas cuestiones que plan-
tean las polizas de crédito
y las de préstamo, y valo-
rando tanto las cuestiones
referentes al plazo del
vencimiento, v la existen-
cia de una liquidez previa
y posterior al mismo, asi
como las renuncias al fue-
ro del demandado, cues-
tiondndose la bilateralidad
de estas altimas.

Con ¢l fin de claborar
un documento Ot a todos
los asociados destinados en
la jurisdiccion civil, hemos
acordado profundizar en
dicho estudio repartiendo
los distintos aspectos de la
cuestion de la siguiente
manera: Guillermo Sanchis
y Nicolis Poveda analiza-
ran los aspectos matemdati-
cos; Joagquim Bavo y Anto-
nio Marco la diferenciacion
entre préstamo y crédito;

Rafael Sarazi la perspectiva
constitucional; Ignacio Du-
ce y Fernando Escribano
las consideraciones proce-
sales, v Miguel Angel Laro-
sa la relacién entre derecho
y bancaric y de los consu-
midores; Aurora Elosegui v
Ralacl Fluiters se ocuparin
de coordinar los trabajos v
valorar criticamente los
MiSmos.

2. Andlisis del ante-
prayecto de Ley de Condi-
clones Generales de la Con-
tratacicn: sobre la base del
trabajo realizado por Rafael
Sarazi, hemos efectuado
un pormenorizado estudio
del anteproyecto el cual
nos ha merecido una consi-
deracion globalmente posi-
tiva aun con matices, en-
tendiendo que el mismo
mejora un borrador ante-
rior que daba lugar 4 una
derogacion parcial de la
Ley General para la Defen-
sa de los Consumidores y
Usuarios, lo cual no realiza
el actual que puede servir
de complemento de dicha
ley a la que en determing-
dos aspectos supera favora-
blemente.

Las conclusiones de
dicho estudio sceran envia-
das al Secretariado de la
Asociacion para su difusién
y remision al Consejo Ge-
neral del Poder Judicial que
debera dictaminar el ante-
Proyecro,

3. Andlisis del ante-
proyecio de Ley de Medidas
Urgentes de Reforma Proce-
sl en materia civil: tras un

detallado estudic del ante-
proyecto hemos llegado a
la conclusién de que, salvo
unos cuantos aspectos posi-
tivos de la reforma, escasos
y timidos, como pueden ser
la prohibicion de la cesion
a tercero del remate cn las
subastas, 0 la apreciacion
de oficio de la propia com-
petencia en los juicios ver-
bales, la misma supone un
mero parcheo de las graves
deficiencias vy contradiccio-
nes del proceso civil vigen-
te, que no sdlo no resuelve
ningune de los graves pro-
blemas con los que se en-
frentan los Jueces en los
Juzgados, sino que contri-
buye primero a la consoli-
dacion del maodelo de Juez
productive dedicado a dic-
tar cuantas mas resolucio-
nes mejor sin consideracion
a su motivacion ni 4 su pro-
ceso de elaboracion, en el
que resulta secundaric la
observacion o no de los
principios constitucionales
de inmediacion, oralidad y
concentracion, y, scgundo,
so pretexto de aliviar de
trabajo a determinados 6r-
ganos jurisdiccionales, léase
Tribunal Supremo y Au-
diencias Provinciales, limila
la posibilidad de recursos
en grave detrimento de de-
rechos fundamentales del
justiciable.

S¢ ha elaborado un
lexto que se ha remitido al
encargado por el Secrera-
riado de elaborar una valo-
racion global del antepro-
yerto.

4. Derecho concur-
sal: dada la complejidad e
implicaciones de todo tipo
(que existen en esta materia
hemos acordado de mo-
mento repartir entre los
miembros de la Comisidn
las ponencias del Curso de
Formacion organizado por
el Consejo General del Po-
der Judicial, para ¢n una
posterior reunidn cmpezdar 4
analizar la problematica y
distribuir el trabajo. Tam-
bién hemos acordado man-
tener una reunion con de-
terminados economistas
auditores que nos ofrezcan
su perspectiva de Ja cues-
tidn y con los que realizar
un intercambio de puntos
de vista.

5. Cursos de Forwia-
cion del CGPJ: tras un jugo-
50 debate se ha acordado
elaborar un comunicado
que se ha dirigido al Secre-
tariado ¢n el que se realiza
una valoracion critica de la
organizacion de los cursos
referidos a derecho privado,
hauciendo incapié en la falta
de presencia en los mismos,
salvo conladisimas cxcep-
ciones, de micmbros de la
asociacion que se han des-
tacado por una aplicacion
innovadora det derecho, sin
consideracion dlguna para
los miembros de esta comi-
sion que, coma demostrd
en el Congreso de Logrofio,
estimamos ha realizado una
mas que digna aporlacion
en la materia.

Madrid, 8 de febwrero de 1991
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