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"Aquellos que pueden dejar la libertad esencial por obtener un poco de seguridad
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hacen corruptas y viciosas, aumenta su necesidad de amos."
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1.- VALORACION GENERAL

El fexto objeto de este comentario es el mal denominado anteproyecto de ley de
seguridad ciudadana (en adelante ALSC) que tuvo su enfrada en el Consejo de
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Ministros de 29 de noviembre de 2013 y que, como tendremos ocasidn de observar, se
frata en readlidad de un proyecto represivo del ejercicio de los derechos
fundamentales vy libertades publicas de la ciudadania(de ahi el titulo), con objeto de
evitar todo conato de oposicion ciudadana libre y pUblica a las politicas austericidas
que azotan a las clases sociales mds desfavorecidas.

La exposicion de motivos justifica la supuesta necesidad de esta nueva ley, que
deroga vy sustituye a la anterior LO 1/92 de 21 de febrero (en adelante LSC), en cuatro
motivos, alguno de ellos cierfamente peregrino, que pasamos a glosar:

1) El mero franscurso del tiempo:

2) los cambios sociales y las nuevas formas de poner en riesgo la seguridad ciudadana
3) las demandas sociales que suponen la imperiosa necesidad de actualizar el
régimen sancionador

4) La necesidad de incorporar la jurisprudencia constitucional.

Respecto de estos motivos hay que decir que el franscurso del tiempo o los cambios
sociales pueden justificar retoques o modificaciones, pero no un cambio integro de la
ley; en segundo lugar,no existe una demanda social de actualizar el régimen
sancionador en materia de seguridad ciudadana, salvo que la ley se dirija al exiguo
0.2% de la poblaciéon que considera la seguridad ciudadana como el primer
problema actualmente existente en Espana, frente al 55,5 % que considera que es el
paro o el 13,5 % que considera que es la corrupcion y el fraude, segun datos del propio
Gobierno.!

En fin, no deja de sorprender que se pretenda adecuar la normativa a la jurisprudencia
constitucional, en particular al principio de proporcionalidad, cuando se suprime la
finalidad reeducadora de las sanciones por tenencia y consumo de drogas, evitando
toda posibilidad de suspension de la sancion por sumision a tfratamiento deshabituador
(art. 25.2 LSC), optando asi por el retribucionismo frente a la prevencion especial; se
doblan el nUmero de infracciones; se permite seguir un procedimiento de investigacion
(actuaciones previas) a espaldas del investigado y sin limitacidon temporal (art.46
ALSC); se recogen muchas faltas que el Nuevo Cdédigo Penal (en adelante NCP)
pretende destipificar, imponiendo sanciones pecuniarias mds cuantiosas que las que
en la actualidad impone la norma penal, o que supone un desequilibrio patente,
excesivo e irrazonable entre la sancion y la finalidad de la norma (SSTC 136/99 55/96,
161/97, 45/09, 127/09, etc) y todo ello, ademds, sin tener en cuenta la mejor o peor
fortuna del sancionado, Io que supone , de factoincentivar que sean las clases
bienestantes las que alteren o pongan en riesgo seguridad ciudadana (vid. art.32 ALSC
y art. 50 CP), pues proporcionalmente reciben menor sancién que las clases pobres.

Atendiendo a tales datos la desproporcién punitiva es el rasgo esencial del ALSC, en
contra de lo que reza su exposicidon de motivos.

El ANSL se estructura en cinco capitulos, que contienen 55 articulos, de los cuales el
Capitulo guinto, dedicado al régimen sancionador, consta de 26 articulos, siendo asi el
mdas amplio con diferencia de la ley. Es, por tanto, una ley esencialmente
sancionadora, tanto cuantitativa como cualitativamente. Ademds, se aprecia una
notable escalada respecto de la anterior ley, que contenia 12 muy graves , frente a
las 7 del ALSC; 18 infracciones graves, frente a las 31 del ALSC vy, finalmente 10
infracciones leves frente a las 19 del ALSC. La ley contempla, en fin, 4 disposiciones
adicionales, una transitoria, una derogatoria y cuatro finales.

Una vez andlizada la estructura de la norma, pasamos ahora a su contenido. La ley
afirma que tiene por objeto la seguridad ciudadanacomo condicion esencial para el

! Barémetro del CIS de julio de 2013, puede consultarse en L http://www.cis.es/cis/export/sites/default/-
Archivos/Marginales/2980_2999/2993/Es2993.pdf
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pleno ejercicio de losderechos fundamentales y las libertades publicas, y su
salvaguarda, como bien juridico decardcter colectivo, es funcion del Estado, con
sujecion a la Constitucion y a las leyes. Sin embargo, la ley restringe mds alld de lo
razonable el ejercicio de derechos fundamentales, en particular los derechos de
reunién y manifestaciéon, la libertad de expresion, el derecho de huelga vy, lejos de
intfroducir un equilibrio en el uso de las potestades exorbitantes de la administraciéon y
el ciudadano omite toda norma de garantia del ciudadano frente a la administracién,
evitando la identificacién de los agentes de los FCS con la peregrina excusa de
garantizar su seguridad, sin exigirles, en ningun pasaje de la ley, que lleven visible un
numero identificador cuando actian en funciones de seguridad ciudadana. De esta
forma se propicia la impunidad de actuaciones policiales en que el uso de la fuerza
(art.5 LO 2/86) sea innecesario y/o desproporcionado, sancionando el uso de
imdgenes de los agentes que puedan "poner en peligro su seguridad personal” o "el
éxito de la operacién”(art. 36.3 ALSC) lo cudl permitird, conforme al art.49.1 ALSC el
decomiso de cdmaras o moviles utilizados para la captura de tales imdgenes,
imposibilitando asi toda prueba de dichos excesos.

Como caracteristicas generales de la requlacién del ALSC, y sin perjuicio del particular
comentario posterior de cada capitulo, podemos trazar a grandes rasgos las
siguientes:

-Aumento de las infracciones y agravamiento de las sanciones: casi se duplica en
nUmero de infracciones pasando de 30 a 57 infracciones tipificadas. Se contienen 36
nuevos tipos de infracciones respecto de la norma anterior

-Desproporcion en las sancioneslLas sanciones se agravan en su cuantia y se
aumentan los plazos de prescripcion de las mismas, siendo incluso mds graves en el
caso de las multas que algunas penas impuestas a las faltas que el NCP pretende
destipificar . Ademds se obvia toda referencia al patrimonio del sancionado como
criterio de graduacién de la sancién lo que supone un mayor castigo a las clases
humildes y un acicate a las clases bien estantes para infringir la seguridad ciudadana,
pues proporcionalmente les saldrd mds barato.

-Huida del control judicial: se evita el control rapido de la justicia penal con una
presuncidon de inocencia en su mds amplio sentido y se envia al ciudadano
sancionado a la justicia contenciosa, con pago de fasas y mayor demora resolufiva y
con la carga de destruir la presuncion de veracidad de lo declarado por los agentes
de la autoridad, lo que en la prdctica supone un enorme desincentivo al ejercicio de
la tutela judicial efectiva. Si bien pudiera parecer que despenalizar algunas faltas es
una buena opcidn, desde el principio de la "ultima ratio del derecho penal’, no lo es si
la infraccién administrativa correspondiente contiene mayor sancién que la infraccién
penal y sin las mismas garantias, como ocurre en multiples supuestos.

-Hipertrofia del preventivismo : no sélo se pretende prevenir delitos, sino también
infracciones administrativas (art.3.i) ALSC). En esta linea también destaca la
abundancia de infracciones de mero peligro y la justificacion de la actividad de
intervencién de las FCS por el mero riesgo, por ejemplo, de vulnerar normas del
ordenamiento juridico (vid art. 4.3 ALSC),. Existe una concrecién incorrecta de la
seguridad ciudadana en la mera vulneraciéon de normas del ordenamiento juridico,
pues la infraccién de tales normas, mientras no supongan un peligro para personas,
bienes o la tfranquilidad y el orden ciudadano no serian justificantes de intervencién

Ademds, en la linea preventivista, la actividad de intervencion se justifica por el mero
resgo o amenaza concretfo o de comportamiento objefivamente peligroso (2) que

6 Autor: Carlos Hugo Preciado Domenech
Magistrado. Profesor asociado Derecho Penal URV



razonablemente sea susceptible de provocar un perjuicio real para la seguridad
ciudadana.

- Persecuciéon de formas de protesta ciudadana pacifica: encierros, corte de vias
publicas, escraches, despliegue de pancartas en edificios pUblicos, manifestaciones
ante sedes parlamentarias sin actividad, manifestaciones de empleados puUblicos con
ropa de servicio (vid, entre ofros: art.35.3, art.35.4 , art.35.5, art. 35.8, art 35.29, art.36.2,
art.36.8 ALSC)

- Persecucion del ejercicio de derechos fundamentales:como el ejercicio de la libertad
de informaciéon mediante las denuncias de corrupcion de autoridades o instituciones
publicas, que si se consideran calumniosas serdn susceptibles de sancién inmediata
(art. 36.5 ALSC), el deslucimiento leve de mobiliario urbano: colgar carteles o grafittis
(art.36.14 ALSC), la recogida de firmas o campanas de concienciacion mediante
tenderetes (art.36-15 ALSC); las acampadas de protesta, fipo movimiento 15-M (art.
36.15 ALSC; la huelga, incluyendo enfre los fines de la norma sancionadora la

garantia prestacion servicios esenciales comunidad (art.3.g) ALSC), la libre
circulaciéon (art.19 CE), posibilitando controles, registros, identificaciones o cacheos
para investigar toda " accién ilegal o contraria alordenamiento juridico idénea para
provocar alarma social*(art.17.2 ALSC)

-Fijacion de las bases de un estado policial: incremento del deber de colaboraciéon
ciudadana con las FCS bajo imposicion de sanciones (arts. 16.6; 23 y 35.18 ALSC) vy ,
sobreproteccion de los miembros de las FCS sin garantias de su identificacién numérica
en sus actuaciones, facilitando asi la impunidad del uso de la violencia innecesario o
desproporcionado.

Una vez plasmadas las lineas generales que inspiran el articulado de la ley, ahora nos
proponemos abordar el andlisis particular de los preceptos que la integran.

2.- LAS DISPOSICIONES GENERALES.

El art. 1 del ALSC transcribe la doctrina del TC sobre seguridad ciudadana (vid. SSTC
num. 25/2004, STC 104/1989, de 8 de junio [ RTC 1989, 104] , F. 3, con cita de las SSTC
33/1982, de 8 de junio [ RTC 1982, 33] , 117/1984, de 5 de diciembre [RTC 1984, 117] ,
123/1984, de 18 de diciembre [RTC 1984, 117] ,y 59/1985, de 6 de mayo [ RTC 1985,
59]

Asi, se define seguridad ciudadana como condicidon esencial para el pleno ejercicio
de los DDFF.

El objeto de la ley un conjunto diverso de actuaciones dirigidas a proteger la
seguridad ciudadana mediante la proteccion de personas y bienes y el
mantenimiento de la tranquilidad de los ciudadanos,. Coincide esta definicién con la
del TC : La STC 153/05 afirma que la_seguridad pUblicaes laactividad dirigida a la
proteccién de personas y bienes y al mantenimiento de la tranquilidad y el orden
ciudadano, que incluye un conjunto plural y diversificado de actuaciones, distintas por
su naturaleza y contenido, aunque orientadas a una misma finalidad tuitiva del bien
juridico asi definido".

El Art 2 regula el dmbito de aplicacion.

Se redefine el dmbito de aplicacién de la ley a la luz de la doctrina del TC. Recoge
como novedades mds relevantessus fines y los principios rectores de la actuacién de
los poderes puUblicos en el dmbito de laseguridad ciudadana, asi como el deber de
colaboracion entre los diversos organismos yautoridades, los distintos cuerpos policiales,
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los ciudadanos y las empresas y el personal deseguridad privada, de acuerdo con una
perspectiva integral de la seguridad publica.

La ley es de aplicacién nacional, afirmando respetar las competencias de las CCAA.
Hay que tener en cuenta el art.149.29 CE y estar a los EA en la interpretacién dada por
el TC. (vid STC 235/01) .

EL TC diferencia la seguridad publica de la actividad de policia, que es una parte de
la primera (STC 175/89), de forma que no toda actividad relevante para la seguridad
ciudadana ha de quedar siempre dentro del dmbito de las funciones de la policia
pues pueden regularse materias de seguridad publica que no correspondan a dichos
cuerpos (STC 235/01)

En relaciéon a las CCAA el TC ha trazado la distincion de sus competencias como sigue
(STC 235/01):

- Corresponden a las CCAA con policia propia: todas las facultades que por su
especificidad, inherencia o complementariedad, sean propias de las funciones o
servicios policiales competencialmente asumidos con arreglo a sus EA y la LOFCS.
-Corresponden al Estado: los servicios policiales reservados a las FCSE y las restantes
potestades o facultades administrativas relevantes para la seguridad publica, que no
sean propias ni inherentes de las funciones o servicios policiales definidos por la
LO2/86 de FCSE

La ley excluye de su dmbito :

- Las normas relativas al buen orden de los espectdculos, que se contemplaban en el
art.3.1 de la LO 1/92

-La proteccidn de personas y bienes a través de la accidén adiministrativa ordinaria,
aunque pueda suponer la intervencion de las FCSE.

La ley se aplica conjuntamente y sin perjuicio de dmbitos concretos de seguridad
puUblica como la aérea maritima ferroviaria, de transportes,

También se aplica sin perjuicio de las disposiciones sobre defensa nacional (vid LO
5/05) y estados de alarma excepcion vy sitio (vid. LO 4/81)

El articulo 3 contempla los fines de la ley, lo cual constituye una novedad

Aungue se formulan fines retdéricos de tutela de la seguridad como garantia de la
libertad, en realidad del articulado se desprende una concepcidn restrictiva y
limitadora en exceso de derechos fundamentales bdsicos, como ya hemos apuntado
en la valoracion general de la ley.

En este sentido, se establecen como fines:

a) proteccion de derechos fundamentales y libertades puUblicas.

b) garantia instituciones

c) seguridad y convivencia

d) respeto alas leyes y a la paz y seguridad en ejercicio de los derechos vy libertades

e) proteccién personas y bienes

f) pacifica utilizacién vias publicas

g) garantia prestacion servicios esenciales comunidad: novedad relacionable con el
ejercicio del derecho de huelga y ofros fundamentales (manifestaciéon...) que,
curiosamente no se encamina a garantizar el ejercicio dichos derechos, sino a su
limitacion.

h) erradicaciéon de cualquier forma de violencia, aunqgue sienta las bases para la
impunidad de la violencia policial.

i) prevencién de delitos, faltas (que ya no existirdn en el NCP) e infracciones
administrativas, lo cudl amplia desproporcionadamente el concepto de seguridad
ciudadana.
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El articulo 4 regula los principios rectores de la accion de los poderes publicos en
relacion con la seguridad ciudadana. Se trata de ofra novedad del anteproyecto,
respecto de la LO 1/92 , de forma que se proclaman como criterios rectores los
principios de legalidad, oportunidad, proporcionalidad, eficacia, eficiencia,
responsabilidad y control jurisdiccional, remitiéndose el texto del ALSC en lo relativo a
la actuacién de los miembros de FCS al art. 5 LO 2/86, que recoge los principios
bdsicos de su actuacion.

De forma criticable, la actividad de intervencién se justifica por el riesgo o amenaza
concreto o de comportamiento objetivamente peligroso , que razonablemente sea
susceptible de provocar un perjuicio real para la seguridad ciudadana, en una clara
deriva preventivista que desborda el dmbito propio de la seguridad ciudadana

Por otro lado, en el art.4 ALSC existe una concrecion incorrecta de la seguridad
ciudadana en la mera vulneracion de normas del ordenamiento juridico, pues la
infraccién de tales normas, mientras no supongan un peligro para personas, bienes o la
tranquilidad y el orden ciudadano no serian justificantes de intervenciéon

El arficulo 5 regula las autoridades y érganos competentes. Destacan como
novedades en esta materia las que siguen:

-La definicion de competencias anade los érganos a las autoridades y se cine al
dmbito de la AGE

- Como autoridades y érganos competentes se anade al Secretario de Estado de
Seguridad ; se suprimen los érganos superiores, aunque todos los directivos tienen
dicha condicién, conforme al art.1.6 del Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, por
el que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministerio del Interior (BOE nUm.
42, de 18 de febrero.)Correcciéon de errores en BOE nUm. 88, de 12 de aboril).

- Se suprimen los obsoletos gobernadores civiles que ahora se denominan
Subdelegados del gobierno.

- Se anaden los delegados del gobiernos en las CCAA

-Se suprimen los DG en dmbitos infraprovinciales

-Se anaden los directores insulares y Subdelegaciones del gobierno.

En una adaptaciéon de la ley a la distribucidon de competencias constitucional, se
anaden como érganos y autoridades competentes los correspondientes a las CCAA
que han asumido las competencias para el manfenimiento de la seguridad
ciudadana y con cuerpo de policia propio: Catalunya (art.164 LO 6/06 de 19 julio),
Pais Vasco (art.17 LO 3/79), etc

Las autoridades locales tienen las facultades de la L 2/86, la legislacion estatal de
régimen local, las leyes autondmicas y la LSC

El articulo é regula la cooperacidn interadministrativa.
El Anteproyecto establece como reglas de relacién entre AGE y demds AAPP
competentes los principios de cooperacion y lealtad institucional en la facilitacion de
informacion y asistencia técnica necesaria para el ejercicio de sus atribuciones y
coordindndose en caso necesario, conforme ala ) 2/86
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De esta forma se restringe el dmbito subjetivo de la colaboracion (antes todas las
autoridades y funcionarios publicos en el ejercicio de sus competencias) y se
establece la cooperacion interadministrativa

El articulo 7 prevé el deber de colaboracion.
El deber de colaboracién se amplia a personal laboral y empleados publicos no
funcionarios (vid art.1 Ley 7/07), en un paso mds a la creacién de un "estado policial'.

En esta direccién, se amplia el dmbito subjetivo y objetivo del deber de delacion, que
pasa de las autoridades publicas y sus agentes a todos los empleados pUblicos, por un
lado vy, por ofro, se establece el deber de comunicar hechos que perturben
gravemente la seguridad ciudadana sino todos los que perturben o pudieran
perturbar la tranquilidad ciudadana o el pacifico ejercicio de derechos vy libertades
constitucionales, en ofra concesién al "prevencionismo". Asi, la sospecha de que una
actividad pueda perturbar la franquilidad ciudadana impone el deber de denunciar.
Se refuerza asi el estado policial, convirtiendo en denunciantes obligados de
actividades simplemente sospechosas de alterar la paz publica a todos los empleados
publicos.

Lo propio ocurre con el deber e colaboracién ciudadana, respecto de la cual se
aumenta desproporcionadamente dicho deber en el auxilio de las funciones de las
FCS, que pasa a ser exigible en los supuestos necesarios y en la medida indispensable
a serlo en supuestos en que sea necesario para el ejercicio de la competencia sobre
seguridad ciudadana, limitados sélo por los supuestos de riesgo personal de los mismos.
Se establece el derecho a ser indemnizados, encauzdndolo ahora por la via de la
responsabilidad patrimonial del Estado (arts.139-146 Ley 30/92 y RD 429/93)

El ALSC restringe  los supuestos de indemnizacion por consecuencia de la
colaboracion, remitiéndose a los términos previstos por la legislaciéon sobre RP. (arts.139
a 146 Ley 30/92 y RD 429/93)

En fin, se establece el especial deber de auxilio de los despachos de detectives
privados y personal de seguridad privado que el Nuevo Codigo penal protege en los
delitos de atentado (vid arts.550 y ss CP)

3.- DOCUMENTACION E IDENTIFICACION PERSONAL

El articulo 8 regula la acreditacion de la identidad de los ciudadanos espanoles

El DNI no sélo acredita la identidad de las personas, sino también de los datos
personales del fitular, lo que unido a su condicién de documento publico y oficial
haga fe frente a ferceros de los datos que incorpora: domicilio, fecha de nacimiento,
firma.

El DNI permite la  identificacion electrénica la firma electrénica de documentos
conforme a la legislacion especifica (vid. Ley 59/03), pero sdlo de los mayores de edad
con plena capacidad de obrar y de los menores emancipados.

En el caso de capacidad judicialmente complementada se notificard al Ministerio del
Interior y se anulard la firma electrénica, lo que habrd que tener en cuenta en los actos
de comunicacién de las sentencias de incapacitacion. (vid. art.760 LEC)

10 Autor: Carlos Hugo Preciado Domenech
Magistrado. Profesor asociado Derecho Penal URV



El arficulo 9 contempla las obligaciones del titular del Documento Nacional de
ldentidad.

En el dmbito subjetivo se mantiene la obligatoriedad del DNI a partir de los 14 afos y se
anaden a la obligaciones del titular la de mantenerlo en vigor

En el dmbito formal se fijan las obligaciones de exhibicion y comprobaciéon de
"medidas de seguridad" que hay que entender las del art.20 (el cierre o desalojo de
locales o establecimientos, la prohibicion del paso o laretencion de personas, la
evacuacion de inmuebles o espacios publicos debidamente acotados, oel depdsito
de explosivos u otras sustancias suscepfibles de ser empleadas como tales

Por otfro lado, se impone la obligaciéon de dar cuenta de forma inmediata del hurto o
extravio del DNI, en la comisaria o puesto de la GC mds proximo, contempldndose
sanciones por infraccién de tal deber.

El articulo 10 disciplina las competencias sobre el Documento Nacional de Identidad.
Se establece la competencia exclusiva del Ministerio del Interior para confeccion y
expedicién del DNI . En este dmbito, la competencia se ejerce en exclusiva por el
Cuerpo Nacional de Policia, que custodia los archivos y ficheros del DNI.

Por otro lado se fija una tasa para satisfacer los costes del sistema de identificacion y
acreditacion personal.

El articulo 11 establece el régimen del pasaporte de ciudadanos espanoles.

Se define el pasaporte como documento publico que prueba iuris tantum la identidad
y nacionalidad de los ciudadanos espanoles fuera de Espana y dentro del territorio
nacional, suprimiendo las referencias a que permite salir y entrar de Espana y a los
Acuerdos internacionales.

Asi mismo, el precepto contempla los casos de privaciéon del derecho a la expedicién
del pasaporte:

-penas o medidas de seguridad privativas de libertad, mientras no se extingan, salvo
autorizaciéon judicial

- acuerdo judicial de retirada de pasaporte que no se limita sélo a procesos penales

- Llibertad vigilada con prohibicién de abandono de territorio nacional, salvo
autorizacioén judicial . (Esta es una novedad)

- prohibicion de salida de Espana o de expedicidon e pasaporte a menor de edad o
incapacitado

El ALSC contempla una nueva limitacion motivada por el Ministerio del Interior en los
casos de Estados de Alarma, excepcién vy sitio, hay que entender que en los casos
previstos en el art. 11.a) y 20 de la LO 4/81 que regula la limitacién del derecho a la
libre circulacién en supuestos de estado de alarma y excepcion. En este caso se
requiere la especifica autorizaciéon del Congreso y no cabe, como aqui parece
pretenderse una genérica autorizacion legal que la limitacion para el resto de
medidas de la libertad de entrada y salida de territorio nacional

Asi mismo, se modifica la autorizacién del que ejerza de la p. potestad o tutela por el
consentimiento expreso, manteniendo el cardcter subsidiario de la autorizacién judicial.

El arficulo 12 contempla las competencias sobre el pasaporte. En este sentido, se fijan
las competencias para la expedicion del pasaporte:

-en Espana la Direccion General de Policia

-en el extranjero las representaciones Diplomdticas y Consulares.
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También, como en el caso del DNI, se impone una tasa para los costes de
identificacion y acreditacidon mediante pasaporte.

El precepto establece en su apartado 3 una habilitacion reglamentaria en lo que
atane al régimen juridico del pasaporte.

El articulo 13 regula la acreditacién de la identidad de ciudadanos extranjeros.

El precepto modifica la obligacion de disponer de la documentacién vy se atribuye el
derecho y la obligacién de conservar y portar consigo la documentacion acreditativa
de su identidad expedida en origen y la que acredite la situacion regular en Espana.

Antes los extranjeros se equiparaban a los espanoles en los supuestos de privacion de

la documentacién; ahora se regulan como causas de privacion de la documentacion
de origen: la investigacion judicial penal, y los supuestos previstos en la LOEX-

El ALSC impone la obligacion de exhibir a requerimiento de la autoridad o sus agentes:
documentacién de origen y la que acredite su situacién regular en Espana.

4.- ACTUACIONES PARA EL MANTENIMIENTO Y RESTABLECIMIENTO DE LA SEGURIDAD

CIUDADANA

El articulo 14 establece el régimen juridico de las érdenes y prohibiciones.

El precepto anade el deber de motivar y la proporcionalidad en la adopcidén de
6rdenes y prohibiciones en materia de policia preventiva

El articulo 15 rige la entrada y registro en domicilios y edificios de organismos oficiales.
Hay que recordar que la STC 341/93 declard inconstitucional el inciso segundo de la
Ley 1/92, por mostrar el contenido del precepto una amplitud e indeterminacion
excesivas del concepto de flagrancia a la hora de permitir la entrada en domicilio sin
autorizacion judicial ex art.18.2 CE.

Ahora el ALSC exige primero el consentimiento del fitular del domicilio para proceder
a la entrada y en su defecto, autorizaciéon judicial y parece que se renuncia a la
configuracion del concepto de flagrancia, que fue anulado por el TC en la anterior
norma.

Por otro lado, se mantiene la causa legitima de entrada y registro consistente en la
necesidad de evitar danos inminentes y graves a las personas y cosas, en supuestos de
catdastrofe, , calamidad, etc.

Asi mismo, se limita la exigencia de que las FCS presenten acta o atestado de la
entrada a domicilio cuando éste sea de particular

El articulo 16 regula la identificacién de personas y amplia los supuestos habilitantes
de identificacion de personas de las funciones de proteccién de la seguridad a la
seguridad ciudadana, prevenciéon de delitos e infracciones administrativa, por lo que
se amplian los fines.

El precepto prevé como novedad la facultad de inmovilizar a quienes negaren o no
pudieran ser identificados hasta que se practique la diligencia telemdtica o telefénica ,
en clara remision a la artificiosa distincién entre detencién e inmovilizaciéon de la ST
341/93. Por ofro lado, el requerimiento de acompanamiento a comisaria es subsidiario
a la prdctica de la diligencia telemdtica o teleféonica
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Esta suerte de detencidn se limita al tiempo "estrictamente necesario para las
averiguaciones tendentes a dicha identificacion, siendo criticable que no se imponga
un limite absoluto" y se establece como novedad la posibilidad de requerir en todo
momento la identificacién de personas con rostro embozado, lo que habilitard de
forma indiscriminada

Asi mismo, se anade un apartado para la identificacién de extranjeros mediante el NIE,
documento oficial u ofro que se considere vdlido y suficiente. En el caso de
documentos distinfos del NIE u oficiales se exige facilitar un domicilio comprobable en
el momento de la identificacion, lo que supone la habilitacién de detencidén de
exiranjeros indigentes. En caso de que se constate estancia irregular en Espana se le
comunica a la autoridad gubernativa a los efectos de la LOEX (vid arts.53 y 57 LOEX)

Se contempla el libro registro de diligencias de identificacion en las que han de
constar las practicadas y , como novedad, ademds de la duracion y motivos, las
circunstancias de las mismas.

En fin, el ALSC mantiene la remision periddica de extracto de diligencias de
identificacién al MF.

Se mantiene la comunicacién con delito o falta de desobediencia que ahora no es
por no realizar voluntariamente las comprobaciones o prdcticas de identificacién, sino
simplemente por no colaborar, estableciendo como novedad la posibilidad de
sancionar administrativamente los supuestos no punibles.

El articulo 17 amplia injustificadamente los supuestos de restriccion del trdnsito vy
controles en las vias publicas. Asi, a las facultades de limitar o restringir la circulacion se
anade la posibilidad de establecer las zonas de seguridad en supuestos de alteracién
"real o previsible" de la seguridad ciudadana o la pacifica convivencia, siendo éstos
conceptos indeterminados que se fundan en el mero peligro o prevision subjetiva y no
en la existencia real de alteracién del orden, seguridad o pacifica convivencia, como
antferiormente.

En la misma linea, se mantiene la posibilidad de ocupacidon preventiva de efectos o
instrumentos susceptibles de ser utilizados para acciones ilegales, de forma criticable,
pues en la prdctica autoriza la confiscacién indiscriminada

Por otro lado, se amplia de forma censurable la posibilidad de establecer controles en
vias, lugares o establecimientos puUblicos de los supuestos precisos para descubrir y
detener participes en un delito a los participes en una "accién ilegal" susceptible de
provocar alarma social, justificando la detencién, lo cudl es constitucionalmente
cuestionable, pues se funda en el concepto de "alarma social,”", que antes debia ser
grave

El precepto amplia también la posibilidad restrictiva de derechos a los supuestos de
accioén contraria al ordenamiento susceptible de obstaculizar los servicios esenciales
de la comunidad: €j. protestas pacificas, cortes de trafico, manifestaciones, etfc.

Los controles se ven privados de la finalidad que antes tenian de comprobar que no se
portan sustancias o elementos prohibidos o peligrosos, o que genera un incremento
de la sensacién de "estado policial'y de restriccion de las libertades de circulacidn, sin
finalidad concreta.

El articulo 18 regula las comprobaciones y registros en lugares puUblicos
Las comprobaciones y registros en lugares publicos se extienden a las personas, bienes
y vehiculos y se amplian no solo a las armas, sino también a los explosivos y el dudoso
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concepto de "elementos susceptibles de ser utilizados para la comisién de un delito o
alterar la seguridad ciudadana", facultando su intervencion.

Se impone el deber de colaborar a los ciudadanos y de no obstaculizar, ampliando la
restriccion de la libertad de los ciudadanos a fines de requisa de elementos
meramente susceptibles de ser ufilizados para alterar la seguridad ciudadana
posibilifando incautaciones de pancartas, sprays, cacerolas, silbatos, etc.

Asi mismo el precepto habilita la ocupacidén temporal de cualesquiera elementos
portados o empleados para la agresién a fines meramente preventivos

El articulo 19 regula las diligencias de cacheo e identificacion, que se sujetan
retéricamente al principio de injerencia minima sin sancién alguna para su infraccion y
se consideran medidas preventivas policiales administrativas, excluyéndolas de las
formalidades de la detencion. Es decir, hay que obedecer, sin derecho a ser
informado de por qué a uno se le cachea o identifica, lo cudl dice poco del "cardcter
administrativo”, pues si tal fuvieran debieran ser motivadas en tanto que actos
limitativos de derechos legitimos (vid art.54,1a) Ley 30/92)

El precepto prevé el respeto del principio de no discriminacion en la realizacion de
estas diligencias restrictivas de derechos.

El ALSC prevé la aprension de armas, drogas, estupefacientes, u otros efectos
procedentes de delito, falta o infraccion administrativa, dejando constancia en el
acta a la que se dota de presuncion de veracidad.

Esa presuncién deberia desaparecer en los casos en que el ciudadano aporte indicios
razonables de discriminacion en la imputacion, si realmente el legislador se cree lo de
gue no hay que emplear estas facultades de forma discriminatoria.

El articulo 20 regula lo que denomina "medidas de seguridad extraordinarias”

Se amplia a los agentes la competencia que antes sélo tenia la autoridad, de acordar
medidas de seguridad extraordinarias, incluso mediante una mera orden verbal, que
implican medidas tales como desalojo de locales, establecimientos, y a las que se
anaden prohibicidn de paso, retencidn de personas, evacuacidén de inmuebles o
espacios publicos, depdsito de explosivos u otfras sustancias utilizables como tales
durante el tiempo estrictamente necesario para garantizar la seguridad ciudadana.
Ninguna sancion se prevé por el uso abusivo de estas medidas, ni ningUn resarcimiento
para el ciudadano en caso de que las mismas se demuestren injustificadas, lo que a
buen seguro serd un semillero de arbitrariedad y autoritarismo.

El articulo 21 contempla el uso de videocdmaras autorizando la grabacion
indiscriminada de personas, lugares u objetos mediante cdmaras de video vigilancia
fijas o moviles, sin precisar fines concretos y remitiéndose a la legislaciéon vigente (vid
LO 4/1997), lo que convierte a los agentes de la autoridad en un "gran hermanao”, sin
garantias eficaces frente al abuso de las grabaciones, almacenaje de imdgenes,
utilizacién para fines concretos y no para el fin retérico de proteger la seguridad
ciudadana.

El articulo 22 contempla una facultad exorbitante de disolucidon de reuniones vy
manifestaciones. De esta forma, se prevé la potestad de disolver reuniones en lugares
de transito publico y manifestaciones en caso de "desorden material': que se define
como el que impide el normal desarrollo de la convivencia ciudadana por afectar ala
integridad fisica o la indemnidad de bines puUblicos o privados, asi como en los
supuestos del art. 5 LO 9/83, que son:
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a) Cuando se consideren ilicitas de conformidad con las Leyes penales.

b) Cuando se produzcan alteraciones del orden puUblico, con peligro para personas o
bienes.

c) Cuando se hiciere uso de uniformes paramilitares por los asistentes.

Se amplia la posibilidad de disolucidn a las concentraciones de vehiculos en vias
publicas, con el sélo requisito de que impidan, pongan en peligro o dificulten la
circulaciéon lo que supone, en la prdctica la carta blanca para su disolucion pues
siempre, en mayor o menor medida dificultan la circulacidon por dichas vias. Dicha
facultad es claramente contraria al art.21 CE y a la LO 9/83, en la interpretaciéon que
de las mismas ha hecho el TEDHH, pues es evidente que toda manifestaciéon o reunidn
en un lugar de transito publico ocasiona cierto grado de desorden en el desarrollo de
la vida cotidiana y ciertas molestias, como cortes de ftrdfico, corte de calles,
megafonias... pero en ausencia de actos de violencia por parte de los manifestantes
es importante que los poderes publicos hagan gala de cierta tolerancia ante
concentraciones pacificas, con el fin de que la libertad de reunidén no carezca de
contenido, incluso en aquellos casos en que no ha sido comunicada previamente a la
autoridad competente (STEDH 5 marzo 2009 Baraco contra Francia, STEDH de 17 de
julio de 2008, Achouguian confra Armenia; STEDH 5 diciembre de 2006; Oya Ataman
contra Turquia)

Por otro, lado, con cardcter previo a la disolucion de la reunidn o manifestacion, se
impone el deber de las FCS de aviso previo a las personas afectadas de la disolucién
de la manifestacién o reunién, incluso de manera verbal en casos de urgencia.

En otro alarde de hipertrofia preventivista la el ALSC prevé la facultad exorbitante de
disolucion preventiva de la reunién o manifestacion o la retirada de vehiculos u
obstdculos no por la alteracién de la seguridad ciudadana sino por el mero riesgo de
que dicha alteracion se produzca. La apreciacién del riesgo, queda al criterio
exclusivo de las FCS

El articulo 23 regula la colaboraciéon entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

En este dmbito se impone el deber de colaboracion de los distinto FCS para la
disolucion de manifestaciones y reuniones, asi como del personal de seguridad
privada, al que el NCP protege en los delitos de atentado (art,554.3b) NCP)

5.- POTESTADES ESPECIALES DE POLICIA ADMINISTRATIVA DE LA SEGURIDAD.

El articulo 24 expande las obligaciones de registro documental.

El anteproyecto incluye como nuevas actividades relevantes para la seguridad
ciudadana: los cibercafés, locutorios y zonas wi-fi, de forma mds que cuestionable,
imponiéndoles deberes de registro documental e informacion

Se amplia la posibilidad de imponer los deberes de registro documental e informacién
a ofras actividades que reglamentariamente se determinen, por lo que se habilita al
Gobierno para, a espaldas del legislador. defterminar lo relevante o no para la
seguridad ciudadana, lo que supone a todas luces una habilitacién excesiva, puesto
que la determinacién de los deberes de registro documental e informacién y su
amplitud pasan de estar reservados a ley a ser facultad de la autoridad competente.
Por ejemplo, podria, segun la ley, establecerse una habilitacién para por reglamento
imponer deberes de informacién y registro sobre los solicitantes de manifestaciones, las
empresas de paqueteria privada, etc,etc,etc.
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Ademds, se impone la obligacion de llevar registro documental y documentacion a los
fitulares de embarcaciones de alta velocidad y aeronaves ligeras la posibilidad de
someterse a restricciones a la navegacion, aunque variando el redactado respecto
de la LSC.

En fin, e precepto suprime la obligacién de registro para fabricar, almacenar vy
comerciar con productos quimicos susceptibles de usarse para elaborar o transformar
drogas..etc.

El arficulo25 regula los establecimientos e instalaciones obligados a adoptar medidas
de seguridad, que se amplia a los establecimientos de locutorios, zonas wifi,
infraestructuras criticas
Las medidas de seguridad se regirdn por la normativa de seguridad privada y la de
infraestructuras criticas.

La finalidad e prevenir delitos que justificaba la adopcion de dichas medidas de
seguridad se amplia ahora a la mera prevencion de infracciones administrativas y a la
generacioén de riesgos para terceros especialmente vulnerables.

Se suprime la posibilidad de exencidn de la implantacidon o mantenimiento de
medidas e seguridad obligatorias.

El ALSC impide todo condicionamiento a la apertura de establecimientos a la
comprobacién por la autoridad de la idoneidad y suficiencia de las medidas

- se suprime la fijacién de responsabilidad en los fitulares de establecimientos o
instalaciones, que ahora se regula en el art.29 de la NLSC

El articulo 26 establece el régimen de los espectdculos y actividades recreativas.
En primer lugar, habilita al estado para dictar normas de seguridad publica para
edificios e instalaciones en que se celebren espectdculos y actividades recreativas.

En segundo lugar, se habilita a las autoridades para adoptar medidas de preservacion
de la pacifica celebracion de espectdculos publicos: como prohibirlos, suspenderlos
cuando hay peligro cierto para personas y bienes o acaezcan o se prevean graves
alteraciones de la seguridad ciudadana. Una vez mds facultades exorbitantes de
prohibicion preventiva, que permiten prohibir la celebracién de un espectdculo,
porque, simplemente el publico tiene "pinta de peligroso". Algo absolutamente
criticable.

En tercer lugar, se prevé la facultad de los delegaos de la autoridad de suspender la
celebracion de espectdculos y actividades recreativas, previo aviso a los
organizadores en casos de mdxima urgencia.

En fin, los espectdculos deportivos se rigen por sus propias normas de prevencion de
violencia en el deporte. (vid. Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte)

El articulo 27 rige el control administrativo sobre armas, explosivos, cartucheria vy
articulos pirotécnicos, coincidiendo bdsicamente con el régimen anterior.
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En este sentido, se prevé la competencia de intervencién de armas explosivos vy
cartucheria y articulos pirotécnicos como correspondiente al Ministerio de Interior, a
través de la DG GC habilitdndola para realizar inspecciones y comprobaciones

El articulo 28 mantienee las facultades de control en materia de armas, explosivos,
cartucheria y articulos pirotécnicos, con algunos matices:
- Se reserva la determinacién del régimen de responsabilidad al Gobierno .

- La solicitud de licencia de arma de fuego autoriza a recabar los antfecedentes
penales del solicitante.

- Se anade la facultad de prohibir la fabricacién, tenencia, depdsito vy
comercializacién de armas, municiones y explosivos especialmente peligrosos.

- La fabricacién, comercio, distribucién de armas y explosivos es un sector regulado en
los términos de la legislacion sobre inversiones extranjeras.

Corresponde a los ministerios de defensa interior y se anade por la reforma el de
Energia y Turismo, ejercer competencias de supervision y control.

6.- REGIMEN SANCIONADOR.

Como ya hemos dicho en la valoracion generaldel ALSC éste es el capitulo mas
amplio cuantitativa y cualitativamente del mismo, o que revela que se frata de una
norma esencial y primordialmente sancionadora, que viene a situar en manos de la
Administracién una potestad punitiva represora, desorbitada y carente de garantias,
con la capacidad de imponer multas de hasta 1000 euros en las infracciones leves,
30.000 euros en la graves y 600.000 euros en las muy graves. Todo ello partiendo de la
presuncion de veracidad de lo declarado por los agentes de los FCS, con un
procedimiento de investigacion que puede llevarse sin comunicdrselo al pre-imputado,
y con un régimen juridicial de control lastrado por las tasas de acceso a la jurisdiccion
contenciosa y por la demora en resolver de la misma, impidiendo, incluso por via de
silencio administrativo la solicitud de suspensidon de la sancidon impuesta que es
inmediatamente ejecutiva

Ello supone, ni mds ni menos, que reventar el sistema de garantias frente al ius puniendi
y sentar las bases de un poder exorbitante de perseguir con sanciones mucho
mayores que las multas que se imponen en el proceso penal a los ciudadanos con la
mera declaracion de un agente de los FCS.

Por poner un ejemplo de sangrante actualidad, frente a las multas de 600.000 euros
que pueden imponerse por la via administrativa, sin ninguna garantia a cualquier
ciudadano con el ALSC; en casos de delitos de cohechoel Ministerio pUblico pide
para el Sr. Jaume Matas una condena de multa de 100 euros diarios durante tres
meses (9.000 euros) y la devolucion de la cantidad que su esposa cobrd por su
contrato como relaciones publicas del hotel Valparaiso de Palma, cuando ni siquiera
pasd nunca por la sede de la empresa que le pagaba, segun la acusacion. Para
imponer una multa de 9000 euros a un politico se exige la constitucién de un Tribunal
popular, para multar a un ciudadano con 30.000 euros por llevar el perro suelto basta
la declaracién de un agente de las FCS. Ello revela para quién se pretenden reservar
las garantias del proceso penal.

Pasamos ahora a analizar el arficulado
El arficulo 29 regula los sujetos responsables, ampliéndolos a ofros que no se
contemplaban en la antferior regulacion.
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Ahora son responsables:

-el autor del hecho

-el titular del establecimiento o instalacion industrial, comercial o de servicios, incluidos
cibercafés, locutorios o zonas wifi sujetos a obligacion de registro documental.

-Promotores de espectdculos y actividades recreativas y organizadores de eventos
deportivos.

- En el caso de infracciones relafivas a reuniones y manifestaciones en lugares de
trdnsito publico se hipertrofia el circulo de personas responsables, a personas que
pueden tener una relacién absolutamente accesoria o tangencial , como personas
fisicas o juridicas convocantes de reuniones en lugares de ftrdnsito publico y
manifestaciones, los que las presidan, dirijan o ejerzan actos semejantes,

quienes por publicaciones o declaraciones de convocatoria de las mismas, por las
manifestaciones orales o escritas que en ellas se difundan, por los lemas, banderas u
otrossignos que ostenten o por cualesquiera ofros hechos, pueda determinarse
razonablemente queson directores o inspiradores de aquéllas. No se aclara qué
significa "inspirar”, pero estd bien claro que se pretende la incriminacién indiscriminada
de los ciudadanos que ejercen un derecho fundamental.

En segundo lugar, el concepto de autor se equipara al de derecho penal (art.28 CP )
e incluye:

-autor directo

- coautor

-autor mediato

-inductor

-cooperador necesario.

Se amplia la responsabilidad a menores de 18 y mayores de 14 , fijando la
responsabilidad solidaria de sus padres, tutores, curadores o guardadores, sustrayendo
a estos menores de toda posibilidad y garantia de resocializacion y medidas
correctivas que se contemplan en la LO 5/00.

Los menores de 14 anos: no fienen responsabilidad , sino que se les aplica el CC y
demds disposiciones en materia de responsabilidad de menores.

El articulo 30 regula el concurso de normas en los mismos términos que en el art.8 CP.

- El concurso ideal y medial de infracciones se castiga con la sancién mds grave de las
previstas a las distintas infracciones.

-Las circunstancias que determinen la graduacién o la calificacion de la infraccidén no
pueden sancionarse de forma independiente (se proscribe asi el bis in idem)

El articulo 31 contempla los érganos competentes para sancionar.

Asi, se suprime la competencia del Consejo de Ministros para imponer sanciones, se
adaptan las cuantias de las sanciones a euros y el M. interior ya no sanciones por
graves o leves, s6lo por muy graves, se suprime la competencia genérica de los
titulares de los érganos superiores y directivos del M. interior que ahora ostenta el
Secretario Estado seguridad, para multas no > 300.000 euros.

Ademds, destacan como novedades:

-La supresidn de toda referencia a los obsoletos gobernadores civiles. La competencia
se otorga a hora a los Delegados de Ceuta y Melilla por multas no > 3.00 euros y
sanciones graves o leves de retfirada de armas, incautacién de instrumentos, y
suspensidn temporal de licencias autorizaciones o permisos.
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- Se atfribuye competencia a los alcaldes en materia de infracciones graves por
tenencia ilicita y consumo publico de drogas, "mendacidad intimidatoria o coactiva",
prostitucion, consumo de alcohol o bebidas alcohdlicas en lugares publicos no
autorizados, abandono y malirato de animales ,flora amenazada e infracciones leves
en materia de "mendacidad infrusiva"

-Se suprimen las competencias del anfiguo art.26.g).h).i). j), relativas a

g) La exhibicion de objetos peligrosos para la integridad fisica de las personas con la
finalidad de causar intimidacion.

h) Desobedecer los mandatos de la autoridad o de sus agentes, dictados en directa
aplicaciéon de lo dispuesto en la presente Ley, cuando ello no constituya infraccion
penal.

i) Alterar la seguridad colectiva u originar desdrdenes en las vias, espacios o
establecimientos publicos.

El Articulo 32 contempla la "graduacién" de las sanciones, en un auténtico frenesi
sancionador desproporcionado.

Se suprime la habilitaciéon reglamentaria para determinar la cuantia de las multas y la
duracién de sanciones temporales, que ahora se gradian en funcién de los criterios
legales : riesgo, perjuicio, alteracion funcionamiento de servicios publicos o
abastecimiento, reincidencia y beneficio econdmico.

Desaparece el grado de culpabilidad y la capacidad econémica del infractor,
favoreciendo asi a los infractores con recursos econémicos e incentivando atentados
contra la seguridad ciudadana por las clases bienestantes.

Ademds de la hipertrofia preventivista se excluye todo elemento subjetivo en la
valoracién de las infracciones, aproximdndose asi a un derecho sancionador objetivo
y contrario al principio de culpabilidad.

Una novedad relevante es la desaparicion de la posibilidad detipificar como muy
graves en funcién de diversos criterios ciertas infracciones graves. Ahora hay listas
cerradas de muy graves (art.34) , graves(art.35) y leves (art.36)

La Seccidén segunda del Capitulo V regula las infracciones y sanciones.
Se clasifican en el articulo 33 en muy graves, graves y leves y crece el nUmero de
infracciones que casi se dobla, pasando de 30 a 57

El articulo 34 contiene el listado de las 7 infracciones muy graves, sancionables con
multas de hasta 600.000 euros, que pasamos a examinar:

1) Perturbacién muy grave de la seguridad civdadana que no sea constitutiva de
delito en actos publicos, espectdculos deportivos o culturales solemnidades y oficios
religiosos u ofras reuniones numerosas.

Hay que conectar este tipo con el art.558 CP vigente que castiga los que perturben
gravemente el orden en actos publicos propios de cualquier autoridad o..., o con
motivo de la celebracién de espectdculos deportivos o culturales. Téngase en cuenta
que el NCP destipifica la falta de perturbacién leve del orden en actos publicos,
espectdculos deportivos o culturales, solemnidades o reuniones numerosas . Si no es
muy grave, se castiga en el art.35.1, lo que producird problemas en los criterios para
graduar, puesto que tenemos la perturbacion del orden grave, que es delito (art.558
CP) y la perturbacién muy grave de la seguridad ciudadana que es infraccién
administrativa. La tipificacion es mala y la desproporciéon sancionadora peor. El delito
se castiga con prision de 3 a é meses o multa de 6 a 12 meses, por lo que el marco
penal de la multa oscila entre un minimo que varia (art.50 CP) entre 360 a 72.000 y un
maximo que oscila entre 720 y 144.000 euros, mientras que la sancién administraiva va
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de 30.000 a 600.000 euros, con un maximo que cuadruplica la pena maxima imponible
por delito

2.- La convocatoria por cualquier medio o la asistencia a cualquier reunién o
manifestacion, con finalidad coactiva e inobservancia de los requisitos previstos en la
Ley Orgdnica 9/1983, de 15 de julio, desde que, conforme a la Ley Orgdnica 5/1985,
del 19 de junio, de Régimen Electoral General, haya finalizado la campaia electoral
hasta la finalizacion del dia de la eleccién. Se pretenden fipificar las manifestaciones
con finalidad "coactiva" desde la finalizacidon de campana electoral hasta el dia de la
elecciéon en clara alusidén a las manifestaciones que después del atentado de Atocha
de 11/03/04 supusieron la caida del gobierno del PP. La mera asistencia a la
manifestacion puede castigarse con hasta 600.000 euros, aungue se ignore la finalidad
de la misma. Se pretende atemorizar a la poblaciéon para que no se manifieste
convirtiendo los periodos de campana en espacios blindados a la critica social

3.- Las reuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en lugares que
tengan la consideracion de infraestructuras criticas conforme a la Ley 8/2011, de 28 de
abril, por la que se establecen medidas para la proteccion de las infraestructuras
criicas, o en sus inmediaciones,asi como la intrusion en los recintos de éstas,
incluyendo su sobrevuelo, y la interferencia ilicita v obstruccién en su funcionamiento,
siempre que llevasen aparejado un riesgo para las personas oun perjuicio para su
funcionamiento.

Se ftipifican las manifestaciones o reuniones no comunicadas o prohibidas en
infraestructuras criticas o cercanias de las mismas. Se consideran Infraestructuras
criticas: las infraestructuras estratégicas cuyo funcionamiento es indispensable y no
permite soluciones alternativas, por lo que su perturbacién o destruccion tendria un
grave impacto sobre los servicios esenciales.

Se tipifican también conductas como la obstruccién de su funcionamiento o
interferencia ilicita.

4.- La fabricacidn, reparacion, almacenamiento, circulacioén, comercio, adquisicion,
enajenacion, tenencia o utilizaciéon de armas prohibidas o explosivos no catalogados.

Se suprimen del fipo las armas reglamentarias y explosivos catalogados sin
documentacion o autorizacion o excediendo de los limites.
(Vid arts.563-570 CP Y RD 137/93)

5.- La celebraciéon de espectdculos puUblicos o actividades recreativas quebrantando
la prohibicidn o suspension ordenada por la autoridad correspondiente por razones de
seguridad publica

6.-Como novedad, se tipifica proyectar dispositivos luminosos sobre medios de
transporte que puedan provocar accidentes.Ello se debe a denuncias efectuadas por
pilotos de la prdctica potencialmente peligrosa de proyectar punteros Idser sobre
aviones en despegue o aterrizaje?

7.- La reincidencia doble en infraccion grave en plazo de 2 anos es infraccién muy
grave

2 http://www.elmundo.es/elmundo/2012/10/23/barcelona/1350985364.html Pilotos denuncian el uso de punteros laser
mientras aterrizan en El Prat
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El Aarticulo 35 contiene nada menos que 31 infracciones graves, castigadas con multa
de 1001 a 30.000 euros.

1.-La perturbacién de la seguridad civdadana cuando es muy grave y se produce en
actos puUblicos, espectdculos deportivos o culturales, solemnidades y oficios religiosos,
siempre que no sea delito o infraccion muy grave (art.34.1) Nos hallamos ante un
concepto juridico indeterminado ‘"seguridad ciudadana”, siendo ain mds
indeterminado y sujeto al subjetivismo la gradacion delito (558 CP), infraccién muy
grave (art.34. ALSC), infraccion grave (art.35 ALSC), lo que genera inseguridad juridica
y no cumple con las exigencias del principio de legalidad puesto que es confrario al
art.25.1 CE el tipo formulado en forma tan abierta que su aplicacién o inaplicacién
dependa de una decisién prdacticamente libre y arbitraria (STC 89/93) como es el
caso. . En segundo lugar, el nivel de vaguedad de la norma es inadmisible por ser
innecesario para la adecuada proteccion de la seguridad ciudadana. No existen
criterios logicos, técnicos o de experiencia que permitan prever, con suficiente
seguridad que zona abarca el tipo del art.558, qué zona el tipo sancionador del art.34
y cudl el art.35, lo cual no deja de ser relevante puesto que la diferencia va de 30.000
a 600.000 euros de sancion (3) VID SSTC 69/89, 219/89, 184/95, entre otras)

2.-La participacion en "alteraciones de la seguridad ciudadana”, con capucha, casco
o cualquier ofro objeto que cubra el rostro, impidiendo o dificultando Ila
identificacion.Segun este nuevo tipo se prohibirdn las manifestaciones de motoristas
llevando el casco que impone la legislacion de trafico por presumir iuris et de iure que
se lleva para ocultar la identidad.

Sin embargo no se hace mencién a la obligacién de llevar una identificacién visible
por las FCS ni se ftipifica como infraccién su frecuente omisidon, lo que dificulta la
investigacion de delitos de lesiones en casos de uso innecesario o desproporcionado
de la fuerza.

3- Nuevo tipo. La perturbacion de la seguridad ciudadana que se produzca con
ocasion de reuniones frente a las sedes del Congreso de los Diputados, el Senado vy las
Asambleas Legislativas de las comunidades auténomas, aunque no estuvieran
reunidos, celebradas con inobservancia de los requisitos previstos en la Ley Orgdanica
9/1983, de 15 de julio.,

Lo que supone un tipo excesivo que protege a la clase politica, olvidando a todas las
demas instituciones y que evidencia un afdn represivo que se excede de lo necesario
para proteger el funcionamiento de la institucion y protege simplemente su "buena
imagen" ,pues se sanciona aunque no estén reunidas.

4.- Nuevo tipo. La causaciéon de desérdenes graves en vias, espacios o
establecimientos pUblicos, la provocacion e incendios en via pUbico si supone peligro
para personas o bienes u ocasiona una alteracién de la seguridad ciudadana. Se
pretende reprimir la quema de neumdticos para cortar vias publicas al trdnsito, como
forma propia de protesta, aungque no suponga un peligro para personas o bienes sino
sélo una mera "alteracién de la seguridad ciudadana” , reprimiendo asi supuestos
inocuos para personas o bienes pero que simplemente incurran en la abstracta
"alteracién de la seguridad ciudadana".

5.- Nuevo tipo. Se castigan actos de obstrucciéon que pretendan impedir a cualquier
autoridad, empleado publico o corporaciéon oficial el ejercicio legitimo de sus
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funciones o el cumplimiento o ejecucién de acuerdos o resoluciones administrativas y
judiciales. Tipo especialmente dirigido a las protestas ciudadana y pacificas contra los
desahucios, o contra el cierre de servicios pUblicos (Canal 9, Sanidad, etc) Este tipo

6.- Nuevo tipo. que castiga las acciones u omisiones que obstaculicen gravemente la
actuacion de los servicios de emergencia.

7.- Nuevo fipo.La desobediencia o la resistencia a la autoridad o a sus agentes en el
ejercicio de sus funciones, cuando no sean constitutivas de delito, asi como la
negativa a identificarse a requerimiento de la autoridad o de sus agentes o la
alegacion de datos falsos o inexactos en los procesos de identificacion.

La destipificacion de la falta del art.634 CP supone su castigo administrativo. En
realidad, el legislador pretende sustraer del confrol judicial penal este fipo de
infracciones, privilegidndolas con la presuncién de veracidad de lo declarado por los
agentes (art.52) lo cual pugna con el p. presuncién de inocencia. Téngase en cuenta
que el art.634 imponia una pena de multa de 10 a 60 dias (minimo 20 a 4000 euros,
maximo 120 a 24.000 euros) vy las infracciones muy graves se castigan con multas de
1001 a 30.000 euros. Por tanto, lo que se estd haciendo es sustraer del control judicial
penal lo que eran las faltas de desobediencia del art.634 CP para permitir a la
administracidon imponer sanciones pecuniarias superiores a las penas con presuncion
de veracidad de lo declarado por los agentes y sujetas a un "soft confrol" de la
jurisdiccion contenciosa, cuyo acceso exige el pago de tasa y su demora es de todos
conocida, lo que desincentfiva el acceso a la misma y genera zonas de abuso e
impunidad.

8.- Nuevo ftipo. La perturbaciéon del orden en un acto de campana electoral,
administracién electoral, votacién, escrutinio y recuento de votos no constitutiva de
infraccion penal o administrativa de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgdanica
5/1985, de 19 de junio. : €. exhibir una pancarta, lanzar proclamas, etc. También en los
momentos de escrutinio y recuento, siempre de forma subsidiaria a la normativa
electoral especifica. Una vez mds, la ley intenta blindar la "buena imagen” de la clase
politica

9.-La celebracion de reuniones en lugares de transito pUblico o de manifestaciones,
incumpliendo lo preceptuado en los articulos 4.2, 8, 9, 10 y 11 de la Ley Orgdnica
9/1983, de 15 de julio, o portando armas u objetos contundentes susceptibles de
causar dano, siempre que tales conductas no sean constitutivas de delito, asi como la
negativa a la disolucidon de las manifestaciones y reuniones en lugares de transito
publico ordenada por la autoridad competente, cuando concurran los supuestos del
articulo 5 de la Ley Orgdnica 9/1983, de 15 de julio

El fipo de reuniones o manifestaciones se modifica, incluyendo el portar armas u
"objetos contundentes susceptibles de causar dano (ej, una pancarta con palo de
madera). Se amplia el tipo con conceptos indeterminados que amplian el dmbito de
la represion.

En el segundo inciso del precepto, se sigue, una vez mdas la técnica de la "huida del
conftrol judicial penal". de lo que antes seria un tipo de desobediencia leve.

Se suprime toda referencia en el propio tipo a la determinacién de los sujetos
responsables

10.- Nuevo tipo. Las reuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en
lugares que tengan la consideracion de infraestructuras criticas conforme a la Ley
8/2011, de 28 de abril, por la que se establecen medidas para la proteccién de las
infraestructuras criticas, o en sus inmediaciones, asi como la intrusién en los recintos de
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éstas, incluyendo su sobrevuelo, y la interferencia ilicita v obstruccion en su
funcionamiento.

Se castigan reuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en
infraestructuras criticas o sus inmediaciones.

11.- Nuevo fipo que castiga portar exhibir o usar armas de modo negligente o
temerario o fuera de los lugares habilitados para su uso

12.- Nuevo fipo. Castiga las ofensas, ultrajes a Espana o CCAA y E. Locales o a
instituciones, simbolos, himnos o emblemas cuando no sean constitutivas de delito.
Supone una sobreproteccién patridtica y represiva que sitba en zonas grises las
parodias o satiras sobre los simbolos patriéticos o las institucionales.

13.- Nuevo tipo. El ofrecimiento, solicitud, negociaciéon o aceptaciéon de servicios
sexuales retribuidos en zonas de transito pUblico, en las proximidades de lugares
destinados a su uso por menores, como centros educativos, parques infantiles o
espacios de ocio accesibles a menores de edad, o cuando estas conductas, por el
lugar en que se redlicen, puedan generar un riesgo para la seguridad vial. Esta
conducta no serd sancionada en caso de que la persona infractora sea victima de
trata de seres humanos y dicho exiremo quede acreditado de acuerdo con la
legislacién de extranjeria.

Se reprime la prostitucion, persiguiendo de forma censurable a quienes la ejercen, asi
como a los clientes, ampliando el tipo incluso a la mera negociacion, siempre en
lugares de transito puUblico y en zonas proximas a lugares destinados para el uso de
menores o espacios de ocio accesibles. Ello supone la criminalizacién de estas
conductas de la que sélo se exime a la victima de trata de seres humanos, que
deberd acreditarlo para no ser sancionado/a, lo cudl supone un ejercicio de
insensibilidad e hipocresia mdxima.

14.- Se mantiene el tipo de fabricacién, reparacion, etc, de armas prohibidas o
explosivos no catalogados, armas reglamentarias o explosivos catalogada o sin la
documentacién o autorizacién requeridas, con algun matiz, como anadir el tfransporte
y la distribucién a los verbos tipicos.

Se refunden asi en un solo tipo los que figuraban en el art.23a y 23b LSC

15.- Se mantiene el tipo de negativa de acceso u obstaculizacién de las inspecciones
o controles, exigiéndose ahora que sea deliberada.

16- Nuevo tipo. Reprime manifestaciones puUblicas, escritas o verbales a través de
medios de difusidon o el mero uso de banderas, simbolos 0 emblemas con la finalidad
de incitar a comportamientos de alteraciéon de la seguridad ciudadana, violentos,
delictivos o que ensalcen o justifiquen el odio, terrorismo, xenofobia, racismo, violencia
contra la mujer, discriminacion, siempre que no sean delito (vid .art.510 CP). El tipo es
excesivamente amplio: ej manifestaciéon verbal en cualquier medio de difusién que
justifique el odio, lo que sitia en zona tipica multitud de programas o tertulias de sesgo
ideolégico radical de sobras conocidos.

17.- Nuevo tipo . El uso pUblico de uniformes, insignias o condecoraciones oficiales, o
réplicas de los mismos, asi como otros elementos del equipamiento de los cuerpos
policiales o de los servicios de emergencia sin estar autorizado para ello, cuando no
sea constitutivo de delito
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iincorpora la falta del art.637 CP, que serd destipificada por el NCP. La falta se
castigaba con LP de 2 a 10 dias o multa de 10 a 30 dias. Ahora se castiga con multas
de 1001 a 30.000 euros. Se anaden "elementos de equipamientos de cuerpos policiales
o de los servicios de emergencia, lo que constituye una clara y torpe voluntad de
reprimir las manifestaciones de médicos, personal sanitario, bomberos, y demds
servicios pUblicos que estdn siendo privatizados, precarizados o destruidos.

18.- Nuevo tipo. La falta de colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la
averiguaciéon de delitos o en la prevencién de acciones que puedan poner en riesgo
la seguridad ciudadana en los supuestos previstos en el articulo 7... Ello supone
convertir en policia a todas las autoridades y empleados publicos, cuando en un
estado democrdtico deberia ser la policia la que colaborara con las autoridades. De
esta forma se define con toda nitidez el Estado policial que se pretende imponer.

19.- Nuevo tipo. castiga la realizacién o incitaciéon a actos que atenten contra la
indemnidad sexual de menores , que no sea delito. (vid. arts.183bis y 183ter NCP)

20.-El consumo o la tenencia ilicitos de drogas téxicas, sustancias estupefacientes o
psicotropicas, aunque no estuvieran destinadas al trafico, en lugares, vias,
establecimientos o transportes publicos, asi como el abandono de los instrumentos
empleados para ello en los citados lugares y la folerancia de dicho consumo en
locales oestablecimientos publicos por parte de los propietarios, administradores o
encargados delos mismos

Se mantiene el tipo de consumo o tenencia ilicito de drogas (art. 25 LSC)

- Se anade la falta del art.630 abandono de instrumentos empleados para el
consumo (lo que es exagerado en casos como mecheros, cucharas, tabaco...)

-Se anade la tolerancia del consumo de drogas en locales o establecimienos publicos

-Se suprime la posibilidad de suspender la sancién previa acreditacion de sumisién a
tfratamiento de deshabituacién, lo que evidencia que al legislador le importa mds
sancionar y reprimir que deshabituar

21.- Nuevo tipo. El consumo de bebidas alcohdlicas en lugares, vias, establecimientos
o fransportes publicos cuando no esté autorizado administrativamente y perturbe
gravemente la tranquilidad ciudadana.

Se sanciona el "botelldn". Los excesos en este tipo podrdn dar lugar a la sancién de
indigentes que padecen enolismo. Ello supone el abordaje de los problemas juveniles
desde la represion, no desde la potenciacion de espacios de ocio gratuitos o desde el

o e o

fomento de la cultura y los espectaculos dirigidos a ellos.

22.- Nuevo tipo. Se sanciona el traslado de personas para facilitar a éstas el acceso a
drogas

23.- Nuevo tipo. Se sanciona la plantacion y cullivo ilictios de droga, que no sean
delito. Es decir, las destinadas al auto consumo. Por tanto, cualquier planta de
cannabis en un balcén serd sancionable.

24.- Nuevo fipo. Forzar o inducir a otros, especialmente a menores de edad, mediante
el empleo de la violencia fisica, intimidacién o engaiio, al consumo de drogas téxicas,
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estupefacientes, sustancias psicotrépicas o de bebidas alcohdlicas cuando no sea
constitutivo de delito.

Se castiga forzar o inducir a ofros, en especial menores mediante violencia,
intfimidacion (lo cudl se solaparia con el tipo de coacciones (art.172CP) o engaino al
consumo de drogas o alcohol

25.- Se mantiene el castigo la carencia de registros en actividades relevantes para las.
ciudadana.

26.- Se mantiene el castigo de alegacién de datos falsos para obtener
documentaciones previstas en la ley.

27. Nuevo tipo. Sanciona la falta de deslucimiento de muebles o inmuebles y la
obstaculizaciéon de la via pUblica con mobiliario urbano, vehiculos contenderos o
neumdticos. Se sustrae asi del control judicial penal tales conductas, que castigaba el
art. 626 y se sancionan con elevadas multas que contrastan con la LP de2 a é dias o
los 3 a 9 dias de TBC

28.- Se mantiene la infraccién por incumplir restricciones a la navegaciéon a
Embarcaciones de alta velocidad

29 .- Nuevo tipo. El escalamiento de edificios de organismos o instituciones pUblicas o
de interés histérico-artistico sin la debida autorizacién y la precipitacion o lanzamiento
desde los mismos, sin la debida autorizacion.

Se sanciona el escalamiento de edificios sin la debida autorizacién y la precipitacion o
lanzamiento de los mismos.

Se reprimen los medios de protesta pacifica normalmente de grupos ecologistas.
Sorprende el castigo de la precipitacion o lanzamiento desde los edificios sin
autorizacion. sSe multard a los suicidas frustradose sQuién y coémo autoriza el
escalamiento y precipitacion de ciertos edificiose. La redaccion del tfipo es un
auténtico despropdsito

30.Nuevo tipo. Dejar sueltos o en condiciones de causar danos animales feroces o
daiinos cuando no constituya delito, asi como maltratar cruelmente o abandonar en
condiciones en que pueda peligrar su vida a los animales domésticos o maltratar
animales en espectdculos no autorizados legalmente, cuando no constituya delito.
Castiga la antigua falta del art.631 de dejar suelto a animal feroz y de abandonarlo en
condiciones en que pueda peligrar su vida o maltrato en espectdculos publicos no
autoizados legalmente

31. La comisidon de tres infracciones leves en el plazo de dos anos.

El plazo para computar las tres infracciones leves que constituyen una grave se amplia
de 1 ano a 2 anos, en coherencia con la filosofia de incremento de la represidon
inspiradora de la reforma

El Articulo 36 contiene el catdlogo de infracciones leves, sancionables con multas de
100 a 1000 euros, lo que hard absolutamente inviable su control jurisdiccional, pues las
tasas por acceso a la jurisdiccion contenciosa son de 200 euros en el abreviado. (Vid.
Ley 10/2012 de 20 de noviembre, modificada por Real Decreto-Ley 3/2013, de 22 de
febrero, por la que se regulan determinadas tasas en el dmbito de la Administracién
de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.)(

1.- Se mantiene el tipo de exhibicion de objetos peligrosos para la vida e integridad
con danimo intimidatorio (vid art.171.5CP)
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2.- Nuevo tipo. El incumplimiento de las restricciones de circulaciéon peatonal o
itinerario con ocasién de un acto publico, reunidon o manifestacion, cuando provoquen
alteraciones menores en el normal desarrollo de los mismos.

Sanciona de forma desproporcionada salirse del itinerario con ocasion de acto
publico, o manifestacién . Sorprende en el caso de las reuniones, que son estdticas y
sin itinerarios, pero revela una obsesion del legislador con las manifestaciones.

3.- Nuevo fipo. Las amenazas, coacciones, injurias o vejaciones que se realicen en una
reunién o concentracién cuando el destinatario sea un miembro de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, asi como el uso de imdgenes o datos personales o
profesionales de autoridades o miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que
atente gravemente contra su derecho al honor, a la intimidad o a la propia imagen,
pueda poner en peligro la seguridad personal o familiar de los agentes, de
instalaciones protegidas o en riesgo el éxito de la operacién, sin menoscabo, en todo
caso, del derecho constitucional a la informacion.

Castiga amenazas, coacciones injurias o vejaciones en reunién o concentracion si el
destinatario es un miembro de las FCS. No a la inversa. Supone la represion de las faltas
destipificadas del art.620 CP, sélo por razén del sujeto pasivo.

Se reprime el uso de imdagenes o datos personales o profesionales de autoridades o
miembros de FCS de forma desproporcionada cuando "pueda poner en peligro el
éxito de la operacion’, lo cudl afecta al derecho a la informacion.

4.- Nuevo tipo.Las amenazas, coacciones, injurias o vejaciones realizadas en vias
publicas y espacios abiertos al publico que produzcan alteraciones de la seguridad
ciudadana, siempre que no sean constitutivas de delito.

Se sancionan las antiguas faltas de coacciones, injurias 0 amenazas realizadas en via
publica, siempre que alteren la seguridad ciudadana

5.- Nuevo fipo. Las manifestaciones publicas efectuadas a través de cualquier medio
de difusion cuya finalidad sean las injurias o calumnias a las instituciones puUblicas,
auvtoridades, agentes de la autoridad o empleados publicos , cuando no constituyan
delito, asi como la falta de respeto y de la consideracién debida a la autoridad o a sus
agentes en el ejercicio de sus funciones.

Se castigan manifestaciones medidticas con finalidad de injuriar o calumniar a las
instituciones, autoridades, agentes o empleados pUblicos.

Se pretende blindar asi a dichos sujetos de la critica publica amenazando cualquier
denuncia publica de corrupcién con la sancién administrativa e imponiendo al que
ejerce tal derecho constitucional el deber de probar que no es calumnia, lo cual tiene
un innegable efecto disuasorio contrario al ejercicio libore de los derechos
fundamentales de informacién pUblica y comunicacién.

El segundo inciso del tipo incorpora la falta de respeto a la autoridad o agentes del art.
634 CP, que el NCP suprime.

6.-Nuevo tipo. La realizacién o incitacién a la realizacion de actos que atenten contra
la libertad e indemnidad sexual, o ejecutar actos de exhibicién obscena cuando no
constituya delito.

Este tipo, junto los tipos graves del art.35.13 y 35.19 revela el uso de la ley de seguridad
ciudadana para tutelar un bien juridico poco relacionado con la misma, como es la
libertad sexual. Lo cudl revela la voluntad de "moralizar' la sexualidad trasladdndola
del dmbito personal o individual o personal al dmbito colectivo de la seguridad
ciudadana.

7.- Nuevo fipo. Se castiga proyectar luz sobre FCS para impedir o dificultar sus
funciones.
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8.- Nuevo fipo. Se reprimen las protestas en cualquier espacié comuin, puiblico o
privado o la permanencia en él contra la voluntad de su propietario, arrendatario o
titular. Hay que poner en relacion como techo superior de estas conductas los delitos
tipificados en el art.203.2 CP que castiga los supuestos en que se producen fuera de
las horas de apertura. Por tanto se sancionan protestas en bancos, encierros en
empresas y otras formas de protesta pacifica que actualmente son molestas mara la
mayoria en el gobierno.

9.- Nuevo tipo. La omision o insuficiencia de medidas o precauaciones obligatorias
para garantizar la conservacién de la documentacién de armas y explosivas y la no
denuncia de su pérdida o sustraccion (vid art.35.14 )

10.- Se mantiene el tipo de castigo de meras irregularidades en la cumplimentacion de
registros y se amplia a la inclusién de datos o circunstancias falsos o la omision de
comunicaciones obligatorias en plazo

11-  Se mantiene el tfipo de incumplimiento de la obligacién de obtener la
documentacién personal o la omisidn negligente de la denuncia de sustraccién o
extravio, en otra muestra de exceso sancionador.

12.- Nuevo tipo. Sanciona la 3° o posteriores pérdidas o extravios de la documentacion
personal en 5 anos. Algo inaudito si tenemos en cuenta que la renovacion de dichos
documentos exige el pago de la correspondiente tasa.

13.- Se mantiene el tipo de negarse a entregar la documentacién en casos de retirada
o retencién.

14.- Nuevo fipo. Se castiga el deslucimiento leve de muebles o inmuebles de uso o
servicio publico o de muebles o inmuebles privados que hay que distinguir del
deslucimiento grave del art.34.27. Se sancionan conductas irrisorias (el tipico corazén
con iniciales en la farola o el drbol, el grafiti o la frase ingeniosa en la puerta del
lavabo...)

15.- Nuevo tipo La colocaciéon no autorizada en la via publica de elementos o
estructuras no fijas, como tenderetes, pérgolas, tiendas de campaia, construcciones
portdtiles o desmontables u objetos andlogos.

Reprime el movimiento 15-M en la infraccién n° 15. Un ejercicio de cinismo, que revela
el talante represor del redactor del ALSC. Se castiga la colocaciéon no autorizada
como tenderetes, tiendas de campaina o pérgolas, con el fin de sancionar recogidas
de firmas, protestas pacificas y ocultar la disidencia social.

16.- Nuevo fipo . Se reprimen conductas como el juego de pelota en plazas
castigando por el mero riesgo de danar a personas o bienes o, simplemente, dificultar
la estancia y paso de personas. Un fipo realmente absurdo.

17.- Nuevo tipo. Se contempla un tipo genérico en exceso consistente en el
entorpecimiento indebido de cualquier otro modo de circulaciéon peatonal, que es un
tipo abierto- El tipo infringe el principio de legalidad en su mandato de determinacion
de la le y(lex certa) ,pues permite la arbitrariedad y es innecesario (Vid SSTC 62/82,
89/93y 151/97)

18.- Nuevo fipo. Castiga el escalar edificios o monumentos sin autorizaciéon y la
precipitaciéon o lanzamiento desde los mismos sin autorizacion. Si el edificio es de una
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instituciéon u organismo publico o de interés histérico -artistico - se castiga como grave
(art.35.29)

19.- Nuevo fipo. Castiga la remociéon de elementos colocados por las FCS para
delimitar perimetros de seguridad aun con cardcter preventivo

Terminado el extenso y denso catdlogo de infracciones, el articulo 37 regula la
prescripcion de las infracciones.

1.-Se aumentan los plazos de prescripcidn que pasan

MG: 2 anos a 3 anos

G: 1 ano a 2 anos

L: 3meses a 1 ano

Sorprende que una infracciéon administrativa leve prescriba en 1 aio, el doble gue la
falta penal (ar.131.2. CP) y el mismo tiempo que los nuevos delitos leves en el NCP
(vid.art.131.1NCP). Esto evidencia que lo despenalizado en realidad se ha pretendido
sustraer del control penal y de las garantias penales y se reprime por via administrativa
con menos garantias como es el mayor plazo de prescripcion que no tiene
explicacion alguna desde el p. de proporcionalidad. (vid. SSTC 55/96, 161/97, 136/99)

2.- Se establecen como novedad las reglas para computar los plazos de prescripcion.
anadiendo que en las continuadas y permanentes los plazos se computan desde la
Ultima infraccién o desde el cese de la situacion ilicita.

3.- Se regula, como novedad, la interrupcion de la prescripcion, por cualquier
actividad administrativa de que tenga conocimiento formal el interesado, dirigida a la
sancién . E reanuda el coémputo de la prescripcién por paralizacion superior a un mes
por causa no imputable al presunto responsable.

4.- Como nueva causa de interrupcion se regula el inicio de un procedimiento judicial
penal hasta su finalizacién, aungque no regula qué ocurre cuando la infraccién penal
ha prescrito, pues seria desproporcionado considerar que el mismo hecho ha prescrito
en la via penal y no en la via administrativa.

5.- La interrupcion supone la reanudacion del coémputo del plazo de prescripcion.

El articulo 38 contempla unas sanciones totalmente fuera de cualquier mesura. Multas
de 600.000 euros hablan por si solas.

Se cambia la funcidn correctora de la sancién por su funcidn meramente retributiva.
Veamos:

a)Las infracciones muy graves son sancionables con Multa de 30.001 a 600.000 euros
-Aumenta el limite minimo de la multa para infracciones graves de 300 a 1001 euros

- Aumenta el marco mdximo para las infracciones leves de 300 a 100 euros vy se fija un
minimo de 100 euros

b) se mantiene retirada armas y licencias

c) se mantiene la incautacién instrumentos y efectos

d) se mantiene la suspension temporal de licencias, autorizaciones y permios, excepto
que se prevé la agravacion para caso de reincidencia
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e) se mantiene la clausura de fdbricas, locales, etc,
Se suprime la gravedad de la reincidencia como requisito para su apreciacion

f) Nueva sancion de pérdida de posibilidad de obtener permisos de residencia y
frabajo en caso de extranjeros, lo cudl supone su sancién por el mero hecho de no ser
nacionales.

Ademds, no se distingue entre ciudadanos comunitarios y no comunitarios

g) Se anade la expulsién de territorio espaiol en caso de que los extranjeros carezcan
de la correspondiente autorizacién o permisos de residencia en Espana y hayan
incurrido en infraccién grave o muy grave. Se suprime la expulsion como sustitucion de
ofra sancién y se sanciona con expulsion en todo caso en supuestos de falta de
permiso de residencia

-Se suprime la mencién especifica a las sanciones de las infracciones del art.25
(tenencia y consumo ilicito de drogas) que ahora se sancionan como las demds
infracciones.

El articulo 39 contempla la prescripcion de las sanciones.

Se aumenta el plazo de prescripcidn de las sanciones:

MG de 4 anos a 5 anos

G de 2 anos a 3 anos

Lde 1 ano a 2 anos

El dies a quo del computo es el de firmeza en via administrativa de la resolucion
sancionadora.

Se regula la interrupcion de la prescripcidn , por el inicio del procedimiento de
ejecucion con conocimiento del interesado y se vuelve a reanudar el cémputo si el
procedimiento se paraliza durante mds de 1 mes por causa no imputable al infractor.

En el articulo 40 se efectUa una habilitacion reglamentaria para especificar o graduar
infracciones y sanciones

Asi mismo el ALSC habilita a las Ordenanzas municipales para especificar las
conductas cuya sancidon corresponde a Ayuntamientos consumo publico de drogas,
mendicidad intimidatoria o coactiva, prostitucién, consumo de alcohol o bebidas
alcohdlicas en lugares puUblicos no autorizados, abandono y maltrato de animales y las
relativas a las flora amenazada e infracciones leves (art.31.2)

Como novedad, el articulo 41 contempla la reparacion del dano e indemnizacion

Se fija un procedimiento de responsabilidad civil del infractor cuando las conductas
generen danos o perjuicios a la AP, priorizando la reposicion de la cosa danada a su
estado anterior y, de no ser posible, la indemnizacién.

La determinacién de los danos puede readlizarse en el mismo procedimiento o en uno
complementario.

Por otro lado, se establece la responsabilidad solidaria de los causantes del dano.

De forma criticable, se regula en el articulo 42 un registro Central de Infracciones
contra la Seguridad Ciudadana con el pretexto de aplicar la reincidencia

Se crea asi un Registro Central de Infracciones contra la S. Ciudadana, que es, en
realidad, un registro de infractores, con habilitacion reglamentaria para su desarrollo,
sin que se establezca ninguna precision legal respecto de la cancelacion de datos del
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registro, que se remite a lo que disponga el reglamento, sin fijar, pues, plazos de
cancelacion, efc.

Ademds se habilita la publicidad de las resoluciones sancionadoras afectando asi no
sélo el patrimonio o los derechos del infractor sino también su fama o buen nombre de
forma desproporcionada y préxima al escarnio.

El articulo 43.sujeta el ejercicio de la potestad sancionadora al Titulo IX Ley 30/92
(arts.127-138 y al RD 1398/93)

El Articulo 44 regula el acceso a los datos de otras administraciones publicas.

En este sentido, se prevé, como novedad el deber de colaboracion interadministrativa
y la obligacién de ceder datos relativos a los inferesados directamente relacionados
con la investigacion de los hechos, sin precisar del consentimiento del titular.

2.- Los datos disponibles son los requeridos al ciudadano por toda A.PUblica para
tframitar y resolver procedimientos de su competencia. De esta forma, cada vez que
un ciudadano facilita un dato a la administracion el mismo puede ser utilizado para
sancionarle, sin ser informado de ello ni requerir su consentimiento en la cesiéon.

3.- Se establecen como administraciones especialmente obligadas a la cesion de
datos la AEAT, la TGSS y el INE en cuanto al padrén municipal.

En el articulo 45 se regulan como novedad reprochable las medidas provisionales
anteriores al procedimiento.

En efecto, como novedad Se contemplan medidas provisionales, previas al inicio del
procedimiento, pues la antigua ley sélo contemplaba las adoptadas como cautelares
y una vez iniciado el procedimiento.

El antiguo art.36.4 contemplaba excepcionalmente su adopcion por las FCS
directamente, pero siempre iniciado el procedimiento.

Estas medidas inciden en los derechos del ciudadano y que pueden durar 15 dias,
debiendo ser ratificadas, modificada o revocadas con la resolucion de incoacion del
procedimiento, quedando sin efecto si en 15 dias no hay un pronunciamiento expreso
al efecto.

Pueden adoptarse todas las medidas del art.48 excepto La retirada preventiva de
autorizaciones, permisos, licencias y otros documentosexpedidos por las autoridades
administrativas, en el marco de lo dispuesto por la normativa queles sea de aplicacion.
Existen medidas muy gravosas como por ejemplo: b) La adopcion de medidas de
seguridad de las personas, bienes, establecimientos oinstalaciones que se encuentren
en situacién de peligro, a cargo de sus titulares.

C) La  suspensibn o  clausura  preventiva  de  fdbricas, locales o
establecimientossusceptibles de afectar a la seguridad ciudadana

Ofra novedad reprochable se contempla en el articulo 46, que regula las
denominadas "actuaciones previas." que permiten una investigacion a espaldas del
ciudadano”

Las actuaciones previas se regulan como novedad. Se contemplan en el art.12 del RD
1398/93. A diferencia de dicho precepto en el anteproyecto se prevé que las mismas
se desarrollen sin intervencion del presunto responsable, si ello fuera preciso para
garantizar el buen fin de la investigacion, dejando constancia escrita de las razones
que lo justifican. Ello puede comportar investigaciones completas a espaldas del futuro
sancionado, que convertirdn el procedimiento posterior en _un _mero formalismo
imposibilitando todo ejercicio del derecho de defensa en el dmbito administrativo y el
principio de transparencia garantizado por el art. 3 del RD 1398/93 y el derecho a ser
notificado de los hechos que se le imputen, garantizado en el art.135 Ley 30/92, y a
formular alegaciones en todo momento. Lo mds criticable de todo es que no se fija un
plazo mdximo para estas actuaciones sin garantias para el investigado, sin perjuicio de
que su prdactica no interrumpa la prescripcién de las infracciones, por lo que pueden
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durar menos de un ano, dos o tres anos (segun la gravedad de la infracciéon) sin que
se produzca la interrupcidn, lo cudl es a todas luces excesivo

El articulo 47 regula el acuerdo de incoacion.

1- Otfra novedad del proceso es la regulacién del acuerdo de incoaciéon, que tendrd
como norma supletoria el art.13 del RD 1398/93.

La denuncia del agente notificada al interesado se considera acuerdo de incoacion,
por lo que en estos casos no cabrian las criticables "actuaciones previas" del art.46.

2.- Se prevé que los miembros de las FCS efectlen denuncia por infracciones previstas
en la legislacion de las CCAA o EELL , teniendo sus manifestaciones valor probatorio
Articulo 48.Medidas de cardacter provisional.

1.- Se modifica la regulacién de las medidas cautelares, que ahora se llaman
provisionales.

- Se exige la motivacion.

-El competente para su adopcion es el mismo que resuelve, lo que puede contaminar
su imparcialidad.

-Las medidas ya no han de ser imprescindibles para asegurar los fines que se les
asignan, sino meramente necesarias.

- Se modifican los fines que justifican las medidas provisionales:

-buen fin (en lugar de desarrollo) del procedimiento.

- evitar mantenimiento de los efectos de la infraccion, en lugar de evitar la comision
de nuevas infracciones.

-Preservar la seguridad ciudadana.

Se establece que estas medidas no tienen cardcter sancionador, por lo que no
podrdn compensarse con la sancién que se imponga

2.- Se impone la proporcionalidad de las medidas a la naturaleza y gravedad de la
infraccioén

-se suprimen las referencias a medidas genéricas y ahora se especifican, parece que
con cardcter tasado.

MEDIDAS PROVISIONALES:

a) depdsito de instrumentos o efectos: se anaden los sprays y "objetos potencialmente
peligrosos para la tranquilidad ciudadana"
b) medidas de seguridad de personas bienes, establecimientos

c) Suspension o clausura preventiva de fdbricas, locales o establecimientos, se anade
que puedan afectar a la seguridad ciudadana.

d) suspensidn parcial o total de actividades en establecimientos sin medidas de
seguridad obligatorias.

e) Como novedad la adopcidon de mds de las personas y bienes en infraestructuras
criticas.
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f) Refirada preventiva de autorizaciones, permisos y licencias y otros documentos
expedidos por autoridades admvas.

g) Como novedad : Suspensién en la venta, reventa o venta ambulante de entradas
del espectdculo o actividad recreativa cuya celebracion o desarrollo pueda entranar
un riesgo para la s. ciudadana.

2.- Como novedad se prevé la imposicidon de cauciones econdmicas proporcionadas
para asegurar la responsabilidad econdmica derivada de la infraccién.

3.- Se imputa al ciudadano todo gasto ocasionado por la adopcion de las medidas
provisioanles, siempre que sea declarado causante de los hechos No se prevé la
devolucién en caso conftrario.

4.- Se prevé que por acuerdo del érgano que va a resolver se pueda ampliar el plazo
maximo (1/2 sanciéon) de la medida provisional
El antiguo apartado 4 del art. 36 se ubica ahora en el art.45.1

5.-Regula la notificacion del acuerdo de adopcion de medidas provisionales, se prevé
la publicidad del acuerdo cuando ello sea preciso para garantizar la Seguridad
ciudadana.

6- Como novedad se establece la inmediata ejecutividad de las medidas.

7. Como novedad se prevé la modificacion o alzamiento de las medidas provisionales
y su extincion con la resolucion definitiva.

8.- Como novedad la administracion queda exenta de reponsabilidad patrimonial por
los danos derivados de la ejecucidon de cualquier medida provisional, cuando su
adopcién responsada a un riesgo creado por el interesado.

Lo que hasta ahora era una consecuencia accesoria del delito (art.127 CP), se
transforma en una nueva potestad administrativa exorbitante.

El articulo 49 regula el decomiso.

1.- Se regula como novedad el decomiso cautelar de instrumentos utilizados para
cometer la infraccién, que se mantendrdn bajo custodia de los FCS hasta que se
resuelva su devolucion.

2.- En el caso de bienes fungibles en que el coste del depdsito supere su valor venal se
destruirdn o se dard el destino adecuado de acuerdo con un procedimiento
reglamentario

3.- Noftificada la devolucion y pasado 1 mes sin que el fitular recupere el objeto, se
destruye o se le da el destino adecuado

Articulo 50.Caducidad del procedimiento.

Como novedad, el art.50 regula la caducidad del procedimiento:

1 ano desde incoacién sin notificar resolucién, descontando paralizaciones por causas
imputables al interesado.

2.- la caducidad se notifica y no impide la iniciacion de otro procedimiento si no ha
prescrito la infraccién, lo cudl sélo serd posible en el caso de infracciones graves y muy
graves, pues el plazo de caducidad anual coincide con el aho de prescripcion de las
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infracciones leves y el procedimiento caducado no interrumpe el plazo de
prescripcion.

El Articulo 51 regula los efectos de la resolucion sancionadora

1.- En la AGE la resolucién pone fin a la via administrativa.

2.- El recurso de reposicidon no suspende la ejecucién del acto impugnado ni de la
sancion.

Se prevé la denegacion por silencio administrativo negativo de 1 mes de la solicitud
ofreciendo caucién de la suspension de la ejecucion.

El articulo 52 contempla el valor probatorio de las declaraciones de los agentes de la
autoridad.

Se mantiene la presuncion iuris tantum de las informaciones aportadas por los agentes
de la autoridad que hayan presenciado los hechos previa ratificacion, caso de ser
negados por los inculpados. Ello es particularmente grave en el caso de sanciones por
gjercicio de derechos fundamentales, pues tendrd un efecto particularmente
disuasorio cuestionable desde el prisma constitucional, ya que obligard al ciudadano
a probar que no ha ejercitado extralimitadamente el derecho fundamental, en lugar
de situar la carga de la prueba sobre la Administracion.

El articulo 53 regula la ejecuciéon de la sancion.

1.- Se mantiene la ejecutividad de la sancién desde su firmeza en via administrativa

2.- Como novedad el cumplimiento de las sanciones de suspension de licencias,
autorizaciones y permisos se inicia transcurrido 1 mes desde la firmeza en via admva.
3.-Se regulan las sanciones pecuniarias y se exige su abono dentro de los 15 dias
siguientes a la firmeza y no en el plazo de entre 15y 30 dias anterior.

Vencido el plazo se inicia el procedimiento de apremio, siendo titulo ejecutivo la
providencia de apremio nofificada al deudor.

4.- En el dmbito de la AGE drganos y procedimiento de recaudacion ejecutiva se
remiten al RGR (RD 939/05)

El articulo 54 contempla la publicidad de la resolucién.

Modifica la regulaciéon de la publicidad siendo ahora no de la resolucion firme, sino
de la sancién, junto con los nombres, apellidos o denominacion social de p. fisicas o
juridicas responsables de las infracciones muy graves, (antes también graves) siempre
gue se aprecie riesgo de reincidencia, de forma absolutamente criticable.

El articulo 55 regula el procedimiento abreviado.

Se contempla un novedoso procedimiento abreviado sélo para infracciones graves o
leves, en que el interesado puede realizar pago voluntario con las siguientes
consecuencias:

a) La reduccion del 50 por ciento del importe de la sancidon de multa.

b) La renuncia a formular alegaciones. En el caso de que fuesen formuladas se
tendrénpor no presentadas.

c) La terminacion del procedimiento, sin necesidad de dictar resolucion expresa, el dia
en que se readlice el pago.

d) El agotamiento de la via administrativa, siendo recurrible la sancién Unicamente
ante el

orden jurisdiccional contencioso-administrativo.
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ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA DE SEGURIDAD
CIUDADANA

TABLAS COMPARATIVAS

ANTERIOR REGULACION NUEVA REGULACION

(LO 1/1992)

NOVEDAD

CAPITULO I.
DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 1. Objeto.

El art. 1 franscribe la
doctrina del TC sobre
seguridad ciudadana (vid.
SSTC nUm. 25/2004, STC
104/1989, de 8 de junio
[RTC 1989, 104] , F. 3, con
cita de las SSTC 33/1982,
de 8 de junio [ RTC 1982,
33] , 117/1984, de 5 de
diciembre [ RTC 1984,

117] , 123/1984, de 18 de
diciembre [ RTC 1984,

1171 ,y 59/1985, de 6 de
mayo [ RTC 1985, 59]

La seguridad ciudadana
se define como condicidn
esencial para el pleno
ejercicio de los DDFF.

El objeto de la ley un
conjunto diverso de
actuaciones dirigidas a
proteger la seguridad
ciudadana mediante la
proteccidén de personas y
bienes y el mantenimiento
de la tranquilidad de los
ciudadanos,. Coincide
esta definicion con la del
TC : La STC 153/05 define
la seguridad publica como
la actividad dirigida a la
proteccion de personas y
bienes y al mantenimiento
de la tranquilidad y el
orden ciudadano., que
incluye un conjunto plural y
diversificado de
actuaciones, distintas por
su naturaleza y contenido,
aunque orientadas a una
misma finalidad tuitiva del
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bien juridico asi definido".

En la actual regulacion la
atribucion competencial
se contempla en la DF 2°

Articulo 2. Ambito de
aplicacioén.

Se redefine el dmbito de
aplicacion de la ley a la luz
de la docftrina del TC.
Recoge como novedades
mds relevantes

sus fines y los principios
rectores de la actuacioén
de los poderes publicos en
el dmbito de la

seguridad ciudadana, asi
como el deber de
colaboracion entre los
diversos organismos y
autoridades, los distintos
cuerpos policiales, los
ciudadanos y las empresas
y el personal de

seguridad privada, de
acuerdo con una
perspectiva integral de la
seguridad publica.

La ley es de aplicacion
nacional, afirmando
respetar las competencias
de las CCAA. Hay que
tener en cuenta el
art.149.29 CE y estar a los
EA en la interpretacion
dada por el TC. (vid STC
235/01) .

EL TC diferencia la
seguridad publica de la
actividad de policia, que
es una parte de la primera
(STC 175/89), de forma que
no toda actividad
relevante para la
seguridad ciudadana ha
de quedar siempre dentro
del dmbito de las
funciones de la policia
pues pueden regularse
materias de seguridad
publica que no
correspondan a dichos
cuerpos (STC 235/01)

En relacion a las CCAA el
TC ha dicho (STC 235/01):

Arficulo 2. Ambito de
aplicacion.

1. Las disposiciones de esta
ley son aplicables en todo el
territorio nacional, sin
perjuicio

de las competencias que,
en su caso, hayan asumido
las comunidades
auténomas en el marco
de la Constitucion, de los
estatutos de autonomia y
de la legislacion del Estado
en materia de

seguridad publica. Las
entidades locales ejercerdn
las atribuciones que les
confiere la Ley

Orgdnica 2/1986, de 13 de
marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, la
legislacién estatal

de régimen local y las leyes
autondémicas.
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- Corresponden a las
CCAA con policia propia:
todas las facultades que
por su especificidad,
inherencia o
complementariedad, sean
propias de las funciones o
servicios policiales
competencialmente
asumidos con arreglo a sus
EA y la LOFCS.
Corresponden al Estado.
los servicios policiales
reservados a las FYCSE y las
restantes potestades o
facultades administrativas
relevantes para la
seguridad publica, que no
sean propias ni inherentes
de las funciones o servicios
policiales definidos por la
LO2/86 de FCSE

La ley excluye de su
dmbito :

- las normas relativas al
buen orden de los
espectdculos, que se
contemplaban en el art.3.1
de la LO 1/92

-proteccioén de personas y
bienes a través de la
accién admva. ordinaria,
aunque pueda suponer la
intervencién de las FCSE.

- La ley se aplica

7 7
i i : _—
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conjuntamente y sin
perjuicio de dmbitos
concretos de seguridad
pUblica como la aérea
maritima ferroviaria, de
tfransportes,

También se aplica sin
perjuicio de las
disposiciones sobre
defensa nacional (vid LO
5/05) y estados de alarma
excepcion y sitio (vid. LO
4/81)

Articulo 3. Fines.

E

Se establecen como fines:
a) proteccién ddff y o,

b) garantia instituciones

c) seguridad y convivencia
d) respeto alasleyesy ala
paz y seguridad en
ejercicio de los dd y |l

e) proteccién personas y
bienes

f) pacifica utilizacién vias
publicas

g) garantia prestacion
servicios esenciales
comunidad: novedad
relacionable con el
ejercicio del derecho de
huelga y otros

Arficulo 3. Fines.
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fundamentales
(manifestacion...) que,
curiosamente no se
encamina a garantizar el
ejercicio dichos derechos,
sino a su limitacion.

h) erradicacion de
cualguier forma de
violencia (no se sabe se si
contiene también la
violencia policial)

i) prevencion de delitos,
faltas (que ya no existirdn
en el NCP) e infracciones
admvas.

Articulo 4. Principios
rectores de la accién de
los poderes publicos en
relacién con la seguridad
ciudadana.

La fijaciéon de los principios
rectores de la accion de
los poderes pUblicos en
relacion a la seguridad
ciudadana es otfra
novedad del
anteproyecto, respecto de
laLO 1/92.

Se establecen como
criterios rectores los
principios de legalidad,
oportunidad,
proporcionalidad,

eficacia, eficiencia,
responsabilidad y conftrol
jurisdiccional.

- En la actuaciéon de los
miembros de FCS se remite
al art. 5 LO 2/86, que
recoge los principios
bdsicos de su actuacion.

Artficulo 4. Principios
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- La actividad de
intervencién se justifica por
el riesgo o amenaza
concreto o de
comportamiento
objtivamente peligroso (2)
que razonablemente se
suseceptible de provocar
un perjuicio real para la
seguridad ciudadana.

Existe una concrecion
incorrecta de la seguridad
ciudadana en la mera
vulneracion de normas del
ordenamiento juridico,
pues la infraccion de tales
normas, mientras no
supongan un peligro para
personas, bienes o la
franquilidad y el orden
ciudadano no serian
justificantes de
intervencién

Arficulo 5. Autoridades y
érganos competentes.

-la definicion de
competencias anade los
érganos a las autoridades
y se cine al dmbito de la

Artficulo 2

1. Alos efectos de esta
Ley, son autoridades
competentes en materia
de seguridad:

Articulo 5. Autoridades y
érganos competentes.

1. Corresponde al Gobierno,
a través del Ministerio del
Interior y de los demds
érganos y

autoridades competentes y
de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad a sus érdenes, la
preparacién, direccion y
ejecucién de la politica en
relacién con la
administraciéon general de
laseguridad ciudadana, sin
perjuicio de las
competencias atribuidas a
otras administraciones
pUblicas en materia de
seguridad ciudadana.

2.Son GUTOI’ideeSI
competentes en

materia de seguridad

ciudadang,
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AGE

- Como autoridades y
érganos competentes se
anade al SES; se suprimen
los drganos superiores,
aunque todos los directivos
tienen dicha condicién,
conforme al art.1.6 del
Real Decreto 400/2012, de
17 de febrero, por el que
se desarrolla la estructura
orgdnica bdsica del
Ministerio del Interior (BOE
num. 42, de 18 de
febrero.)Correccién de
errores en BOE nUm. 88, de
12 de aboril).

Se suprimen los obsoletos
gobernadores civiles que
ahora se denoinan
subdelegados del
gobierno. Se anaden los
delegados del gobiernos
enlas CCAA

- se suprimen los DG en
dmbitos infraprovinciales
-Se anaden los directores
insulares y SD gobierno.

- En una adaptaciéon de la
ley a la distribucién de
competencias
constitucional se anaden
como organos y
autoridades competentes
los correspondientes a las
CCAA gue han asumido
las competencias para el
mantenimiento de la
seguridad ciudadana y
con cuerpo de policia
propio: Catalunya (art.164
LO 6/06 de 19 julio) y Pais
Vasco (art.17 LO 3/79)

a) El Ministro del Interior.
b) Los titulares de los
Srganos-superiores y
érganos directivos del
Ministerio del Interior a los
que se atribuya

tal cardcter, en virtud de
disposiciones legales o
reglamentarias.

C) Los Gebermadores

Civilesylos Delegados del
Gobierno en Ceutay en

Melilla.

d) Los Delegadeos-del

a) El Ministro del Interior.

)

que
tengan atribuida tal
condicion, en virtud de
disposiciones legales o
reglamentarias.

|Q
<

en las Ciudades de
Ceuta y Melilla.

| |0
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- En las CCAA con policia
propia las competencias
estatales en materia de
seguridad ciudadana
corresponde a los
D.gobierno. y la
coordinacién Estado CA a
la Junta de Seguridad.

- Las autoridades locales
fienen las facultades de la
L 2/86, la legislacion estatal
de régimen local, las leyes
autondmicas y la LSC

4. Las autoridades locales
ejercerdn las facultades
que les atribuye la Ley
Orgdnica

2/1986, de 13 de marzo, la
legislacion estatal de
régimen local, las leyes
autondmicas y

esta ley.

Arficulo 6. Cooperacién
interadministrativa.

El Anteproyecto establece
como reglas de relacion
entre AGE y demds AAPP
competentes los principios
de cooperacién y lealtad
instifucional en la
facilitacion de informacion
y asistencia técnica
necesaria para el ejercicio
de sus afribuciones y
coordindndose en caso
necesario, conforme ala )
2/86

-Se restringe asi el dmbito
subjetivo de la
colaboracién (antes Todas
las autoridades y
funcionarios puUblicos en el
ejercicio de sus
competencias) y se
establece la cooperacion
interadministrativa
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Articulo 7.
colaboracién.
El deber de colaboracién
se amplia a personal
laboral y empleados
pUblicos no funcionarios
(vid art.1 Ley 7/07).

Deber de

Colaboracién civdadana:

Articulo 5. [Colaboracion
entre organismos]

1. Todas las autoridades y
funcicnaricspublicos en el
dmbito de sus
competencias deberdn
colaborar con las
autoridades a que se
refiere el articulo2 de la
presente Ley y prestarles el
auxilio que sea posible y
adecuado

para la consecucion de
las finalidades prevenidas
en el arficulo -

(5.3) Todas las
autoridades publicas y sus
agentes que tuvieren
conocimiento de hechos
que perturben
gravemente-la-seguridad
ciudadanay, en
consecuencia, el ejercicio
de derechos
constitucionales, deberdn
ponerlo en conocimiento
de la autoridad judicial o
gubernativa.

art. 5. 2. También podrdn
las autoridades
competentes a los efectos
de esta Ley y los miembros
de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, en
caso-necesarioy-enla
SCHECHAGIPERSADIC

Articulo 7. Deber de
colaboracion.
1. Todas las autoridades y
,en el
dmbito de sus respectivas
competencias, deberdn
colaborar con las
autoridades y érganos a
que se refiere el h
yprestarles el auxilio que sea
posible y adecuado

para la consecucién de los
fines relacionados en
el

2. Las autoridades y érganos
competentes y los
miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de

Seguridad
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- Se establece el especial
deber de auxilio de los
despachos de detectives
privados y personal de
seguridad privado que el
Nuevo Codigo penal
protege en los delitos de
atentado (vid arts.550 y ss
CP)

CAPITULO II.
DOCUMENTACION E IDENTIFI
Articulo 8. Acreditacion de
la identidad de los
ciudadanos espanoles

El DNI no sélo acredita la
identidad de las personas,
sino también de los datos
personales del titular, lo
gue unido a su condicién

lasfunciones
guelesencomiendala
presente-Ley, recabar de

los particulares su ayuda y

colaboracién, siempre
gue no

implique riesgo personal
para los mismos, y
disponer de lo
estrictamente preciso
para asegurar el
cumplimiento

de las leyes y el ejercicio
de los derechos.

Quienes sufran danos o
perjuicios por estas
causas,
serdnindemnizados de
acuerdo con las leyes.

ACION PERSONAL
Articulo 9

1.Tedeoslos espanoles

tendrén-derecho a que se

les expida el Documento
Nacional de Identidad,
que gozard de la
proteccién que d los

’

especialmente en los casos
de grave

calamidad publica o
catdstrofe extraordinaria,
siempre que ello no
implique riesgo personal
para

los mismos.

Quienes,

Artficulo 8. Acreditacion de
la identidad de los
ciudadanos espanoles.

1. Los espanoles -

derecho a que se les expida
el Documento Nacional de
Identidad,

que gozard de la
proteccién que a los
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de documento publico y
oficial haga fe frente a
terceros de los datos que
incorpora: domicilio, fecha
de nacimiento, firma.

El DNI permite la
identificacién electrénica
la firma electrénica de
documentos conforme a la
legislacion especifica (vid.
Ley 59/03), pero sélo de los
mayores de edad con
plena capacidad de obrar
y de los menores
emancipados.

En el caso de capacidad
judicialmente
complementada se
notificard al Ministerio del
Interior y se anulard la firma
electrénica, lo que habrd
que tener en cuenta en los
actos de comunicacién de
las sentencias de
incapacitacion. (vid.
art.760 LEC)

documentos publicos y
oficiales otorgan las leyes,
y que tendrd, por si solo,
suficiente valor para la
acreditacion de la
identidad de las personas.

(2).vid infra. art.9.1 ALSC

3. En el Documento
Nacional de Identidad
figurardn la fotografia y la
firma del titular, asi como
los datos personales que
se determinen
reglamentariamente,
respetande el derecho a
la intimidad de la persona,
y sin que, en ningUn caso,
puedan ser relativos a
raza, religién, opinion,
ideologia, afiliacion
politica o sindical o
creencias.

documentos publicos y
oficiales otorgan las leyes, y
quetendrd, por si solo,
suficiente valor para la
acreditacion de la

2. En el Documento
Nacional de Identidad
figurardn la fotografia y la
firma de su titular, asi
como los datos personales
que se determinen
reglamentariamente, -
h el derecho a

la intimidad de la persona,
sin que, en ninglun caso,
puedan ser relativos a la
raza, religion,opinidn,
ideologia, afiliacion politica
o sindical o creencias.
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Articulo 9.Obligaciones del
titular del Documento
Nacional de Identidad.

Se mantiene la
obligatoriedad del DNI a
partir de los 14 anos. Se
anaden a la obligaciones
del titular la de mantenerlo
en vigor

- Se fijan las obligaciones
de exhibicién y
comprobacion de
"medidas de seguridad"
que hay que entender las
del art.20 (el cierre o
desalojo de locales o
establecimientos, la
prohibicién del paso o la
retencién de personas, la
evacuacion de inmuebles
0 espacios publicos
debidamente acotados, o
el depdsito de explosivos u
ofras sustancias
susceptibles de ser
empleadas como tales

. Se impone la obligacién
de dar cuenta de forma
inmediata del hurto o
extravio del DNI. en la
comisaria o puesto de la
GC mds préximo

(art. 8.2) .

El Documento Nacional
de Identidad serd
obligatorio a partir de los
catorce anos. Dicho
documento es
infransferible,
correspondiendo a su
fitular

la custodia y
conservacion,

sin que pueda ser privado
del mismo, ni siquiera
temporalmente, salvo en
los supuestos en que,
conforme a lo previsto por
la Ley, haya de ser
sustituido por ofro
documento.

Articulo 9.0Obligaciones del
titular del Documento
Nacional de Identidad.

1. El Documento Nacionall
de Identidad es obligatorio
a partir de los catorce anos.
Dichodocumento es
personal e intransferible,
correspondiendo a su fitular
Yy SU
custodia y conservacion.
No podrd ser privado del
mismo, Nni siquiera
temporalmente, sino en los
supuestos en que, conforme
a lo previsto por la ley, haya
de ser sustituido por ofro
documento.

i

Articulo 10.Competencias
sobre el Documento
Nacional de Identidad.

Se establece la
competencia exclusiva del
M. Interior para confeccion
y expedicion del DNI

Articulo 10.Competencias
sobre el Documento
Nacional de Identidad.
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- La competencia se
ejerce en exclusiva por el
CNP, que custodia los
archivos y ficheros del DNI.

- Se fija una tasa para
satfisfacer los costes del
sistema de identificacion y
acreditacion personal.

Articulo 11. Pasaporte de | Articulo 10 Articulo 11. Pasaporte de
ciudadanos espanoles. ciudadanos espanoles.

1-Los-espanolespodrdn
: o

Se regulan los casos de 2. El pasaporte o 2. Los ciudadanos

privacion del derecho ala | documento que lo supla espanoles tienen derecho a
expedicidon del pasaporte: | se expedird a los que les sea expedido el
ciudadanos espanoles, pasaporte, que

salvo que el solicitante soélo podrd ser exceptuado
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-penas o mds privativas de
libertad, mientras no se
extingan salvo autorizacién
judicial

- acuerdo judicial de
refirada de pasaporte que
no se limita sélo a procesos
penales

. Esta
es una novedad

- Nueva limitacion
motivada por el Ministerio
del Interior en los casos de
Estados de Alarma,
excepcion y sitio, hay que
entender que en los casos
previstos en el art. 11.a) y
20 de la LO 4/81 que
regula la limitiacion del
derecho ala libre
circulacion en supuestos
de estado de alarma

haya sido condenado a
penas o medidas de
seguridad gue-conlleven
desylibertad de

. -
movimiento, mientras no
se hayan extinguido,

o cuando haya prohibido
su expedicién o la salida
de Espana la autoridad
judicial respecto al
interesadogue se-halle
inculpado-enunproceso
penal,

A los incluidos en la
primera de las
excepciones indicadas, se
les expedirdn, no
obstante, los referidos
documentos siempre que
obtengan autorizacion del
6érgano judicial
competente.

en las siguientes
circunstancias:
a)Haber sido condenado a

, mientras
no se hayan extinguido,
salvo que obtenga
autorizacion del érgano
judicial competente.

E

por la Ley.

lo dispuesto
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- se modifica la
autorizacion del que ejerza
de la p.potestad o tutela
por el consentimiento
expreso, manteniendo el
cardcter subsidiario de la
autorizacion judicial.

4- Se suprime la referencia
del apartado 4 a la
posibilidad de retirar el
pasaporte que ya se
contempla ahora en el
apartado 2

3. El pasaporte o
documento que lo
sustituya se expedird a
quien se encuentire sujeto
a patria potestad o tutela
Si cuenta-conauterizacion
de quien la ejerza o, en
defecto de ésta, del
6érgano judicial
competente.

3.La obtencién del
pasaporte por los

ciudadanos sujetos a patria
otestad o a tutela estard

que
tenga encomendado su
ejercicio o, en su defecto,
del érgano judiciall
competente.

4. Los titulares del
tienen la

Articulo 12. Competencias
sobre el pasaporte.
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Arficulo 13. Acreditacién
de Ila identidad de
ciudadanos exiranjeros.

Se modifica la obligacién
de disponer y se atribuye el
derecho vy la obligacién de
conservar y portar consigo
la documentacién
acreditativa e su identfidad
expedida en origen y la
que acredite la situacion
regular en Espana.

Antes los extranjeros se
equiparaban a los
espanoles en los supuestos
de privacién de la
docuentacion. Ahora se
regulan como causas de
privacion de la
documentacién de origen:
la investigacion judicial
penal, y los supeustos
previstos en la LOEX:

Articulo 11
Los-extranjeros-gue-se

Articulo 13. Acreditacion de
la identidad de ciudadanos
extranjeros.

1. Los extranjeros que se
encuentren en territorio
espanol fienen

3. Los extranjeros estardn
obligados a exhibir la
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- Se impone la obligacion
de exhibir a requerimiento
de la autoridad o sus
agentes: documentacion
de origen y la que acredite
su situacion regular en
Espana.

CAPITULO III.

documentacion
mencionada en el
apartado 1 de este articulo
y permitir la comprobacion
de las medidas de
seguridad cuando

fueran requeridos por las
autoridades o sus agentes,
sin perjuicio de poder
demostrar su

identidad por cualquier ofro
medio si no la llevaran

ACTUACIONES PARA EL MANTENIMIENTO Y RESTABLECIMIENTO DE LA

SEGURIDADCIUDADANA.
Seccidn primera. Potestades de policia preventiva.

Ordenes y

Articulo 14.
prohibiciones.

en materia
de policia preventiva

Articulo 14. [Prohibiciones
y actuaciones judiciales]
Las autoridades
competentes, de acuerdo
con las leyes y
reglamentos, podrdn
dictar las érdenes
oprohibiciones y disponer
las actuaciones policiales
estrictamente necesarias
para asegurar la
consecucion de las
finalidades previstas en el
articulo1-de esta Ley.

Articulo 14. Ordenes y
prohibiciones.

1. Las autoridades
competentes, de
conformidad con las leyes y
reglamentos, podrdn

dictar las érdenes o
prohibiciones y disponer las
actuaciones policiales
estrictamente necesarias
para asegurar la
consecucion de las
finalidades previstas en esta

Arficulo 15. Entrada y
registro en domicilios y
edificios de organismos
oficiales.

- La STC 341/93 declard
inconstitucional el inciso
segundo de la Ley 1/92,
por mostrar el contenido
del precepto una amplitud
e indeterminacion
excesivas del concepto de
flagrancia a la hora de
permitir la entrada en
domicilio sin autorizacién
judicial ex art.18.2 CE.

Artficulo 21. [Enfradas en
domicilios]

1. Los agentes de Ias
Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad sélo podrdn
proceder ala enfrada y
registro endomicilio en los
casos permitidos por la
Constitucién y en los
términos que fijen las leyes.

Articulo 15. Entrada y
registro en domicilios y
edificios de organismos
oficiales.

1. Los agentes de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad
sélo podrdn proceder a la
enfrada

y registro en domicilios
particulares en los casos
permitidos por la
Constituciéon y en los
términosque fijen las leyes.
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- El prelegislador exige
primero el consentimiento
del titular del domicilio
para proceder ala
enfrada y en su defecto,
autorizacioén judicial y
parece que se renuncia a
la configuracion del
concepto de flagrancia.

Se mantiene la causa
legitima de entrada vy
registro consistente en la
necesidad de evitar danos
inminentes y graves a las
personas y cosas, en
supuestos de catdstrofe, ,
calamidad, etc.

delito:

3. Serd causa legitima
suficiente para la entrada
en domicilio la necesidad
de evitar danos
inminentes ygraves a las
personas y a las cosas, en
supuestos de catdstrofe,
calamidad, ruina
inminente u ofros
semejantes

de extrema y urgente
necesidad.

En tales supuestos, y para
la entrada en edificios
ocupados por organismos
oficiales o entidades
publicas, no

serd preciso el

3. Serd causa legitima
suficiente para la entrada
en domicilio la necesidad
de evitar danos
inminentes y graves a las
personas y a las cosas, en
supuestos de catdstrofe,
calamidad, ruina
inminente u ofros
semejantes de extremay
urgente necesidad.

l En tales supuestos, y para
la enfrada en edificios
ocupados por organismos
oficiales o

entidades publicas, no serd
preciso el consentimiento
de la autoridad o
funcionario que los tuviere
a su cargo.

5. Cuando por las causas
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Se limita la exigencia de
que las FCS presenten acta
o atestado de la entrada a
domicilio cuando éste sea
de particular

consentimiento de la
autoridad o funcionario
que los tuviere a su cargo.
4. Cuando por las causas
previstas en el presente
articulo las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad
entrasen en

un domicilio,

remitirdn sin dilacion el
acta o atestado que
redactaren a la autoridad
judicial competente

previstas en el presente
articulo las Fuerzas y
Cuerpos de

Seguridad enfren en un
domicilio

remitirdn sin dilacién el acta
o atestado que instruyana
la autoridad judicial
competente.

Articulo 16. Identificacién
de personas.

amplia los supuestos
habilitantes de
identificaciéon de personas
de las funciones de
proteccioén de la seguridad
a la seguridad ciudadana,
prevencion de delitos e
infracciones
administrativas,), por lo
gue se amplian los fines.

- Se prevé como novedad
la facultad de inmovilizar a
quienes negaren o No
pudieran ser identificados
hasta que se practique la
diligencia telemdtica o

Articulo 20. [Identificacion
de personas]

1. Los agentes de las
Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad podrdn
requerir, en-el-ejercicio-de
foncl
la identificaciéon de las
personas y realizar las
comprobaciones
pertinentes en la via
publica o en el lugar
donde se hubiere hecho
el requerimiento, siempre
gue-elconocimienfo-dela

2. De no lograrse la
identificacién por
cualguier medio, y
cuando resulte necesario
a los mismos fines del
apartado anterior, los

Arficulo 16. Identificacion

de personas.

los agentes de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad
podrdn requerirla
identificacion de las
personas y realizar las
comprobaciones necesarias
en la via publica o en

el lugar donde se hubiere
hecho el requerimiento.

telefénica , en clara a la conabosmarasan oalidla
artificiosa distincion entre comisién-deundelitoo
detencion e inmovilizacién | feltaoc-alcbjetode
de la ST 341/93. sancionarunainfraccion,
no-pudieran-ser que les acompanen a las

52

Autor: Carlos Hugo Preciado Domenech
Magistrado. Profesor asociado Derecho Penal URV




- El requerimiento de
acompanamiento a
comisaria es subsidiario a
la prdctica de la diligencia
telemdtica o telefénica

-La detencion se limita al
fiempo "estrictamente
necesario para las
averiguaciones fendentes
a dicha identificacion,
siendo criticable que no se
imponga un limite absoluto

Se establece como
novedad la posibilidad de
requerir en todo momento
la identificacion de
personas con rostro
embozado, lo que
habilitard de forma
indiscriminada

-En caso de que se
constate estancia irregular
en Espana se le comunica
a la autoridad gubernativa
a los efectos de la LOEX
(vid arts.53 y 57 LOEX)

- o

a que les acompanen a
dependencias

préximas y que cuenten
con medios adecuados
para realizar las diligencias
de identificacion, a estos
solos

efectos y por el tiempo

imprescindible:
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Se contempla el libro
registro de diligencias de
identificacion en las que
han de constar las
practicadas y , como
novedad, ademds de la
duracién y motivos, las
circunstancias de las
mismas.

Se mantiene la remisidon
periddica de extracto de
diligencias de
identificacion al MF.

Se manfiene la
comunicacién con delito o
falta de desobediencia
gue ahora no s por no
realizar voluntariamente las
comprobaciones o
prdcticas de
identificacion, sino
simplemente por no
colaborar, estableciendo
como novedad la
posibilidad de sancionar
administrativamente los
supuestos no punibles.

3. En las dependencias a
que se hace referencia en
el apartado-anterior se
llevard un Libro-Registro en
el quese hardn constar las
diligencias de
identificacion realizadas
en-caguéllas, asi como los
motivos y duracién de las
mismas, y que estard en
todo momento a
disposicion de la
autoridad judicial
competente y del
Ministerio Fiscal.

No obstante lo anterior, el
Ministerio del Interior
remitird periédicamente
extracto de las diligencias
deidentificacién al
Ministerio Fiscal.

4. En los casos de
resistencia o negativa
infundada a idenfificarse
o arealizar
voluntariomente
lascomprobaciones o
prdcticas de
identificacion, se estard a
lo dispuesto en el Cédigo
Penaly

enlalLey de
Enjuiciamiento Criminal .

5. En las dependencias a
que se hace referencia en
el BPEHEE0Z sc llevard un
liororegistroen el que se
hardn constar las diligencias
de identificacion

asi como los
mofivos, y
duracion de las mismas, que
estard en todo momento a
disposicion de
la autoridad judicial
competente y del Ministerio
Fiscal.
El Ministerio del Interior
remitirdperiédicamente
extracto de las diligencias
de identificacion al
Ministerio Fiscal.

6. En los casos de resistencia
o negativa infundada a
idenftificarse o

Bh las

comprobaciones o
practicas de identificacion,
se estard a lo dispuesto en
el Cédigo Penal, en la

Ley de Enjuiciamiento
ey

Articulo 17. Restriccién del
trdnsito y controles en las
vias publicas.

- Allas facultades de limitar
o restringir la circulacion se
anade la posibilidad de
establecer las zonas de
seguridad en supuestos de
alteracién "real o
previsible" de la seguridad

Arficulo 19. [Restringir el
trdnsito en vias publicas]

1. Los agentes de las
Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad podrdn limitar o
restringir, por el tiempo
imprescindible,

la circulacion o
permanencia en vias o

Articulo 17. Restriccion del
trdnsito en las
vias publicas.

1. Los agentes de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad
podrdn limitar o restringir,
por el

fiempo imprescindible, la
circulacion o permanencia
en vias o lugares publicos, I_
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ciudadana o la pacifica
convivencia, siendo éstos
conceptos indeterminados
que se fundan en el mero
peligro o prevision
subjetivay no enla
existencia real de
alteracién del orden,
seguridad o pacifica
convivencia, como
anteriormente.

- Se mantiene la
posibilidad de ocupacion
preventiva de efectos o
instrumentos susceptibles
de ser utilizados para
acciones ilegales, de
forma criticable, pues en la
prdctica autoriza la
confiscacién indiscriinada

lugares publicos

en supuestos de
alteracioén del orden, la
seguridad

ciudadana o la pacifica
convivencia, cuando
fuere necesario para su
restablecimiento.

Asimismo podrdn ocupar
preventivamente los
efectos o instrumentos
susceptibles de ser
utilizados para acciones
ilegales, dandoles el
destino que legalmente
proceda.

2. Para el descubrimiento
y detencién de les

L
POFHEIPES SR URROERS
grave alarma social
y para la recogida de los
instrumentos, efectos o
pruebas del mismo,

se podrdn establecer

en supuestos de alteracion
real de la
seguridad ciudadana o la

pacifica convivencia,
cuando fuese indispensable

o
restablecimiento.

Asimismo, podrdn ocupar
preventivamente los efectos
oinstrumentos susceptibles
de ser utilizados para
acciones ilegales, ddndoles
el destino que

legalmente proceda.

2. Para el descubrimiento y
detencién de los participes

se podrdnestablecer

controles en las vias, lugares
o establecimientos publicos,
en la medida indispensable
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conftroles en las vias,
lugares o establecimientos
publicos, en la medida
indispensable elosfines
de esteapartade; al
objeto de

proceder ala
identificacién de las
personas que fransiten o
se encuentren en ellos, al
registro de los vehiculos y
al control superficial de los
efectos personales con-el

finde comprobargue no
seporfansustanciaso
peligrosos:

El resultado de la
diligencia se pondrd de
inmediafto en
conocimiento del
Ministerio Fiscal.

para proceder ala
identificaciéon de las
personas que fransiten o se
encuentren en ellos, al
registro de los vehiculos y all
conftrol superficial de los
efectos personales.

El resultado de tales
actuaciones se pondrd de
inmediato en conocimiento
del Ministerio Fiscal.

Arliculo 18.
Comprobaciones y
registros en lugares
publicos

Las comprobaciones y
registros en lugares
publicos se extienden a las
personas, bienes y
vehiculos y se amplian no
solo a las armas, sino
también a los explosivos y
el dudoso concepto de
"elementos susceptibles de
ser utilizados para la
comisién de un delito o
alterar la seguridad
ciudadana", facultando su
intervencion

Se impone el deber de
colaborar a los
ciudadanos y de no
obstaculizar, ampliando la
restriccion de la libertad de
los ciudadanos a fines de
requisa de elementos
meramente susceptibles
de ser utilizados para
alterar la seguridad
ciudadana jzPancartas,
sprays, cacerolas,
silbatos, 22

Artficulo 18.
[Comprobaciones y
registros]

Los agentes de la
autoridad podrdn realizar,
entodo-caso, las
comprobaciones

necesarias para impedir
queen las vias, lugares y
establecimientos publicos
se porten o utilicen
ilegalmente armas,
procediendo a su
ocupacion.

Articulo 18.
Comprobaciones y registros

1. Los agentes de la
autoridad podrdn

necesarias para impedir
que en las vias, lugares y
establecimientos

puUblicos se porten o utilicen
ilegalmente armas

2. Las autoridades
competentes podrdn

proceder a la ocupacién
temporal
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SE habilita la ocupacion
temporal de cualesquiera
elementos portados o
empleados para la
agresion a fines
meramente preventivos

Podrdn proceder a la
ocupaciéon temporal,
incluso de las que se
lleven con licencia o
permiso y de
cualesquiera otros medios
de agresion, si se estima
necesario, con objeto de
prevenir la comision de
cualquier

delito, o cuando exista
peligro para la seguridad
de las personas o de las
cosas:

, incluso de las
armas que se porten con
licencia o permiso si se
estima necesario, con
objeto de prevenir la
comisiéon de cualquier
delito, o

cuando exista peligro para
la seguridad de las personas
o de los

Articulo 19. Diligencias de
cacheo e identificacién.

Se prevé el respeto del
principio de no
discriminacion.

- Se prevé la aprension de
armas, drogas,
estupefacientes, u ofros
efectos procedentes de
delito, falta (32) o
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infraccién administrativa
dejando constancia en el
acta ala que se dota de
resuncion de veracidad.

Arficulo 20. Medidas de
seguridad extraordinarias.

Articulo 15. [Cierres y
desalojos]
La autoridad competente

podrd acordar, como
medidas de seguridad
extraordinarias, el cierre o
desalojo delocales o
establecimientos,

la evacuacion de
inmuebles

o el depdsito de
explosivos,

en situaciones de
emergencia que las
circunstancias del caso
hagan imprescindibles y
mientras éstas duren.

Articulo 20. Medidas de
seguridad extraordinarias.
Las autoridades
competentes
podrdn acordar, como
medidas de seguridad
extraordinarias, el cierre o
desalojo de locales o
establecimientos,

el depodsito de ex

ensituaciones de
emergencia que las hagan
imprescindibles

Articulo  21.
videocdmaras
Se autoriza la grabacion

Uso de
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indiscriminada de
personas, lugares u objetos
mediante cdmaras de
video vigilancia fijas o
moviles, sin precisar fines
concretos y remitiéndose a
la legislacién vigente (vid
LO 4/1997)

Seccion segunda. Mantenimiento y restablecimiento de la seguridad

ciudadana en

reuniones y manifestaciones.

Articulo 22.Disoluciéon de
reuniones y
manifestaciones.

Se prevé la potestad de
disolver reuniones en
lugares de trdnsito publico
y manifestaciones en caso
de "desorden material:
que se define como el que
impide el normal desarrollo
de la convivencia
ciudadana por afectar a
la integridad fisica o la
indemnidad de bines
publicos o privados, asi
como en los supuestos dell
art. 5 LO 9/83, que son:

a) Cuando se consideren
ilicitas de conformidad con
las Leyes penales.

b) Cuando se produzcan
alteraciones del orden
publico, con peligro para
personas o bienes.

c) Cuando se hiciere uso
de uniformes paramilitares
por los asistentes.

arts.14-22

Artficulo 22.Disoluciéon de
reuniones y
manifestaciones.
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Se impone el deber de las
FCS de aviso previo a las
personas afectadas d ela
disolucion de la
manifestacion o reunidn,
incluso de manera vrbal en
casos de urgencia.

Articulo  23.Colaboracién
entre las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad.

Se impone el deber de
colaboracion de los
distinto FCS para la
disolucion de
manifestaciones y
reuniones, asi como del
personal de seguridad
privada, al que el NCP
protege en los delitos de
atentado (art,554.3b) NCP)
a B) Al personal de
seguridad privada,
debidamente identificado,
que desarrolle

Artficulo 23.Colaboracion
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actividades de seguridad
privada en cooperacion y
bajo el mando de las
Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad

CAPITULO IV.

Arficulo  24.Obligaciones
de registro documental.

La determinacion de los
deberes de registro
documental e informacién
y su amplitud pasan de
estar reservados a ley a ser
facultad de la autoridad

competente.

Se impone la obligacion
de llevar registro
documental y
documentacion a los
titualares de
embarcaciones de alta
velocidad y aeronaves
ligeras la posibilidad de
someterse a restricciones a
la navegacioén, aunque
variando el redactado

Articulo 12. [Obligaciones]

1. Las personas naturales o
juridicas que desarrclien
actividades relevantes
para la seguridad
ciudadana,como las de
hospedaije,

el comercio o reparacion
de objetos usados, el
alqguiler o el desguace de
vehiculos demotor, o la
compraventa de joyas y
metales preciosos,

deberdn llevar a cabo las
actuaciones de registro
documental e informacion
vigente-:

2-Por razones de
seguridad podrd
someterse a restricciones
la navegacién de
embarcaciones de alta
velocidad, debiendo sus
titulares realizar las
actuaciones de registro
documental e informacion
previstas en la

normativa vigente.

POTESTADES ESPECIALES DE POLICIA ADMINISTRATIVA DE LA SEGURIDAD.

Articulo 24.0Obligaciones de
registro documental.

1. Las personas fisicas o
juridicas que
actividades relevantes para
la seguridad

ciudadana,
hospedaije,

comercio o reparacion de
objetos usados, alquiler o
desguace de vehiculos de
motor, compraventa de
j metales,

deberdn cumplir las
obligaciones de registro
documental e informacion

2. Los titulares de
embarcaciones de alta
velocidad, asi como los de
aeronaves ligeras

estardn obligados a realizar
las actuaciones de registro
documental e informacion
previstas en la

normativa vigente.

3. Por razones de seguridad
podrd limitarse la
navegacion de las
embarcaciones y
aeronaves ligeras cuyo
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registro documental se
prevé en el apartado
anterior.

Articulo25Establecimientos
e instalaciones obligados a
adoptar medidas de
seguridad

La posibilidad de
establecimiento de
medidas de seguridad se
amplia a los
establecimientos de
locutorios, zonas wifi,
infraestructuras criticas

Las medidas de seguridad
se regirdn por la normativa
de seguridad privada y la
de infraestructuras criticas.

La finalidad e prevenir
delitos que justificaba la
adopcion de dichas
medidas de seguridad se
amplia ahora a la mera
prevencion de
infracciones
administrativas y a la
generaciéon de riesgos
para terceros
especialmente
vulnerables.

Articulo 13. [Instalacién]

1. El Ministerio del Interior
podrd ordenar, conforme
a lo que se disponga
reglamentariamente, la
adopcion de

las medidas de seguridad
necesarias en
establecimientos e
instalaciones industriales,
comerciales y de
servicios,

para prevenir la comision
de los actos delictivos que
se puedan cometer

Articulo 25.
Establecimientos e
instalaciones obligados a
adoptar medidas de
seguridad.

Las medidas de seguridad
en establecimientos e
instalaciones industriales,
comerciales
de servicios,

que podrdn establecer la
necesidad de su adopcion,
con la finalidad de prevenir
la comisidn de
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confra ellos, cuando actos delictivos
generen

riesgos directos para
terceros o sean
especialmente
vulnerables.

Se suprime la posibilidad 2-No-obstantelas

de exencion de la avtoridadescompetentes
implantacién o podrén-eximirdelg
mantenimiento de implantacidénoel
medidas e seguridad mantenimientode
obligatorias. medidas
. atord
cuandolascircunstancias
gue-concurran-en-elcaso
concreto
-Se suprime todo las-hiciereninnecesariaso
condicionamiento a la improcedentes:
apertura de 3-ta-aperfura-delos
establecimientos a la establecimientosgque
comprobacién por la esténobligadesala
autoridad de la idoneidad | adepciéndemedidasde
y suficiencia de las seguridad,estard
medidas condicionadagala
auioridadescompetentes;
dela-idoneidad-y
- se suprime la fijacién de suficiencia-delas-mismas:
responsabilidad en los 4-Lostitularesdelos
fitulares de establecimientose
establecimientos o instalaciones-serén

instalaciones, que ahora se | responsablesdela

regula en el art.29 de la adopciénoinstalaciénde
NLSC las
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Articulo 26.Espectdculos y
actividades recreativas.

- se habilita al estado para
dictar normas de
seguridad publica para
edificios e instalaciones en
que se celebren
espectdculos y actividades
recreativas.

-se habilita a las
autoridades para adoptar
medidas de preservacion
de la pacifica celebracion
de espectdculos pUblicos:
como prohibirlos,
suspenderlos cuando hay
peligro cierto para
personas y bienes o
acaezcan o se prevean
graves alteraciones de la
seguridad ciudadana. Una
vez mds facultades
exorbitantes de prohibiciéon
preventiva

- Se prevé la facultad de
los delegaos de la
autoridad de suspender la
celebracién de
espectdculos y actividades
recreativas, previo aviso a
los organizadores en casos
de mdxima urgnecia.

- Los espectdculos
deportivos se rigen por sus
propias normas de
prevencion de violencia
en el deporte. (vid. Ley
19/2007, de 11 de julio,
conftra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la
intolerancia en el deporte)

Articulo 26.Espectdculos y
actividades recreativas.
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Articulo 27.Control
administrativo sobre
armas, explosivos,
cartucheria y arliculos

pirotécnicos.

Se regulan las facultades
de control administrativo
sobre armas, explosivos,
cartucheria y articulos
pirotécnicos, coincidiendo
bdsicamente con el
régimen anterior.

Se prevé la competnecia
de intervencién de armas
explosivos y cartucheria y
articulos pirotécnicos
coom correspondiente al
M. Interior, a través de la
DG GC habiliténdola paa
realizar inspecciones y
comprobaciones

Articulo é. [Control sobre
la fabricacion y
reparacion]

1. En el gjercicio de la
competencia que le
reconoce el articulo
149.1.26° de la
Constitucion

, la Administracién del
Estado establecerd los
requisitos y condiciones de
la fabricacion y
reparacion de armas,

sus imitaciones y réplicas,
y de sus piezas
fundamentales;

explosivos, cartucheria y
artificios pirotécnicos; asi
como los de su
circulacion,
almacenamiento y
comercio, su adquisicion y
enajenacion; su tenencia
y utilizacion.

Del mismo modo podrd
adoptar las medidas de
control necesarias para el
cumplimiento de aquellos
requisitos ycondiciones.

2. Las autoridades y
servicios a los que
corresponda ejercer la
intervencién, podrdn
efectuar en cualquier
momento las inspecciones
y comprobaciones que
sean necesarias en los
diferentes locales de las
fabricas,

talleres, depdsitos,
comercios y lugares de
utilizacién de armas y
explosivos.

Articulo 27.Control
administrativo sobre armas,
explosivos, cartucheria y
articulos pirotécnicos.

1. Corresponde a la
Administracién General del
Estado:

a) La regulacién de los
requisitos y condiciones de
fabricacion, reparacion,

de armas, sus
imitaciones, réplicas y
piezas fundamentales.

b) La regulacién de los
requisitos y condiciones
mencionados
anteriormente en relaciéon
con los explosivos,
cartucheria y articulos
pirotécnicos.

c) La adopcion de las
medidas de confrol
necesarias para el
cumplimiento de los
requisitosy condiciones a
que se refieren los pdrrafos
a)yb).

2. La intervencion de armas,
explosivos, cartucheria y
articulos pirotécnicos
corresponde alMinisterio del
Interior, que la ejerce a
través de la Direccion
General de la Guardia Civil,
CUyO0s

servicios estdn habilitados
para realizar en cualquier
momento las inspecciones
ycomprobaciones que sean
necesarias en los espacios
que estén destinados a su
fabricacion,

depdsito, comercializacion
y utilizacion.

Arficulo 28. Medidas de
control.

Art. 7 Facultad de
reglamentacion:

1. Se faculta al Gobierno
para reglamentar las

Articulo 28. Medidas de
confrol.

1. El Gobierno regulard las
medidas de control
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Se mantienen las
facultades de control en
materia de armas,
explosivos, cartucheria y
articulos pirotécnicos, con
algunos matices:

- se reserva la
determinacién del régimen
de responsabilidad al
Gobierno .

- la solicitud de licencia de
arma de fuego autoriza a

recabar los antecedentes

penales del solicitante.

materias y actividades a
que se refiere el articulo
anterior, en
atencidnclas
circunstanciasgue
puedgan-concurirenlos

a) Mediante la sujecién de
la apertura y
funcionamiento de las
fabricas, talleres,
depdsitos,
establecimientos
de-venta y lugares de
utilizacién y las
actividades relacionadas
con ellas a requisitos de
catalogacion o
clasificacion, autorizacion,
informacion, inspeccion,
vigilancia y control, asi
como-a requisitos
especiales de

habilitacion para el
personal encargado de su
manipulacion.

b) Mediantela
obligatoriedad de
licencias o permisos para
la tenencia y use de
armas de fuego cuya
expedicién tendrd
cardcter restrictivo,
especialmente cuando se
frate de armas de defensa
personal, en relacién

con las cuales la
concesién de las licencias
0 permisos se limitard a
supuestos de estricta
necesidad.

c) Mediante la prohibicién
de ciertas armas,
municiones y explosivos,
especialmente peligrosos,
asi como el

depdsito de los mismos.

necesarias sobre las
materias relacionadas
en el articulo anterior:

a) Mediante la sujecion de
la apertura y
funcionamiento de las
fabricas, talleres, depdsitos,
establecimientos .p

y lugares
de utilizacion vy las
actividades relacionadas
conellas a requisitos de
catalogacion o
clasificaciéon, autorizacion,
informacion, inspeccién,
vigilanciay confrol, requisitos
especiales de habilitacion
para el personal encargado
de su manipulacion,

.
de
licencias o permisos para la
tenencia _ de
armas de fuego, cuya
expedicién tendrd sh
cardcter restrictivo cuando
se tratede armas de
defensa personal, en
relacién con las cuales la
concesion de las licencias
opermisos se limitard a
supuestos de estricta
necesidad.
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- se anade la facultad de
prohibir la fabricacion,
tenencia, depdsito y
comercializacion de
armas, municiones y
explosivos especialmente
peligrosos.

- La fabricacién, comercio,
distribucion de armas y
explosivos es un sector
regulado en los términos
de la legislacion sobre
inversiones extranjeras.
Corresponde a los
ministerios de defensa
interior y se anade por la
reforma el de Energia y
Turismo, ejercer
competencias de
supervision y control.

CAPiTULO V.
REGIMEN SANCIONADOR.

Seccion primera. Sujetos responsables, 6rganos competentes y reglas
generales deaplicacion de las infracciones y de las sanciones.

2. La fabricacion,
comercio o distribucién de
armas y explosivos
constituye sector con
regulacion especifica
enmateria de derecho de
establecimiento, en los
términos del-articulo 202
delaley-delnversiones
Exiranjerasen

Espaha y en todo caso
bajo el control de los
Ministerios de Defensa y
del Interior.

2. La fabricacion, comercio
y distribucién de armas y
explosivos constfituye un
sector conregulacion
especifica en materia de
derecho de
establecimiento, en los

términos previstos por la

Arliculo 29.
responsables.
El anteproyecto regula los
sujetos responsables ,que
no se contemplaban en la
anterior regulacion.

Sujetos

(Cap IV arts.23-39)
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Son responsables:
-el autor del hecho

-el fitular del
establecimiento o
instalacion industrial,
comercial o de servicios,
incluidos cibercafés,
locutorios o zonas wifi
sujetos a obligacién de
registro documental.

-Promotores de
espectdculos y actividades
recreativas y
organizadores de eventos
deportivos.

- En el caso de infracciones
relativas a reuniones y
manifestaciones en lugares
de frdnsito publico se
hipertrofia el circulo de
personas responsables, a
personas que pueden
tener una relacion
absolutamente accesoria
o tangencial

personas fisicas o juridicas
convocantes de reuniones

68

Autor: Carlos Hugo Preciado Domenech
Magistrado. Profesor asociado Derecho Penal URV




en lugares de frdnsito
pUblico y manifestaciones,

- El concepto de autor se
equipara al de derecho
penal (art.28 CP ) e
incluye:

-autor directo

- coautor

-autor mediato

-inductor

-cooperador necesario.

-Menores de 18 y mayores
de 14: responsabilidad
solidaria de sus padres,
tutores, curadores o
guardadores.

- Menores de 14 anos: no
tienen responsabilidad ,
sino que se les aplica el CC
y demds disposiciones en
materia de
responsabilidad de
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menaores.

Articulo 30.Normas
concursales.

Se regula el concurso de
normas en los mismos
términos que en el art.8

CP.

- El concurso ideal y medial
de infracciones se castiga
con la sancién mds grave
de las previstas a las
distintas infracciones.

-las circunstancias que
determinen la graduacién
o la cdlificacién de la
infraccién no pueden
sancionarse de forma
independiente (se
proscribe asi el bis in idem)
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Articulo 31.0rganos | Art. 29 1. Serdn Articulo 31.Organos

competentes. competentes para competentes.
imponer |las sanciones a 1. Serdn competentes para
que se refiere el articulo imponer las sanciones
anterior: tipificadas en esta ley:
SiRs ;. ORSSIO-CE-M |s.I|es
PAHGHAPORSHCYS SH.EI'E
en-esta-leypor
inf . ,
gravesoleves.
b) El Ministro del Interior a) El Ministro del Interior,
para imponer multas de para imponer multas de

hasta cincuenta-millones importe superior a
de-pesetas y cualesquiera ycualquiera

de lasrestantes sanciones | de las restantes sanciones
previstas, por infracciones | previstas por infracciones

muy graves, graveso muy graves.
leves.

b

se suprime la competencia | c)}-lostitulares delos
genérica de los titulares de | érganos-a-gue-serefiere-el
los drganos superiores y articulo2b)-de-estaley
directivos del M. interior para-imponermulfasde

y cualquiera

que ahora ostenta el hasta-diez de las restantes sanciones
Secretario Estado millones-de-pesetasy revistas en esta ley, .
seguridad, para multas no | cualesquiera de las
> 300.000 euros. restantes sanciones

previstas, perinfracciones

PAUY-graves, graveso

leves.

-Se suprimen los obsoletos d) Les Gobernadores
gobernadores civiles. La Civilesylos Delegadosdel
competfencia se oforga a | Gobiermo-en-Ceutay-en

hora a los Delegados de Melillepara-imponer
Ceuta y Melilla por multas | multasde

no > 3.00 euros y sanciones | hastaun-milldnde

graves o leves de refirada | pesetastassanciones

de armas, incautaciéon de | previstasenlosapartados
instrumentos, y suspension | blyel delarticuloanterior

temporal de licencias o susnensidn
autorizaciones o permisos. | femporaldelaslicenciaso
orizac
it -
leves.
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graves-oleves:

2. Por infracciones graves
o leves en materia de
espectdculos publicos y
actividades recreativas,
tenencia

ilicita y consumo publico
de drogas y por las
infracciones leves
fipificadas en los
apartados g), h), i) yj) del
articulo 26 , los Alcaldes
serdn competentes, previa
audiencia de la Junta
Local de Seguridad, para

e Se suprimen las imponer las
competencias del sanciones de suspension
antiguo de las autorizaciones o
art.26.g),h).i), j). permisosgue-hubieran
relativas a concedidolosmunicipios

g) La exhibicion de yde-multaen

objetos peligrosos para | las-cuantiasmdximas

la integridad fisica de siguientes:

las personas con la -Municipios-de-mdsde
finalidad de causar guinientosmil-habitantes;

infimidacion. de-hastaunmillénde
h) Desobedecer los pesetas.
mandatos de la —-Municipios de cincuenta

autoridad o de sus mila-guinientosmil
agentes, dictados en habitantes,de-hastacien

directa aplicacién de milpesetas.

lo dispuesto en la —-Municipios deveinte milg
presente Ley, cuando cincuenta-mil-habitantes;
ello no constituya de-hastacincuentamil
infraccién penal. pesetas.
i) Alterar la seguridad —-Municipios-de-menosde
colectiva u originar veinte-milhabitantesde
desérdenes en las vias, | hasta-veinticinco-mil
espacios o peselas.
establecimientos Cuando-noconcuranlas
publicos. circunstanciasprevistasen
matericsc-gue-elmismo
se
refiere, los Alcaldes
pondrdnloshechosen
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Articulo 32.Graduacion.

Se suprime la habilitacion
reglamentaria para
determinar la cuantia de
las multas y la duraciéon de
sanciones femporales, que
ahora se graduan en
funcion de los criterios
legales : riesgo, perjuicio,
alteracién funcionamiento
de servicios publicos o
abastecimiento,
reincidencia y beneficio
econdmico.

Articulo 30

1. Las respectivas normas
reglamentarias podrdn
determinar, dentro de los
limites establecidos por la
presente Ley, la cuantia
de las multas y la duracién
de las sanciones
temporales por la
comisién de infracciones,
teniendo en cuenta

mmismas,

la cuantia del perjuicio
causado y su posible
frascendencia para la
prevencion,
mantenimiento o
restablecimiento de la
seguridad ciudadana.

Articulo 32.Graduacion.
Dentro de los limites
establecidos en esta ley, se
determinard la cuantia de
las multas y la

duracion de las sanciones
temporales por la comisiéon
de las infracciones teniendo
en cuenta las

siguientes circunstancias:

b) La cuantia del perjuicio
causado y su posible
frascendencia para la
prevencion,
mantenimiento o
restablecimiento de la
seguridad ciudadana.

©
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2. |dénticos criterios
tendrdn en cuenta las
autoridades
sancionadoras,
atendiendo ademdas all

grado deculpabilidad;

Desaparece la posibilidad
de tipificar como muy
graves en funcién de art24 Lasinfracciones
diversos criterios ciertas tipiticadasenlos
infracciones graves. Ahora | apartados-al—bl—<c)-d}—e)-
hay listas cerradas de muy | #-b}—i}+Hy-n)-delanterior
graves (art.34) , articulopedrdn-ser
graves(art.35) y leves consideradas-muy-graves,
(art.36) teniendo-en-cuentala

colectivas:
Seccidn segunda. Infracciones y sanciones.

Articulo 33. Clasificacién Articulo 33. Clasificacion de
de las infracciones. las infracciones.

Las infracciones tipificadas
en esta ley se clasifican en
muy graves, graves v leves.
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Articulo 34. Infracciones
muy graves.

I
:

clara alusién a las
manifestaciones que
después del atentado de
Atocha de 11/03/04
supusieron la caida del
gobierno del PP.

-

Articulo 34. Infracciones

muy graves.
Son infracciones muy
raves:
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4 -Fabricar, reparar,
almacenar, circular,
comerciar, adquirir,
enajenar tener o utilizar
armas prohibidas o
explosivos no
catalogados

(Vid arts.563-570 CP Y RD
137/93)

4.La fabricacion,
reparacion,
almacenamiento,
circulacién, comercio,
adquisicion,

enajenacion, tenencia o
utilizacion de armas
prohibidas o explosivos no
catalogados.

5.La celebracion de
espectdculos publicos o
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5.- Celebracion de
espectdculos publicos o
actividades recreativas
quebrantando su

suspension o prohibicion.
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actividades recreativas
quebrantando la
prohibicion o suspension
ordenada por la autoridad
correspondiente
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Articulo
graves.

35.Infracciones

1.-La perturbacion de la
seguridad ciudadana
cuando es muy grave y se
produce en actos
publicos, espectdculos
deportivos o culturales,
solemnidades y oficios
religiosos, siempre que no
sea delito o infraccion
muy grave (art.34.1)

art.23. h) Laprovecacién
deregccionesen-el

L
pyedan-clieraria
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9.-El tipo de reuniones o
manifestaciones se
modifica, incluyendo el
portar armas u "objetos
contundentes susceptibles
de causar dano (e}, una
pancarta con palo de
madera). Se amplia el
fipo con conceptos
indeterminados que
amplian el dmbito de la
represion.

Se
referencia en el
tipo a la determinaciéon
de los sujetos responsables

toda
propio

suprime

art.23c) c) La celebracién
de reuniones en lugares de
trdnsito publico o de
manifestaciones,
incumpliendo lo
preceptuado en los
articulos 4.2,8,9,10y 11
de la Ley Orgdnica 9/1983,
reguladora del Derecho de
Reunidn, euya
responsabilidad

9. La celebracién de
reuniones en lugares de
trdnsito publico o de
manifestaciones,
incumpliendo lo
preceptuado en los
articulos 4.2, 8,9, 10y 11 de
la Ley Orgdnica 9/1983,
de 15 de julio,
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14.- Se mantiene el fipo
de fabricacion,
reparacion, etc, de armas
prohibidas o explosivos no
catalogados, armas
reglamentarias o)
explosivos catalogada

0s sin la documentacion o

art.23.
a) La
reparacion

almacenamiento,
adquisicion o

comercio,
enajenacion,
utilizacion de

fabricacion,

tenencia o

14.
La fabricacion, reparacion,
almacenamiento,

circulaciéon, comercio,

, adquisicion,
enajenacion, tenencia o
utilizacién de armas

, careciendo de
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autorizaciéon  requeridas,
con algun matiz, como
anadir el fransporte y la
distribucion a los verbos
tipicos.

Se refunden en un solo
fipo los que figuraban en
el art.23ay 23b LSC

15.- Se mantiene el tipo
de negativa de acceso u
obstaculizaciéon de las
inspecciones o controles,
exigiéndose ahora que
sea deliberada.

84

armas prohibidas o
explosivos no catalogados;
de armas reglamentarias o

explosivos catalogados
careciendo
de la documentacidon o

autorizacion requeridos o
excediéndose de los limites
permitidos; cuando tales
conductas

no sean constifutivas de
infraccién penal

art. 23 b) La omisién o
insuficiencia en la
adopcion o eficacia de las
medidas o precauciones
obligatorias para-garantizar
lgseguridad de lasarmaso
delos-explosives.

art.23 m) La negativa de
acceso o la
obstaculizacion del
ejercicio de las
inspecciones o controles
reglamentarios,
establecidos conforme a lo
dispuesto en la presente
Ley, en fdabricas, locales,
establecimientos,
embarcaciones

y aeronaves.

la documentacion o
autorizacion requeridas o
excediendo los limites

, cuando
tales conductas no sean
constitutivas de delito, .
como

la omision, insuficiencia B8

15.La negativa de acceso o
la obstruccion

de las inspecciones o
confroles

reglamentarios,
establecidos conforme a lo
dispuesto en esta ley, en
fabricas, locales,
establecimientos,
embarcaciones y

aeronaves.
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20.- Se mantiene el fipo
de consumo o tenencia
ilicito de drogas

- Se anade la falta del

art.630 abandono de
instrumentos empleados
para el CoNnsuMmo
(mechero, cuchara,
tabaco?2?2)

-Se anade la tolerancia
del consumo de drogas
en locales o)
establecimienos publicos

-SE suprime la posibilidad
de suspender la sancidn
previa acreditacién de
sumision a tratamiento de
deshabituacién, lo que
evidencia que al
legislador le importa mds
sancionar y reprimir que
deshabituar

art.25 1. Consfituyen
infracciones graves a la
seguridad ciudadana
el consumo en lugares,
vias, establecimientos o
transportes publicos, asi
como la tenencia ilicita,
aungue no estuviera
destinada al tréfico, de
drogas téxicas,
estupefacientes, o

sustancias psicotropicas,
siempre que no constituya
infraccién penal, asi como

el abandono

en los sitios mencionados

de Utiles o instrumentos

utilizados para su consumo.

2-Lassancionesimpuestas

El consumo o la tenencia
ilicitos de drogas téxicas,
sustancias estupefacientes
opsicotrépicas, aunque no
estuvieran destinadas all
tréfico, en lugares, vias,
establecimientos o
transportes publicos,
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25.- Se mantiene el
castigo la carencia de
registros en actividades
relevantes para las.

ciudadana.

26.- Se mantiene el
castigo de alegacién de
datos falsos para obtener
documentaciones
previstas en la ley.

art. 23 1) La carencia de los
registros previstos en-el
Capitulo-delapresente
Ley para las actividades
con

frascendencia para la
seguridad ciudadana.

art.23k) k) La alegacién de
datos o circunstancias
falsos para la obtencién de
las documentaciones
previstas por la

presente Ley, siempre que
no constituya infracciéon
penal.
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28.- SE mantiene la
infracciéon por incumplir
restricciones a la

navegacion a EAV

29.- Nuevo fipo. Se
sanciona el escalamiento
de edificios sin la debida

autorizacion % la
precipitacion o
lanzamiento de los
mismos.

Se reprimen los medios de
protesta pacifica
normalmente de grupos
ecologistas.

Sorprende el castigo de la
precipitacion o)
lanzamiento desde los
edificios sin autorizacién.
2Se multard a los suicidas

frustrados?e sQuién vy
cémo autoriza el
escalamiento Y%

precipitaciéon de ciertos
edificios?

art.23j)j) El incumplimiento
de las restricciones a la
navegacion
reglamentariamente
impuestas a las
embarcaciones

de alta velocidad.

28.El incumplimiento de las
restricciones a la
navegacion
reglamentariamente
impuestas a

las embarcaciones de alta
velocidad y aeronaves
ligeras.
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31. El plazo para
computar las fres
infracciones leves que

constituyen una grave se
amplia de 1 ano a 2 anos,
en coherencia con la
filosofia de incremento de
la represion inspiradora de
la reforma

art. 230) La comisién de
una tercera infracciéon leve
dentro del plazo de un
ano, que se sancionard
como infraccién

grave.

Articulo  36.
leves.

Infracciones

1.- Se mantiene el fipo de
exhibicién de objetos
peligrosos para la vida e
integridad con dnimo
intimidatorio (vid
art.171.5CP)

art.26.g) g) La exhibicion
de objetos peligrosos para
la integridad fisica de las
personas con la finalidad
de causar intimidacion.

1.La exhibicion de objetos
peligrosos para la vida e
integridad fisica de las
personas con
dnimo intimidatorio,
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9.- Nuevo fipo. La omisién
o insuficiencia de
medidas o precauaciones
obligatorias para
garantizar la
conservacion de la
documentacién de armas
y explosivas y la no
denuncia de su pérdida o
sustraccioén (vid art.35.14 )

10. Las irregularidades en la
cumplimentacién de los
registros previstos en esta ley
con trascendencia para la
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11.- Se mantiene el tipo
de incumplimiento de la
obligacion de obtener la
documentacion personal
o la omisidén negligente de
la denuncia de
sustraccién o extravio, en
ofra muestra de exceso
sancionador.

13.- Se mantiene el tipo
de negarse a entregar la
documentacion en casos
de retirada o retencién.

art.26.f) Las irregularidades
en la cumplimentacion de
los registros prevenidos en
las actividades con
frascendencia

a) Elincumplimiento de la
obligacion de obtener la
documentacién personal.

art.26. b) La negativa a
entregar la
documentaciéon personal
cuando hubiere sido
acordada su retfirada o
retencion.

seguridad ciudadana,

11. El incumplimiento de la
obligacion de obtener la
documentaciéon personal
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Articulo 37.Prescripcion de
las infracciones.

Articulo 27. [Prescripcion]
Las infracciones
administrativas
contempladas en la
presente Ley prescribirdn a
lostos sposoalafo oo
los

dos-ahos de haberse
cometido, segun sean
leves, graves o muy graves,
respectivamente.

Articulo 37 .Prescripcién de
las infracciones.

1. Las infracciones
administrativas tipificadas

en esta ley prescribirdn a los
de

haberse cometido, segun
sean muy graves, graves o
leves,respectivamente.
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Articulo 38.Sanciones.

Se cambia la funcién
correctora de la sanciéon
por su funcidn meramente
retributiva.

Articulo 28. [Clases]

1. Las infracciones
determinadasde acuerdo
conlo-dispuesto-enia
podrdn ser corregidaspor
las autoridades
competentes con una o
mds de las sanciones
siguientes:

a) Multa de-36-050,62 ¢

Artficulo 38.Sanciones.
Las infracciones
contempladas en esta ley

podrdn ser sENCIONAAAS or

las autoridades
competentes con una o
mds de las sanciones
siguientes,

a] Multa de SOIOTIGIE001000 |
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b) (=) retirada armas y
licencias

c) (=) incautacion
instrumentos y efectos

d) (=) suspensién temporal
de licencias,

autorizaciones ermios,

e) (=) clausura de
fabricas, locales, etc,

Se suprime la gravedad
de la reincidencia como
requisito para su
apreciacion

6010121 euros, para
infracciones muy graves.

De 300;52-a-30.050,:41
euros, parainfracciones
graves.

De-hasta-300,52 euros, para
infracciones leves.

b) Retirada de las armas y
de las licencias o permisos
correspondientes a las
mismas.

c) Incautacién de los
instrumentos o efectos
utilizados para la comisiéon
de las infracciones, y, en
especial, de

las armas, de los explosivos,
de las embarcaciones de
alta velocidad o de las
drogas téxicas,
estupefacientes o
sustancias psicotropicas.

d) Suspension temporal de
las licencias o
autorizaciones o permisos
desde seis meses y un dia a
dos anos

para infracciones muy
graves, y hasta seis meses
para las infracciones
graves enel-édmbito de las
materias

reguladasenel Capitulo !t
de-estaley.

e) Clausura de las fabricas,
locales o establecimientos,
desde seis meses y un dia a
dos anos por infracciones
muy graves y hasta seis
meses por infracciones
graves, enel-dmbito delas
materiasreguladasenel
Capitulo !l

de-estalLey.

En casos graves de

Iuros en el caso de las
infracciones muy graves;

b) Retirada de las armas y
de las licencias o permisos

correspondientes a las
Mmismas.

c) Incautacién de los
instrumentos o efectos
utilizados para la comisiéon
de las infracciones

y, en especial, de las armas,
explosivos, vehiculos,
embarcaciones, aeronaves
y drogas toxicas,
estupefacientes o
sustancias psicotropicas.

d) Suspension temporal de
las licencias, autorizaciones
0 permisos desde seis meses
y un

dia a dos anos por
infracciones muy graves y
hasta seis meses para las
infracciones

graves.
e) Clausura de las fdabricas,
locales o establecimientos,
desde seis meses y un dia a
dosanos por infracciones
muy graves y hasta seis
meses por infracciones
graves.

En caso de

reincidencia, la sancion
podrd ser de dos anos y un
dia hasta seis anos por
infracciones muy
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Ademds, no se distingue
enfre ciudadanos
comunitarios y no
comunitarios

Se suprime la
expulsion como sustitucion
de otra sancién y se
sanciona con expulsion
en todo caso en
supuestos de falta de
permiso de residencia

reincidencia, la suspension
y clausura a que se refieren
los dos apartados
anteriores

podrdn ser de dos anos y
un dia hasta seis anos por
infracciones muy graves y
hasta dos anos por
infraccionesgraves.

graves y hasta dos anos por
infracciones graves.

Articulo 39.Prescripcion de
las sanciones.

art.28. 4. Las sanciones
prescribirdn el-afo-dos

Articulo 39 .Prescripcién de
las sanciones.
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ahos-o-cuatro-ghos, segun
que las correspondientes
infracciones

hayan sido calificadas de
leves, graves o muy graves

1. Las sanciones prescribirdn

segun
se
trate, respectivamente, de
infracciones muy graves,
raves o leves,

Arliculo 40. Colaboracién
reglamentaria.
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Articulo 41.Reparacién del
daio e indemnizacién

Articulo 41.Reparacion del
dano e indemnizacion. 1.

Articulo 42.Registro

Articulo 42.Registro Centrall
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Central de Infracciones
contra la Seguridad
Civdadana.

Se crea un Registro
Cenftral de Infracciones
conftra la S. Ciudadana,
que es, en realidad, un
registro de infractores,

con habilitacion
reglamentaria para su
desarrollo, sin que se
establezca ninguna
precision legal respecto
de la cancelaciéon de
datos del registro, que se
remite a lo que disponga
el reglamento, sin fijar,
pues, plazos de
cancelacion, etc.

de Infracciones contra la
Seguridad Ciudadana.
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Seccién tercera. Procedimiento sancionador.

Articulo  43.
juridico

Se sujeta el gjercicio de la
potestad sancionadora al
Titulo IX Ley 30/92 (arts.127-
138 y al RD 1398/93)

Régimen

Articulo 31. [Principios
generales]
1 Nopodré-imponerse

Articulo 43. Régimen
juridico.

El ejercicio de la potestad
sancionadora en materia
de proteccion de la
seguridad

ciudadana se regird por el
titulo IX de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico

de las Administraciones
PUblicas y del
Procedimiento
Administrativo Comun, y sus
disposiciones

de desarrollo, sin perjuicio
de las especialidades que
se regulan en este capitulo
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Articulo 44. Acceso a los
datos de ofras
administraciones publicas.
- Se prevé, como novedad
el deber de colaboracion
interadministrativa y la
obligacion de ceder datos
relativos a los intferesados
directamente relacionados
con la investigacion de los
hechos, sin precisar del
consentimiento del fitular.

Articulo 44. Acceso a los
datos de otras

administraciones publicas.
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Articulo 45.Medidas

provisionales anteriores al
rocedimiento.

Artficulo 45.Medidas
provisionales anteriores al
rocedimiento.
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Articulo 46.Actuaciones
previas.

Las actuaciones previas se
regulan como novedad.
Se contemplan en el art.12
del RD 1398/93. A
diferencia de dicho
precepto en el
anteproyecto se prevé

que las mismas se

Arficulo 46.Actuaciones

revias.
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desarrollen sin intervencion
del presunto responsable,
si ello fuera preciso para
garantizar el buen fin de la
investigacioén, dejando
constancia escrita de las
razones que lo justifican.
Ello puede comportar
investigaciones completas
a espaldas del futuro
sancionado, que
convertirdn el
procedimiento posterior en
un mero formalismo
imposibilitando todo
ejercicio del derecho de
defensa en el dmbito
administrativo y el principio
de transparencia
garantizado por el art. 3
del RD 1398/93 y el
derecho a ser nofificado
de los hechos que se le
imputen, garantizado en el
art.135 Ley 30/92, y @
formular alegaciones en
todo momento. Lo mds
criticable de todo es que
no se fija un plazo mdximo
para estas actuaciones sin
garantias para el
investigado, sin perjuicio
de gue su prdctica no
interrumpa la prescripcion
de las infracciones, por lo
que pueden durar menos
de un ano, dos o tres anos
(segun la gravedad de la
infraccién) sin que se
produzca la interrupcidn, lo
cudl es a todas luces
excesivo

Arficulo 47.Acuerdo de
incoacién.

1- Ofra novedad del
proceso es la regulacién
del acuerdo de incoacion,
que tendrd como norma
supletoria el art.13 del RD
1398/93.

La denuncia del agente
notificada al interesado se
considera acuerdo de
incoacion, por lo que en

Articulo 47.Acuerdo de
incoacion.

1
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estos casos no cabrian las
criticables "actuaciones
previas" del art.46.

2.- Se prevé que los
miembros de las FCS
efectien denuncia por
infracciones previstas en la
legislacion de las CCAA o
EELL , teniendo sus
manifestaciones valor
probatorio

Articulo  48.Medidas
cardcter provisional.

de

1.- Se modifica la
regulacion de las medidas
cautelares, que ahora se
llaman provisionales.

- Se exige la motivacion.
-El competente para su
adopcion es el mismo que
resuelve, lo que puede
contaminar su
imparcialidad.

-Las medidas ya no han de
ser imprescindibles para
asegurar los fines que se les
asignan, sino meramente
necesarias.

- Se modifican los fines que
justifican las medidas
provisionales:

-buen fin (en lugar de
desarrollo) del
procedimiento.

- evitar mantenimiento de
los efectos de la
infraccién, en lugar de
evitar la comisién de
nuevas infracciones.
-Preservar la seguridad
ciudadana.

Se establece que estas
medidas no tienen
cardcter sancionador, por

Articulo 36. [Medidas
cautelares]

1-nicicado el expediente
sancionader, se podrdn
adoptar las medidas

cautelares imprescindibles

para elrermaldesarolio
del procedimiento,

evitar la comisiénde
nuevasinfracciones o
asegurar el cumplimiento
de lasancion que pudiera
imponerse.

Articulo 48.Medidas de
cardcter provisional.1.

lncoado-€el expediente, el
érgano competente para
resolver
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lo que no podrdn
compensarse con la
sancién que se imponga

2.- Se impone la
proporcionalidad de las
medidas a la naturaleza y
gravedad de la infraccién

-se suprimen las referencias
a medidas genéricas y
ahora se especifican,
parece que con cardcter
tasado.

MEDIDAS PROVISIONALES:

a) depdsito de
instrumentos o efectos: se
anaden los sprays y
"objetos potencialmente
peligrosos para la
franquilidad ciudadana"

(22)

b) medidas de seguridad
de personas bienes,
establecimientos

c) Suspension o clausura
preventiva de fdbricas,
locales o establecimientos,

d) suspension parcial o

2. Dichas medidas, que
deberdn ser
proporcionadas a la
naturaleza y gravedad de
la infraccidn, podrdn
consistir enla-adopcién

en-estaleyy

especialmente en:

a) El depdsito en lugar
seguro de los instrumentos
o efectos utilizados para la
comision de las
infracciones y,

en particular, de las
armas, explosivos,

embarcacionesde-alia
velocidad, o drogas
toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotréopicas.

b) La adopcién de
medidas previsicnales de
seguridad de las personas,
los bienes, los
establecimientos o las
instalaciones que se
encuentren en situacion
de peligro, a cargo de sus
fitulares.

c) La suspension o
clausura preventiva de
fabricas, locales o
establecimientos.

d) La suspensién, parcial o

Dichas medidas serdn
proporcionadas a la
naturaleza y gravedad de
la infraccion y podrdn
consistir especialmente en:

a) El depdsito en lugar
seguro de los instrumentos o
efectos utilizados para la
comisién de

las infracciones y, en
particular, de las armas,
explosivos,

drogas téxicas,
estupefacientes o
sustancias psicotropicas.

b) La adopcién de medidas
de seguridad de las
personas, bienes,
establecimientos o
instalaciones que se
encuentren en situacion de
peligro, a cargo de sus
fitulares.

c) La suspension o clausura
preventiva de fdbricas,
locales o establecimientos

d) La suspensién parcial o
total de las actividades en
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tfotal de actividades en
establecimientos sin
medidas de seguridad
obligatorias.

e) Como novedad la
adopcion de mds de las
personas y bienes en
infraestructuras criticas.

f) Retirada preventiva de
autorizaciones, permisos y
licencias y ofros
documentos expedidos
por autoridades admvas.

2.- Como novedad se
prevé la imposicion de
cauciones econdémicas
proporcionadas para
asegurar la
responsabilidad
econdmica derivada de la
infraccién.

3.- Se imputa al ciudadano
todo gasto ocasionado
por la adopcion de las
medidas provisioanles,
siempre que sea
declarado causante de los
hechos No se prevé la

total, de las actividades
de los establecimientos
gue sean notoriamente
vulnerables y no tengan
en funcionamiento las
medidas de seguridad
obligatorias.

e) La retfirada preventiva
de autorizaciones,
permisos, licencias y otros
documentos expedidos
por las autoridades
administrativas, en el
marco de lo dispuesto por

lgpresente-Ley.

los establecimientos que
seannotoriamente
vulnerables y no tengan en
funcionamiento las medidas
de seguridad necesarias.

f) La retirada preventiva de
autorizaciones, permisos,
licencias y ofros
documentos

expedidos por las
autoridades administrativas,
en el marco de lo dispuesto
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devolucién en caso 4. La duracién de las
contrario. medidas de cardcter
provisional no podrd
exceder de la mitad del

4.- Se prevé que por 3. La duracién de las plazo previsto en esta ley
acuerdo del érgano que medidas cautelares de para la sancién que pudiera
va aresolver se pueda cardcter temporal no corresponder a la infracciéon
ampliar el plazo mdximo podrd exceder de la cometidag,

(1/2 sancién) de la medida | mitad del plazo previsto

provisional en esta Ley para la

sancién que pudiera
corresponder a la
infraccién cometida.

El antiguo apartado 4 del

art. 36 se ubica ahora en el | 4-Excepcionalmente, en
art.45.1 i

5.-Regula la notificacion
del acuerdo de adopcidn
de medidas provisionales,
se prevé la publicidad del
acuerdo cuando ello sea
preciso para garantizar la
Seguridad ciudadana.
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6- Como novedad se
establece la inmediata
ejecutividad de las
medidas.

7. Como novedad se
prevé la modificacion o
alzamiento de las medidas
provisionales y su extincion
con la resolucion definitiva.

Articulo 49.Decomiso.

Arficulo 49.Decomiso.
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Articulo 50.Caducidad del
procedimiento.

Como novedad, el art.50
regula la caducidad del
procedimiento:

1 ano desde incoacion sin
notificar resolucion,
descontando
paralizaciones por causas
imputables al interesado.

Articulo 50.Caducidad del
procedimiento.
1
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2.- la caducidad se
notifica y no impide la
iniciacién de otro
procedimiento sino ha
prescrito la infraccién, lo
cudl sélo serd posible en el
caso de infracciones
graves y muy graves, pues
el plazo de caducidad
anual coincide con el ano
de prescripcion de las
infracciones leves y el
procedimiento caducado
no interrumpe el plazo de
prescripcion.

gl

Arliculo 51.Efectos de Ia
resolucién.

1.- En la AGE la resolucion
pone fin a la via
administrativa.

2.- El recurso de reposicion
no suspende la ejecucion
del acto impugnado ni de
la sancion.

Se prevé la denegaciéon
por silencio administrativo
negativo de 1 mes de la
solicitud ofreciendo
caucion de la suspension
de la ejecucion.

Arficulo 51.Efectos de la
resolucion.

Articulo 52. Valor
probatorio de las
declaraciones de los

agentes de la autoridad.

Se mantiene la presuncion

Articulo 37. [Declaraciones
de agentes de la
autoridad]

En los procedimientos
sancionadores que se

Articulo 52. Valor probatorio
de las declaraciones de los
agentes de la autoridad.

En los procedimientos
sancionadores que se
instruyan en las materias
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iuris tantum de las
informaciones aportadas
por los agentes de la
autoridad que hayan
presenciado los hechos
previa ratificacién, caso
de ser negados por los
inculpados. (

instruyan en las materias
objeto de la presente Ley,
las informaciones
aportadas por los agentes
de la autoridad que
hubieren presenciado los
hechos, previaratificacion
en el caso de haber sido
negados por |os
inculpados, constituirdn
base suficiente para
adoptar laresolucién que
proceda, salvo prueba en
contrario y sin perjuicio de
que aquéllos deban
aportar al expediente

objeto de lapresente ley, las
informaciones aportadas
por los agentes de la
autoridad que
hubierenpresenciado los
hechos, previa ratificacion
en el caso de haber sido
negados por los inculpados,
constituirdn base suficiente
para adoptar la resolucion
que proceda, salvo prueba
en contrario ysin perjuicio
de que aguéllos deban
aportar al expediente todos
los elementos probatorios
disponibles.

Articulo 53.Ejecucién de la
sancion.

1.- Se mantiene la
ejecutividad de la sancién
desde su firmeza en via
administrativa

2.- Como novedad el
cumplimiento de las
sanciones de suspension
de licencias,
autorizaciones y permisos
se inicia franscurrido 1T mes
desde la firmeza en via
admva.

3.-Se regulan las sanciones
pecuniarias y se exige su
abono dentro de los 15
dias siguientes a la firmeza
y no en el plazo de entre
15y 30 dias anterior.

Vencido el plazo se inicia
el procedimiento de
apremio, siendo titulo
ejecutivo la providencia
de apremio noftificada al
deudor.

Articulo 38. [Ejecucion de
las sanciones]

1. Las sanciones impuestas
en las materias objeto de
la presente Ley serdn
ejecutivas desde que la
resolucion adquiera
firmeza en la via
administrativa.

2. Cuando la sancién sea
de naturaleza pecuniaria
y no se halle legal o
reglamentariamente
previsto plazo

para satisfacerla, la
autoridad que la impuso
lo sefalard, sin que pueda
ser inferior a quince ni
superior a freinta

dias hdbiles.

Articulo 53.Ejecucion de la
sancion.

1. Una vez firme en via
administrativa, se
procederd a la ejecucion
de la sancién conforme

a lo previsto en esta ley.

3. Las sanciones pecuniarias
que no hayan sido
abonadas previamente
deberdn hacerse

efectivas dentro de los
quince dias siguientes a la
fecha de la firmeza de la
sancion. Una vez

vencido el plazo de ingreso
sin que se hubiese
satisfecho la sancion, su
exaccion se llevard a

cabo por el procedimiento
de apremio. A tal efecto,
serd titulo ejecutivo la
providencia de apremio
notificada al deudor,
expedida por el érgano
competente de la

113

Autor: Carlos Hugo Preciado Domenech
Magistrado. Profesor asociado Derecho Penal URV




4.- En el dmbito de la AGE
orgnos y procedimiento de
recaudacion ejecutiva se
remiten al RGR (RD 939/05)

administracion.

4. Cuando las sanciones
hayan sido impuestas por la
Administracion General del
Estado,los érganos y
procedimientos de la
recaudaciéon ejecutiva
serdn los establecidos en el
Reglamento

General de Recaudacion,
aprobado por el Real
Decreto 939/2005, de 29 de
julio.

Articulo 54.Publicidad de la
resolucioén.

se modifica la regulacién
de la publicidad siendo
ahora no de la resolucién
firme, sino de la sancién,
junto con los nombres,
apellidos o denominacién
social de p. fisicas o
juridicas responsables de
las infracciones muy
graves, (antes también
graves) siempre que se
aprecie riesgo de
reincidencia.

Articulo 39. [Publicidad]

La resolucion firme en via
administrativa de los
expedientes
sancionadores por faltas
graves y muy gravespodré
ser-hecha publica, en
virtud de acuerdo de las
autoridades competentes,
en los términos que
reglamentariamente se
determinen.

Artficulo 54.Publicidad de la
resolucion.

, podrdn
ser hechas publicas, en
virftud de acuerdo
de la autoridad
competente para su

imposicion,

Articulo  55.Procedimiento
abreviado.

Se contempla un
novedoso procedimiento
abreviado sélo para
infracciones graves o

leves, en que el intferesado
puede realizar pago
voluntario con las

Articulo 55.Procedimiento
abreviado.
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siguientes consecuencias:
a) La reducciéon del 50 por
ciento del importe de la
sancién de multa.

b) La renuncia a formular
alegaciones. En el caso de
que fuesen formuladas se
tendrdn

por no presentadas.

c) La terminacion del
procedimiento, sin
necesidad de dictar
resolucion expresa, el dia
enque se redlice el pago.
d) El agotamiento de la via
administrativa, siendo
recurrible la sancién
Unicamente ante el

orden jurisdiccional
contencioso-
administrativo.
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DISPOSICIONES NO ARTICULADAS
DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicién adicional
primera Régimen de
control de precursores de
drogas.

Se remite a la legislacién
especifica en la materia.

Disposicion adicional
primera. Régimen de
conftrol de precursores de
drogas.

El sistema de otorgamiento
de licencias de actividad,
asi como el régimen
sancionador

aplicable en caso de
infraccién de las
disposiciones comunitarias e
infernacionales para la
vigilancia del comercio de
precursores de drogas se
regird por lo dispuesto en su
legislacion

especifica.

Disposicion adicional
segunda. Régimen de
proteccién de las

infraestructuras criticas
Se remite a la legislacion
especifica en la materia

Disposicion adicional
segunda. Régimen de
proteccién de las
infraestructuras criticas.
La proteccion de las
infraestructuras criticas se
regird por su normativa
especifica 'y
supletoriamente por esta
Ley.

Disposicion adicional
tercera. Comparecencia
obligatoria en los

procedimientos para la
obtencién del Documento
Nacional de Identidad y el
pasaporte

Disposicion adicional
tercera. Comparecencia
obligatoria en los
procedimientos para la
obtencién del Documento
Nacional de Identidad y el
pasaporte.

En los procedimientos
administrativos de
obtencién del Documento
Nacional de ldentidad

y el pasaporte serd
obligatoria la
comparecencia del
interesado ante los érganos
o unidades

administrativas
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competentes para su
tramitacion.
Disposicion adicional Disposicion adicional
cuarta. Comunicaciones cuarta. Comunicaciones
del Registro Civil. del Registro Civil.El Registro
Se establece la Civil comunicard all
comunicacion del RC al M. Ministerio del Interior las
interior de |as resoluciones inscripciones de
de capacidad resoluciones de capacidad
judicialmente judicialmente
complementada a efectos complementada, de
de anulacion de firma acuerdo con lo dispuesto
electrénica y expediciéon en
de pasaportes (vid art.8.3 y el articulo 80 de la Ley
art.11.2d) y 20/2011, de 21 de julio, del
Registro Civil.
Disposicion transitoria Disposicion transitoria Unica.
Unica Procedimientos Procedimientos
sancionadores iniciados a sancionadores iniciados a la
la entrada en vigor de enfrada en vigor de
esta ley. esta ley.
Regula el régimen de los Los procedimientos
procedimientos iniciados a sancionadores iniciados a la
la enfrada en vigor: ley enfrada en vigor de esta ley
anterior. se regirdn
por la legislaciéon anterior.
Disposicion derogatoria Disposicidon derogatoria
Unica. Derogacion Unica. Derogacion
normativa. normativa.

1. Queda derogada la Ley
Orgdnica 1/1992, de 21 de
febrero, sobre Proteccion
dela

Seguridad Ciudadana.

2. Asimismo, quedan
derogadas cuantas
disposiciones, de igual o
inferior rango, se

opongan a lo dispuesto en
esta ley.
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DISPOSICION FINAL

Disposicion final
primera.Modificacion de la
Ley Orgdnica 4/2000, de
11 de enero,
sobrederechos y libertades
de los exiranjeros en
Espana y su integracion
social

Se modifica el art.57. 1 y se
deja sin contenido el
art.57.3 LOEX.

La norma quiere facilitar
descaradamente la
expulsion de personas
extranjeras.

Para ello suprime toda
referencia al principio de
proporcionalidad como
razédn para sustituir la multa
por expulsién, que ahora
pasan a ser sanciones No
subsidiarias sino
cumulativas al suprimirse el
art.57.3

Art.57.1 LOEX

1. Cuando los infractores
sean extranjeros y realicen
conductas de las
fipificadas como muy
graves, o

conductas graves de las
previstas en los apartados
a), b), c), d) yf) del
articulo 53.1 de esta Ley
Orgdnica,

podrd aplicarse, en

expulsién del
territeric-espanel, previa la
tframitacion del
correspondiente
expediente administrativo
y mediante la resolucién
motivada que valore los
hechos que configuran la
infraccion.
art.57.3.-Eaningdncaso
podrénimponerse
conjuntagmentelas

multas

Disposicion final primera.
Modificacion de la Ley
Orgdnica 4/2000, de 11 de
enero, sobre

derechos vy libertades de los
extranjeros en Espana y su
integracion social.

Se modifica el articulo 57 de
la Ley Orgdnica 4/2000, de
11 de enero, sobre
derechos y

libertades de los extranjeros
en Espana y su integracion
social, en los siguientes
extremos:

Uno. El apartado 1 queda
redactado en los siguientes
términos:

“1. Cuando los infractores
sean exfranjeros y realicen
conductas de las tipificadas
COMO MUy graves, o
conductas graves de las
previstas en los apartados a,
b,c, dyfdel

articulo 53.1 de esta Le

, previa la
tramitacion del
correspondiente
expediente
administrativo y mediante la
resolucion motivada que
valore los hechos que
configuran la
infraccion.”

Dos.

Disposicion final segunda.
Titulos competenciales.

Se regulan los

Articulo 1. [Acciones
comprendidas]

+-DBeconformidad-conlo

Disposicion final segundai.
Titulos competenciales.

Las disposiciones de esta ley
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fundamentos dispuesto-enlos-articulos se dictan al amparo del
constitucionales de la 1491299 v 104 de la articulo 149.1.29° de la
competencia para legislar. | Constitucién Constitucion,
corresponde-alGebierno, | que atribuye al Estado la
atfravésdelas competencia exclusiva en
autoridadesydelas materia de seguridad
Fuerzasy Cyerposde publica. Se exceptuan
Seguridad-a-sus-érdenes; los articulos 27 y 28, que se
protegereHibre-ejercicio dictan al amparo del
delosderechosy articulo 149.1.26° de la
liberdadesygarantizarla Constitucién, que
seguridad-ciudadang, afribuye al Estado la
creary-mantenerias competencia exclusiva en
condicicnesadecuadasa | materia de régimen de
talefectoyyremoverlos produccién, comercio,
obstédeculosguelo tenencia y uso de armas y
impidan,sinperjuiciode explosivos, y la disposicion
lasfacultadesy final primera, que se dicta al
deberesdeolrospoderes | amparo del
publicos. arficulo 149.1.2° de la
2.-Estacompetencia Constitucién, que atribuye
comprende-elejercicio-de | al Estado la competencia
las-potestades en materia de
administrativas-previstas inmigracion, emigracioén y
en-estalLey, conla extranjeria.
o
SHege-ae-asegurae ,
SIOACIG e UZGSIO
>Ee EE.EE,EE.EE