GUION PARA LA LECTURA DEL BORRADOR DE PROPUESTA DE
REFORMA DE LA LOPJ

En el Comité permanente de Palma de Mallorca se estim6 oportuno
realizar un guion para la lectura rapida de las novedades que se proponen en el
Borrador para la reforma de la LOPJ

Parece inoportuno reiterar como extracto cada modificacion propuesta
en relacién con el texto de LOPJ ultimamente promulgado.

Por ello transcribo 0, mas simplemente, indico lo substancial de esas
propuestas del borrador.

Pido disculpas por la poco cuidada presentacion, pero espero que ello
sea Util para organizar el debate en el proximo Congreso de Barcelona.

Se sistematizan teniendo en cuenta la estructura de la LOOPJ
Gracias por la atencion.

Luciano Varela.




l.- LA PLANTA Y LA ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS

1.- En cuanto a los TIPOS DE ORGANOS se destaca
La supresion de la Audiencia Nacional

La nitida separacion de ordenes jurisdiccionales en los unipersonales y
la transformacion de los Juzgados de Instruccion en Juzgados para la
instruccion

La introduccion del amparo como orden en la jurisdiccion ordinaria con
ambito de CCAA

2.- En cuanto a la ORGANIZACION de los 6rganos destaca

Estableciéndose un UNICO ORGANO POR CIRCUNSCRIPCION se
prevé la pluralidad de titulares de ese Unico 6rgano

También existira una UNICA SECRETARIA por 6rgano con eventual
pluralidad de titulares.

Las AUDIENCIAS PROVINCIALES
Conoceran en todos los érdenes jurisdiccionales
ElI JUZGADO DE AMPARO
Con ambito en cada CCAA
PARTIDOS JUDICIALES
Tendran ambito territorial especifico por cada orden jurisdiccional

Los JUZGADOS DE LO PENAL extenderan su jurisdiccién a uno o mas
partidos del orden judicial penal conforme establezca la ley de Planta y
demarcacion

Conoceran del enjuiciamiento de delitos menos graves y de las faltas
gue no estén atribuidas al Juzgado de Paz

Conocera de los recursos contra las resoluciones del juzgado de Paz.

Los JUZGADOS DE PAZ se instauran en TODOS los municipios, incluso
los que sean sede de Juzgado para la instruccion o Juzgado de lo Penal.

IIl.- LOS CONFLICTOS DE JURISDICCION

Se resuelven por la JURISDICCION conforme al PRINCIPIO DE
EXCLUSIVIDAD




[Il.- GOBIERNO DEL PODER JUDICIAL

1.- Gobierno externo

1.1.- CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Las propuestas mas significativas se centran en:
En cuanto a las COMPETENCIAS

Seleccion, formacion y perfeccionamiento, provision de destinos,
ascensos, situaciones administrativas y régimen disciplinario de Jueces,
Magistrados del Tribunal Supremo y Secretarios Judiciales (Se excluye la
participacion del Ministerio)

Nombramiento mediante Orden de Secretarios Judiciales
Organizacion y funcionamiento de la Escuela Judicial

La Escuela Judicial es una entidad de Derecho publico, con personalidad
juridica propia, dependiente del CGPJ

Tendra como funciones la seleccién de miembros de la Carrera Judicial y del
Secretariado Judicial y la formacion, perfeccionamiento y especializacion de
Jueces y Secretarios Judiciales. También le corresponde la colaboracion con el
Ministerio de Justicia en la formacion y perfeccionamiento de los miembros del
MF

El Consejo regulara mediante Reglamento la organizacion y funcionamiento de
la Escuela Judicial. Asimismo reglamentariamente se determinara su sede.

En cuanto a la DESIGNACION de los miembros DEL CONSEJO
GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Cada Camara designara por mayoria de tres quintos de sus
componentes cuatro Vocales elegidos entre abogados y juristas, todos ellos de
reconocida competencia y con mas de quince afios de ejercicio en su profesion

Cada Camara propondra ademas e igualmente por mayoria de tres
quintos de sus miembros, otros seis Vocales elegidos entre Jueces y
Magistrados del Tribunal Supremo que se hallen en servicio activo

Previamente a la votacion, la Comision de Justicia de cada una de las
Camaras, oira a los candidatos en comparecencia en la que podran ser
preguntados sobre los méritos aducidos en sus respectivos curricula




profesionales presentados al efecto y sobre sus proyectos para el gobierno
del Poder Judicial”.

1.2.- CONSEJOS AUTONOMICOS DE GOBIERNO DEL PODER JUDICIAL
En cada Comunidad Auténoma se constituira un Consejo de Gobierno

del Poder Judicial qué ejercera sus funciones con subordinacion al Consejo
General del Poder Judicial. (ART. 153)

El Consejo de Gobierno del Poder Judicial, en cada Comunidad
Auténoma, estara integrado por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia,
gue lo presidira, por los Presidentes de las Audiencias Provinciales, por un
numero de Jueces igual a la suma de los miembros natos, elegidos por todos
los Jueces de la Carrera Judicial en servicio activo que estuvieran destinados
en Organos jurisdiccionales radicados en la correspondiente Comunidad
Autébnoma, y por un numero de juristas de prestigio igual también al de los
miembros natos, elegidos por las Asambleas legislativas de las Comunidades
Autonomas por mayoria de tres quintos.

2.- Gobierno interno

Se introduce la posibilidad de Salas de Gobierno en las Audiencias
Provinciales

Se regulan separadamente las competencias de cada Sala de Gobierno,
gue siempre se limita al &mbito del correspondiente Tribunal careciendo, por
ello, de facultades de gobierno externo.

Extiende su competencia a los Secretarios judiciales

En cuanto a su relacion con el gobierno externo se prevé la emision de
informes o propuestas a los Consejos Autondmicos o al CGPJ

En cuanto a los Presidentes y en lo concerniente a la composicion de los
Tribunales de Justicia se prevé que les compete solamente: Determinar el
reparto de asuntos entre las Secciones del de acuerdo con las normas
aprobadas por el CGPJ o por el Consejo de Gobierno del Poder Judicial en la
CA.

IV.- MODO DE CONSTITUIRSE LOS TRIBUNALES

La composicion de las Secciones se determinara por el Presidente segun los
criterios siguientes:

1°.. Todos los que componen la Sala constituirdn Secciones de tres,
adscribiéndose a cada una de ellas por concurso entre ellos




2°. Si el numero de magistrados lo exigiese, dos de esas secciones
podra componerse por cuatro magistrados

3°.. La presidencia de seccidn sera objeto de concurso interno entre los
gue la integran adjudicandose la misma al mas antiguo de los solicitantes

Podra haber en el Tribunal Supremo, en los Tribunales Superiores de Justicia y
en las Audiencias Provinciales una relacion de Jueces y Magistrados seleccionados
entre catedraticos de Universidad que seran llamados, dentro del orden u érdenes
jurisdiccionales para los que hubieren sido nombrados, a formar las Salas segun los
criterios establecidos para cada afio por la Sala de Gobierno correspondiente segun
los acuerdos suscriptos por el CGPJ con los 6rganos competentes de gobierno de la
Universidad. Excepcionalmente podran ser seleccionados profesores titulares que
retnan las condiciones que se fijen en el acuerdo indicado.

V.- DE LAS ACTUACIONES JUDICIALES

1.- CONTROL POR EL PUBLICO Y POR LAS PARTES

En todo caso se archivardn en soporte informético los datos que
permitan conocer el inicio, la fase en que se encuentra y la resolucion que le
pone término a cada procedimiento, asi como el nombre del Juez y Secretario
Judicial que conoce e interviene en el mismo. Dichos datos, en los que nunca
figurara dato identificativo, directo o indirecto, de los sujetos a que afecta, seran
comunicados a un sitio web accesible a través de internet por cualquier
persona. La informacién sera situada dentro de los tres dias siguientes a ocurrir
el dato a publicar

Dicho acceso se dotara, asimismo, del programa que permita obtener
informacion sistematizada de todas las actuaciones del 6rgano judicial y
de las actuaciones de Jueces y Secretarios que intervienen en las
mismas.

Igual informacién, pero con acceso a los documentos que reflejan las
actuaciones se facilitara por igual situacioén y acceso, a los interesados en_el
asunto _mediante la clave reservada de acceso que les serd al efecto
facilitada




2.- En cuanto al uso de los IDIOMAS OFICIALES

1.-En todas las actuaciones judiciales, los Jueces, Magistrados, del TS Fiscales,
Secretarios y demas funcionarios de Juzgados y Tribunales podran usar el castellano,
lengua oficial del Estado o la lengua cooficial en la Comunidad Autbnoma seguin su
voluntad

2.-Si alguna parte manifestase su desconocimiento de la lengua cooficial que aquellos
utilicen, se facilitara la traduccion simultanea, por el mismo Juez o Magistrado, del TS
si este asi lo decidiese, o por traductor

3. Las partes, sus representantes y quienes les dirijan, asi como los testigos y peritos,
podran utilizar la lengua que sea también oficial en la Comunidad Autébnoma en cuyo
territorio tengan lugar las actuaciones judiciales, tanto en manifestaciones orales como
escritas.

4. Las actuaciones judiciales realizadas y los documentos presentados en el idioma
oficial de una Comunidad Autonoma tendran, sin necesidad de traduccion al
castellano, plena validez y eficacia. De oficio se procedera a su traduccién cuando
deban surtir efecto fuera de la jurisdiccion de los 6rganos judiciales sitos en la
Comunidad Auténoma, salvo si se trata de Comunidades Auténomas con lengua oficial
propia coincidente. También se procedera a su traduccion cuando asi lo dispongan las
leyes o0 a instancia de parte que alegue indefension.

5. En las actuaciones orales, el Juez o Tribunal podra habilitar como intérprete a
cualquier persona conocedora de la lengua empleada, previo juramento o promesa de
aquélla.

3.- UNIFORMIDAD DE CRITERIOS

Los Jueces o Magistrados del TS de las diversas Secciones de una misma
Sala se reunirdn para la unificacion de criterios y la coordinacion de préacticas
procesales

Las reuniones seran preceptivas cada tres meses como minimo.

VI.- FE PUBLICA

Las actuaciones del 6rgano jurisdiccional tendran lugar en presencia de Secretario
Judicial que extendera acta.




Cuando se realice una actuacion fuera de la presencia del titular del érgano
jurisdiccional se dejara debida constancia de la misma a medio de la oportuna acta

El Secretario podra ser sustituido, si lo autorizase el titular del érgano
jurisdiccional, por funcionario de la Secretaria Judicial habilitado al efecto.

Al dar cuenta hara exposicion sucinta del contenido de los escritos y del estado del
procedimiento.

Salvo que la ley disponga otra cosa, el titular del érgano jurisdiccional, al serle dada
cuenta, dard de oficio al proceso el curso que corresponda, dictando al efecto los
proveidos necesarios.

Todo ello sin perjuicio de las diligencias de ordenacion que competen al Secretario
judicial.

Si al dar cuenta el titular del érgano jurisdiccional dictase providencia se adoptara por
el Secretario Judicial las medidas necesarias para la constancia en autos de lo
ordenado y su cumplimentacion.

Si hubiese de examinar por si las actuaciones, quedaran estas en poder del titular del
organo jurisdiccional. La resoluciéon que adopte serd extendida por el Secretario
cuando aquella sea decidida.

En todo caso se documentara la dacion de cuenta mediante diligencia

VIl.- RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR EL FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

1.- La dilacién en las resoluciones definitivas de los procedimientos, conforme
a los baremos que se establezcan por ley, oido el CGPJ, dara lugar a indemnizacion
sin necesidad de acreditar el perjuicio.

La peticion de indemnizacion por dilacion mas all4 de lo fijado conforme al
baremo se presentara ante la Sala del orden jurisdiccional correspondiente de la
Audiencia Provincial, el TSJ o TS segun que la dilacién haya sido producida por un
Juzgado, AP o TSJ respectivamente, La dilacién originada en el TS se presentara al
pleno de la Sala de éste que corresponda

Presentada la solicitud, se pedira informe del érgano ante el que se manifieste
producida la dilacién, quien lo remitird en quince dias.. Se dara traslado de la solicitud
y del informe a la Abogacia del Estado y al Ministerio Fiscal emplazandoles, junto con




las partes en el procedimiento, a una vista dentro de los quince dias siguientes. El
organo que haya de decidir resolvera en los tres dias siguientes.

Las resoluciones dictadas por la Audiencia Provincial seran recurribles en
apelacion ante la Sala del orden correspondiente del TSJ y las dictadas por éste ante
la correspondiente del TS.

2.- La pretension de declaracion del error se deducira ante la Sala del Tribunal
Superior de Justicia de la CA correspondiente al mismo orden jurisdiccional que el
organo a quien se imputa el error y si éste se atribuyese a una Sala o Seccién del TSJ
o del Tribunal Supremo la competencia correspondera a la Sala que se establece en el
articulo 61. Cuando se trate de 6rganos de la jurisdiccion militar, la competencia
correspondera a la Sala Quinta de lo Militar del Tribunal Supremo

3.- Tendran derecho a indemnizacion quienes, después de haber sufrido
prisién preventiva, sean absueltos por inexistencia del hecho imputado o por esta
misma causa haya sido dictado auto de sobreseimiento libre, sin necesidad de
acreditar perjuicios conforme al baremo que se establezca por ley.

También debera ser indemnizado si se resolviese en el procedimiento en que
se ordend la prision, que ésta fue decidida con infraccién de normas esenciales del
procedimiento o violacion de derechos fundamentales. A tal efecto toda resolucién que
revogue la prision provisional debera indicar si concurre o no este supuesto.

Si hubiere sufrido perjuicio superiores a los fijados en el baremo legal la cuantia
de la indemnizacién se fijara en funcién del tiempo de privacion de libertad y de las
consecuencias personales y familiares que se hayan producido.

VIIl.- CARRERA JUDICIAL Y PROVISION DE DESTINOS

1.- Carrera

Los Jueces y Magistrados del TS que forman la Carrera Judicial ejerceran las
funciones jurisdiccionales en los Juzgados y Tribunales de todo orden que regula esta
Ley.

También ejercen funciones jurisdiccionales sin pertenecer a la Carrera Judicial,
con sujecion al régimen establecido en esta Ley, sin caracter de profesionalidad y con
inamovilidad temporal, los profesores universitarios designados en la forma legalmente
prevista, los Jueces de Paz y sus sustitutos.

Anualmente aprobara la relacion de profesores universitarios que, con efecto
de uno de septiembre podran integrarse temporalmente en los 6rganos colegiados.




La Carrera Judicial consta de dos categorias:
-Magistrado del Tribunal Supremo.
-Juez.

El ingreso en la Carrera Judicial por la categoria de Juez se producira mediante la
superacion de oposicién libre y de un curso tedrico y practico de seleccion realizado
en la Escuela Judicial

En cada convocatoria se reservara una cuarta parte de las plazas de la Carrera
Judicial que se convoquen para licenciados en Derecho con diez afios de ejercicio

profesional, quienes tendran acceso al curso tedrico y practico de seleccidén en la
Escuela Judicial, por medio del concurso-oposicion.

También ingresaran en la Carrera Judicial por la categoria de Magistrado del
Tribunal Supremo, juristas de reconocida competencia en los casos, forma y
proporcion respectivamente establecidos en la Ley.

Estan incapacitados para el ingreso en la Carrera Judicial los impedidos fisica o
psiquicamente para la funcion judicial; los condenados por delito doloso mientras no
hayan obtenido la rehabilitacién; los procesados o inculpados por delito doloso en
tanto no sean absueltos o se dicte auto de sobreseimiento, y los que no estén en el
pleno ejercicio de sus derechos civiles.

Se entenderd que una persona estda psiquicamente impedida para la funcion
judicial cuando no alcance los niveles de madurez, capacidad argumental y de
analisis, resistencia al estrés y aptitud para el trabajo en equipo que se establezcan en
la convocatoria. Para la determinacion de estos requisitos de capacidad psiquica para
el ejercicio de la funcion judicial el Consejo General del Poder Judicial solicitara los
informes técnicos que considere convenientes y se recabard, en todo caso, el parecer
de la Comision de Calificacion y de la Comision Disciplinaria.

Durante el curso selectivo en la Escuela Judicial, a instancia del Director del centro,
podréa iniciarse expediente para la comprobacion de que un candidato alcanza los
niveles de capacidad siquica requeridos en la convocatoria. Se seguira el mismo
procedimiento previsto para la incapacitacion sin mas modificacion que la de que
debera ser el Director de la Escuela Judicial quien sea oido en lugar de la Sala de
Gobierno y de que el resultado sera, en su caso, la exclusion de la Escuela Judicial y
la pérdida de las expectativas derivadas de haber aprobado la oposicion y no la
jubilacién

Para el nombramiento como miembro del Tribunal que evaluara las pruebas de
ingreso en la carrera judicial se tomard en cuenta la experiencia del propuesto en
anteriores pruebas de acceso, su labor docente y los estudios y publicaciones que



haya realizado sobre las materias sobre las que versa el temario sin que, en ningun
caso puedan ser nombrados miembros del tribunal las personas que hayan
intervenido en la preparacion para la oposicion de alguno de los aspirantes que tomen
parte en ella. EI Consejo General del Poder Judicial podra organizar cursos de
formacion especificos para miembros del tribunal.

Para el nombramiento de los miembros del tribunal cuya proposicién corresponde
al Consejo General del Poder Judicial se realizara la oportuna convocatoria a la que
daré la debida difusion entre los interesados

2.- Destinos

La provisiéon de destinos de la Carrera Judicial se hara por concurso, en la forma que
determina esta Ley, salvo los de Presidentes de las Audiencias, Tribunales Superiores
de Justicia y Presidentes de Sala y Magistrados del Tribunal Supremo.

La ley que fije la planta determinara los criterios para clasificar los Juzgados y
establecer la categoriay circunstancias curriculares objetivas de quienes puedan
servirlos

Los concursos para la provision de los Juzgados se resolveran en favor de quienes,
ostentando la categoria necesaria, y, en su caso, las circunstancias curriculares
objetivas establecidas en la ley de planta tengan mejor puesto en el escalafon.

Los concursos para la provision de las plazas de Jueces de las Salas o Secciones, de
los Tribunales Superiores de Justicia y de las Audiencias se resolveran en favor de
quienes, ostentando, circunstancias curriculares objetivas fijadas en la ley de planta
tengan mejor puesto en el escalafén.

Las plazas de Presidente de Sala de los Tribunales Superiores de Justicia y de las
Audiencias se proveeran por concurso que se resolvera en favor de quienes,
ostentando las circunstancias curriculares objetivas establecidas en la ley de planta
tengan mejor puesto en el escalafon..

El nombramiento se hara por acuerdo del Pleno del Consejo General del Poder
Judicial por mayoria de dos terceras partes y debera ser motivado refiriéndose tanto a
los meritos que concurren en el candidato elegido como a las razones para la
exclusion de los demas que hubiesen optado al cargo

El nombramiento de los Presidentes de Audiencias Provinciales se hara por acuerdo
del Pleno del Consejo General del Poder Judicial por mayoria de dos terceras partes y
debera ser motivado refiriéndose tanto a los meritos que concurren en el candidato
elegido como a las razones para la exclusién de los demas que hubiesen optado al
cargo

El nombramiento de Magistrados del TS se hara por acuerdo del Pleno del Consejo
General del Poder Judicial por mayoria de dos terceras partes y debera ser motivado




refiriéndose tanto a los meritos que concurren en el candidato elegido como a las
razones para la exclusion de los demas que hubiesen optado al cargo

En las distintas Salas del Tribunal, de cada cinco plazas de sus Magistrados, cuatro se
proveeran entre miembros de la Carrera Judicial con veinte afos, al menos, de
servicios y que reuna las circunstancias curriculares especificas del puesto en la
Carrera, y la quinta entre Abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida
competencia

De cada cuatro plazas del TS reservadas a la Carrera Judicial, corresponderan:

a) Dos a quienes hubieren realizado las correspondientes pruebas para obtener el
curriculum en los 6rdenes jurisdiccionales civil y penal y de especializacion en el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo y social o pertenecido en este ultimo caso al
extinguido Cuerpo de Magistrados de Trabajo. En este turno se exigiran quince afos
en la Carrera y sélo cinco en.

b) Dos a quienes reunieren las condiciones generales para el acceso al Tribunal
Supremo sefialadas en el articulo anterior.

3.- Situaciones

3.1.- La suspension de los Jueces solo tendra lugar en los casos siguientes:

1° Cuando se hubiere. ADMITIDO A TRAMITE UNA QUERELLA O DENUNCIA:
contra ellos por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones.

2° Cuando por cualquier otro delito doloso se hubiere dictado contra ellos auto de
prision, de libertad bajo fianza o de procesamiento. O DE APERTURA DEL JUICIO
ORAL..

3° Cuando se decretare en expediente disciplinario o de incapacidad, COMO MEDIDA
CAUTELAR O COMO SANCION ya con caracter provisional, ya definitivo.

4° Por sentencia firme condenatoria en que se imponga como pena principal o
accesoria la de suspension, cuando no procediere la separacion.

3.2.- La incapacidad se declarara conforme a los requisitos que exige el ejercicio
concreto de la funcion jurisdiccional. para ello se constituird una comision meédica de
valoracién que designara el consejo bianualmente a través de su comision de
calificacion.

3.3.- No podran los Jueces o Magistrados del TS pertenecer a partidos politicos o
sindicatos U ORGANIZACIONES SECRETAS O QUE FUNCIONEN SIN
TRANSPARENCIA PUBLICA, o tener empleo al servicio de los mismos



3.4.- Los Jueces y Magistrados del TS no podran revelar los hechos o noticias
referentes a personas fisicas o juridicas de los que hayan tenido conocimiento en el
ejercicio de sus funciones. SIN PERJUICIO DEL DERECHO A LA INFORMACION
SOBRE LAS ACTIVIDADES DE LOS TRIBUNALES Y DEL DEBER DE ESTOS DE
COMUNICAR INFORMACION, QUE SE DIFUNDIRA POR MEDIO DE NOTAS DE
PRENSA QUE CANALIZARAN JUECES DECANOS Y PRESIDENTES.

4 .- Asociaciones

Los presupuestos del CGPJ incluiran las correspondientes partidas que tengan por
finalidad financiar la actividad de las asociaciones

Los Reglamentos del CGPJ y los informes de éste que se refieran a leyes en las que
es preceptivo el informe del CGPJ, exigiran la previa audiencia de las Asociaciones

5.- Algunas cuestiones de estatuto de los Jueces y Magistrados de TS

En el caso de que alguna de las partes en un proceso, 0 persona que tuviese interés en
él, por si o por otro formulasen querella contra el juez o magistrado que deba resolver,
haya resuelto o razonablemente pueda presumirse que deba resolver en dicho proceso,
con caracter previo a la admision de ésta el 6rgano competente para su instruccion podra
recabar los antecedentes que considere oportunos a fin de determinar su propia
competencia asi como la relevancia penal de los hechos objeto de la misma o la
verosimilitud de la imputacion, oira al Juez afectado, y verificado que sea en la resoluciéon
de admisién a tramite, en su caso, realizara la imputacién formal de los hechos.

No podran adoptarse medidas cautelares de clase alguna como consecuencia de la
querella sin que exista imputacion formal de los hechos que el 6rgano competente
considere relevantes penalmente.

El Consejo designara para cada territorio y por periodos anuales dos jueces destinados
en alguna de las salas del respectivo tribunal superior que actuaran como instructores
delegados en los expedientes administrativos sancionadores, y que veradn compensada
su carga de trabajo. (es necesaria alguna forma de especializacién o profesionalizacién de

los instructores. la alternativa seria que letrados del consejo realizasen esa funcion).

IX.- ORGANIZACION DE LA SECRETARIA Y OFICINA JUDICIALES

1.- La SECRETARIA JUDICIAL

Es el 6rgano que lleva a cabo las actuaciones procedimentales de uno o mas
Jueces o Secciones que no estén atribuidas a la Oficina Judicial.



Asistird al Juez o Seccidn, realizando, por indicacién de los Magistrado del
TS y Jueces, las tareas que ellos tienen encomendadas

Dichas actuaciones consistiran en:

Recibir de la oficina judicial o, en su caso, directamente, los escritos y
documentos presentados por las partes y usuarios

Documentar las resoluciones adoptadas por el Juez o Seccion y las del
Secretario Judicial

Documentar los actos del procedimiento que se desarrollan en audiencia
publica o ante el Juez o Seccion o, en su caso del Secretario Judicial

Remitir a la Oficina Judicial las indicaciones interesando actuaciones de
auxilio conforme a lo ordenado por el Juez o Seccién o el Secretario Judicial.

Conservar los procedimientos tramitados hasta el archivo

Expedir certificaciones y testimonios de los mismos hasta su archivo
Ambito

Existiran tantas Secretarias Judiciales como Juzgados y Salas de 6rganos
colegiados, correspondientes a cada orden jurisdiccional (No necesariamente tantas
COMO jueces 0 COMO secciones)

Una misma Secretaria podra asistir a mas de un Juez de los que se integran en
un Juzgado, pero no a Jueces de Juzgados de distinto orden.

También podré asistir a mas de una Seccion, a traves de las que actle la Sala,
pero no a mas de una Sala.

Funcion

La Secretaria asistira a los Magistrados del TS y Jueces, cumpliendo por su
indicacion las tareas que ellos tienen encomendadas.

Recabara de la Oficina Judicial las actuaciones que requieran las decisiones de
los Magistrados del TS y Jueces

Estructura

La Jefatura de la Secretaria corresponde al Secretario Judicial.



En cada Secretaria existird el nimero de secretarios que se estime
necesario

Los funcionarios de la secretaria se organizardn en UNIDADES DE
TRAMITACION. Estas se integraran por un Secretario y los funcionarios que se
establezca en la relacién de Puestos de Trabajo. Ademas contara con un funcionario
directamente adscrito a cada UNIDAD DE APOYO DIRECTO A Seccién o Juez

Las Unidades de tramitacion realizaran las tareas propias, conforme a la
direccidon del Secretario de que dependan, en relacion con el niumero de Jueces o
Magistrados del TS que se establezca, atendiendo a la carga de trabajo del érgano
jurisdiccional.

En cada unidad se formaran GRUPOS DE TRABAJO bajo la jefatura de un
funcionario de gestion (B) con las tareas y numero de funcionarios auxiliares que
aconseje la carga de trabajo

Cada procedimiento sera tramitado por la misma unidad de tramitacion y
equipo de trabajo

Podran establecerse, segun las caracteristicas de la Secretaria, UNIDADES
DE TRAMITACION ESPECIALIZADAS (Ejecucion, documentacion y grabacion de

actuaciones en audiencia publica, etc..)

Los funcionarios de la Unidad de apoyo directo al Juez o Seccidn (a uno
0 mas Jueces y uno 0 mas por Seccion) asumen el soporte administrativo de la
actuacion del Juez o Magistrado del TS, llevanza de su agenda, en la que se dejara
constancia de la cumplimentacion de las decisiones, trascripcion de sentencias y
relacién con la Secretaria.

Indicara a ésta la programacion de actuaciones decidida por el Juez o Seccion.

Corresponde al Secretario como Jefe de la Secretaria la asignacion del
personal de su unidad de tramitacion para asistencia directa a los diferentes
Magistrados del TS o Jueces. Asi como la asignacién de los funcionarios de la Unidad
de tramitacion a los grupos de trabajo.

Competencias
Corresponde al CGPJ:

Aprobar los protocolos de actuacién y los modelos de documentacién de
las actuaciones no directamente regulados por las leyes procesales.

Corresponde al Ministerio de Justicia y, en su caso, CCAA:



Establecer las Unidades de Tramitacion en cada érgano jurisdiccional y
la relacién de Puestos de Trabajo, asi como la dotacion de personal para cubrir dichos
puestos

Dotar de los medios materiales

2.- Estatuto de Secretarios

Los Secretarios Judiciales integran un solo Cuerpo de funcionarios
dependiente del CGPJ, que se regira por lo establecido en esta Ley y en las normas
gue la desarrollan

Les corresponde ostentar la jefatura directa e inmediata del personal de la
Secretaria de que son titulares

La Relacion de Puestos de trabajo para Secretarios judiciales definira las

condiciones gque han de concurrir para el desempefio de los puestos que define

Principios requladores de su funcionamiento

Los Secretarios Judiciales, en cuanto titulares de la Secretaria Judicial, deberan
cumplir y hacer cumplir las decisiones jurisdiccionales de los Jueces y Tribunales a
los que se adscribe aquélla.

Debera en todo caso someterse a los principios de legalidad asi como al de
imparcialidad

Gozan de autonomia en el ejercicio de la funcién de fe publica, (arts. 279 a 286) sin
gue respecto a los actos que realice en su actuacion pueda recibir 6rdenes o
instrucciones de ninguna clase.

En lo concerniente a la jefatura del personal de la Secretaria y a la organizacion de
ésta actuara sin perjuicio de la competencia del Ministerio de Justicia o, en su caso, de
las CCAA,

Cuando desemperie la Jefatura de la Oficina Judicial quedara sometido al mismo
régimen que los funcionarios del grupo A que puedan desempenfiarla.



X.- LA OFICINA JUDICIAL

1.- Estructura y funciones

La OFICINA JUDICIAL es el 6rgano administrativo que, sin integrarse
en uno jurisdiccional, realiza las actividades de gestién y apoyo necesarias para que
la Secretaria judicial pueda alcanzar sus fines

Se estructura en tres UNIDADES: a) la de servicios comunes; b) La de
funciones auxiliares y c) la de administracion y gestion de recursos.

Ademas se integran en la oficina los UNIDADES FUNCIONALES DE APOYO
a las que se adscriben los funcionarios que desempefan actividades técnicas
especializadas

U. SERVICIOS COMUNES

La de SERVICIOS COMUNES realizara las siguientes funciones, ademas de
otras que el Ministerio o la correspondiente CA estime oportuno integrar

Registro de entrada y reparto (asuntos y escritos) : Asume el Servicio de
registro de demandas, denuncias, querellas, etc, y reparto a los distintos 6rganos
judiciales, segun las normas establecidas por las Juntas de Jueces. Y también el
Servicio de registro de escritos presentados por las partes durante la tramitacion de los
procesos, y su posterior remision a los érganos judiciales

Notificaciones y embargos: Asume el Servicio que centraliza la ejecucion
material de los actos de comunicacion necesarios durante la tramitacion de los
procesos (citaciones, notificaciones, emplazamientos, requerimientos, ...). También se
encarga de realizar actos de ejecucion: embargos, lanzamientos, remociones

Actos de comunicacién a los profesionales: Asume el Servicio que

centraliza la ejecucion de los actos de comunicacion a profesionales (Abogados y
Procuradores).

Archivo judicial: Asume el Servicio centralizado de causas judiciales, con
funciones de catalogacion, préstamos, expurgo, etc..

Depésito de efectos: Asume el Servicio de archivo, depdsito y custodia de
objetos y bienes (incautados, piezas de conviccidon, etc.), con funciones de
catalogacion, préstamos y asignacion de destinos (devolucion al propietario, subastas,
destruccidn, etc.)




Subastas: Asume el Servicio de gestion de las subastas que se acuerden en

los procedimientos de ejecucion para todos los 6rdenes jurisdiccionales. Se debera
coordinar basicamente con el servicio de caja judicial.

Consulta registral: Asume el Servicio de centralizacion y canalizacion de las
comunicaciones Yy solicitudes de los 6rganos judiciales a registros publicos y 6rganos
de la Administracién, en demanda de informacion de caracter patrimonial de

personas y entidades También asume la gestibn de consultas de busqueda de
domicilios de particulares y empresas y la obtencion de informacion sobre

antecedentes penales y situacion penitenciaria.

Caja judicial: Asume el Servicio de gestion de las tareas contables de todos
los Juzgados y Tribunales (ingresos, 6rdenes de pago, ...).

Requisitorias, libertades condicionales y presentaciones personales:
Asume el Recibir y clasificar la documentacion procedente de los distintos Juzgados y
Tribunales relativa a requisitorias y detenciones, manteniéndola a disposicion de los

organos judiciales penales. También se centralizaran las presentaciones acordadas
como medida cautelar.UNIDAD AUXILIAR

La UNIDAD AUXILIAR realizara las siguientes funciones

Mensajeria interna y externa: Asume el Servicio para la gestion de la
mensajeria y correo, cuya principal funcién es la de recoger y entregar en los 6rganos
judiciales todo tipo de documentos, expedientes, cartas y paqueteria. También
gestionara la mensajeria externa (relaciéon con oficinas de correos, ...).

Atencion a salas de vistas: Servicio encargado de asegurar la mejor
utilizacion de los espacios disponibles para salas de vistas y gestionar la asignacion de
las mismas a los distintos 6rganos judiciales, en coordinacion con la Secretaria judicial
Asimismo gestionara el servicio de reproduccion de grabaciones.

Estadistica: Asume el Servicio para el tratamiento de la informacion con fines

estadisticos provenientes del CGPJ, EUSTAT, y otros organismos. Evidentemente ha
de suministrar datos derivados de las propias necesidades de la Administracion.

Servicio de atencion al ciudadano Asume el Servicio de Atencion e
informacion al publico, asi como recepcion de quejas segun lo establecido en el
Reglamento 1/1.998, del Consejo General del Poder Judicial, de tramitacion de quejas
y denuncias relativas al funcionamiento de los Juzgados y Tribunales

UNIDAD DE ADMINISTRACION Y GESTION DE RECURSOS

La UNIDAD de ADMINISTRACION Y GESTION DE RECURSOS realizara las
siguientes funciones



Suministrar a la Secretaria judicial y a las demas unidades de la Oficina
los instrumentos materiales necesarios para el desempefio de su actividad

Cuidar de lo necesario para la conservacion de las instalaciones en
gue se ubican aquellas unidades (edificios, equipos informaticos, medios de los
servicios de pericia, médicos forenses...)

Atender los mandatos de pagos a ciudadanos ordenados por los
organos jurisdiccionales (indemnizaciones a jurados, peritos, testigos, etc.)

Realizaciéon de los cursos de formacién profesional permanente de
los funcionarios de su ambito

Gestion de Personal: nominas, etc...
Formacion de sus presupuestos: se hara por el Ministerio o CCAA.

UNIDADES FUNCIONALES DE APOYO

Dentro de cada oficina y cuando la carga de trabajo lo justifique, la
Relacién de Puestos de Trabajo establecera, con el ambito —de CA, provincia, partido
o localidad- que se indique en cada caso, Equipos de trabajo de apoyo bajo la
jefatura directa del Jefe de la Oficina:

Como tales se formaran equipos integrados por PERITOS: Industriales
Economistas Arquitectos Psic6logos Sociélogos y Trabajadores Sociales

Otras unidades estar4 destinadas a prestar auxilio directo a la oficina:
INFORMATICOS y TRADUCTORES; o directamente a los jueces: BIBLIOTECARIOS,
DOCUMENTACION Y JURISPRUDENCIA

MEDIACION: Como unidades funcionales se crearan equipos de
profesionales que, sin intervencién del Juez, propongan a las partes soluciones

pactadas, con el adecuado asesoramiento juridico, que eviten el recurso disfuncional
al proceso. Las actuaciones de estas instituciones no podra utilizarse en el
eventual proceso posterior.

Otras tendran naturaleza de NTERDISCIPLINARES como las de Asistencia a
victimas

Y otras dirigidas a auxilio directo a los usuarios como las de ASISTENCIA
JURIDICA GRATUITA

Equipos de trabajo




En cada unidad se podran formar GRUPOS DE TRABAJO bajo la
jefatura de un funcionario de gestién (B) con las tareas y niumero de funcionarios
auxiliares que aconseje la carga de trabajo

2.- Organizacion y régimen

Ambito

Existira una oficina judicial en cada circunscripcion: Una en el TS,
Una en cada sede de TSJ una en cada sede de Audiencia Provincial y otra en cada
sede y orden jurisdiccional de 6rganos unipersonales.

No obstante la unidad de administracion y gestion de recursos y las
unidades funcionales de apoyo podran tener como ambito varias circunscripciones

correspondientes a 6rganos jurisdiccionales unipersonales, debiendo existir, al menos,
en cada Audiencia provincial, TSJy en el TS.

También podran establecerse oficinas judiciales especificas para cada
orden jurisdiccional.

Jefatura
La oficina Judicial sera dirigida por funcionarios del grupo A

También podra encomendarse la jefatura a un Secretario judicial. que
retna las condiciones que se definan como adecuadas para determinadas Oficinas.

En los casos que lo permita la escasa carga de trabajo, podra ser el
mismo que ostente la jefatura de la Secretaria Judicial

Las unidades, a excepciéon de determinadas unidades funcionales de apoyo, y
los equipos de trabajo estaran bajo la jefatura de un gestor de grupo B

Relaciones

Con la Secretaria

La Secretaria instara las actuaciones de la Oficina a medio de
modelos formalizados de peticion de servicio suscritos por el jefe de la unidad de
tramitacion o Secretario judicial, en su caso, y dirigido al Jefe de la oficina judicial y, en
el caso de que el &mbito de ésta sea mas amplio que el de la Secretaria, al jefe de la
Unidad correspondiente

En el plazo establecido, genérica o especificamente en el protocolo de
actuaciones aprobado por el CGPJ, el receptor dard respuesta de Servicio



cumplimentando lo interesado, o dando cuenta de las razones que lo impide y, en su
caso, tiempo previsto de cumplimiento.

Con profesionales

A través Unicamente de las correspondientes unidades segun el
servicio que éste interese.

Con publico

La relacion informativa se hara unicamente a través del
funcionario que desempefie la actividad auxiliar establecida a esos efectos

A fin de facilitar esa informacion cada oficina judicial y la Secretaria Judicial
estaran dotadas de equipamiento informatico que permita el acceso a los datos desde
el correspondiente puesto de trabajo sin perjuicio de las cautelas de reserva en
relaciéon con los datos que lo exijan las leyes.

Régimen

Las decisiones seran adoptadas por los respectivos jefes valiéndose, en
lo posible, de un sistema informatico dotado de la tabla d& decisiones que pueda
prever las hipétesis ordinarias.

Respecto de las decisiones adoptadas se admitirdA QUEJA ANTE EL JUEZ.
Competencias
Corresponde al CGPJ

Establecer los protocolos de funcionamiento, atendiendo al
régimen estatutario de los funcionarios establecidos en esta LO y en la legislacion de
desarrollo. Estos seran uniformes para todas las Oficinas.

El seguimiento de la efectividad de los protocolos establecidos

Proponer al Gobierno o a las CCAA en su caso lo que estime
oportuno en cuanto a las necesidades de dotacion de las Secretarias y Oficinas

Corresponde al Ministerio de Justicia o, en su caso CCAA:

La organizacion de las correspondientes Unidades, estableciendo el
ambito que cada caso aconseje.

La inspeccién del funcionamiento de la organizacion.



Ejercer las competencias derivadas de la regulacion estatutaria de los
funcionarios

La elaboracion de las Relaciones de Puesto de Trabajo, con preceptivo
informe previo del CGPJ

Asignar los recursos econOmicos necesarios para su adecuado
funcionamiento, fijando los presupuestos de las respectivas unidades de gestion de las
Oficinas judiciales

El Personal al de la Administracion de Justicia se integra por los siguientes Cuerpos y
Escalas

Estatal
Secretarios Judiciales
Autonémicos
Médicos Forenses (Grupo A Escala Técnica)
Otras Escalas Técnicas
Gestion Grupo A
Gestion (Grupo B)
Tramitacion procedimental (Grupo C)
Auxiliares (Grupo D)
Otros de grupo D

Las competencias respecto de todo el personal al servicio de la Administracion de
justicia, excepto respecto a los Secretarios, corresponden al Ministerio de Justicia 0 a
las Comunidades Auténomas con competencias en materia de justicia, en todas las
materias relativas a su Estatuto y régimen juridico, comprendidas la seleccion,
promocion interna y la provision de puestos de trabajo, las situaciones administrativas,
los derechos y deberes de los funcionarios, y el régimen disciplinario, y en los términos
establecidos en los siguientes

(Por ley ordinaria y, en las materias que puedan ser asumidas por ellas en virtud de
clausulas subrogatorias, por ley de las CCAA, se desarrollara lo en ésta establecido
sobre la regulacion del estatuto de los funcionarios al servicio de la Administracion de
Justicia)



XI EL MINISTERIO FISCAL

El modelo constitucional de Ministerio Fiscal exige compatibilizar principios en tension.
Esta se acrecienta con la prevision de la potestad gubernamental de nombrar, y cesar,
“ad nutum” al FGE. Por lo demas légica en la medida que esa institucion debe ser el
cauce irrenunciable para la direccion politica que incumbe al Gobierno en cuanto a la
determinacion del interés publico, del interés social y de la politica criminal.

Aquella tension debe resolverse en la ponderacién de los valores que legitiman
las misiones atribuidas al MF. Sin hegemonias ni sacrificios absolutos de ninguno de
ellos.

Consecuencia de esa ponderacion debe ser la entrada en las estructuras de
gobierno del MF de representantes del Parlamento que contrapesen la hegemonia del
Gobierno, sin eliminacion del principio de jerarquia pero con preceptiva audiencia de
los elementos de la Carrera Fiscal y de otros que expongan las sensibilidades politicas
presentes en el Parlamento. Ello redundara en el refuerzo de los principios, también
constitucionales, de legalidad y objetividad.

Consejo Fiscal

El Consejo Fiscal se configurard como érgano con funciones de gobierno y no
técnico, por lo gue su composicion, con mas razén, si cabe, debe acoger elementos de
origen politico legitimados por la intervencion del Parlamento en su designacion,
ajenos ala Carrera Fiscal.

El Gobierno

El vigente art. 8 de su Estatuto debe ser reconsiderado. El Gobierno mantendra
la facultad de impartir Instrucciones generales relativas al ejercicio de sus funciones
y la accién penal. En todo caso estas instrucciones se publicaran. Asi se permitira un
control politico y social de esa actuacion politica del Gobierno. También podra exigir
del FG del E los informes necesarios para valorar la adecuada aplicacion de aquellas
Instrucciones.

Y podra decidir sobre los nombramientos de quienes hayan de
desempefiar la Jefatura de las diversas Fiscalias y de los Fiscales de Sala del TS.
Pero, con la excepcion del FGE, los demas exigiran el informe no vinculante del
Consejo Fiscal. Estos informes seran publicos introduciéndose asi otro mecanismo de
control politico del Gobierno.

El Gobierno, por el contrario, no podra ordenar ni prohibir el ejercicio de
la accidon penal en casos concretos. Sin perjuicio de la comunicacion del tanto de
culpa de los hechos delictivos de que conozca con ocasion de la actuacion de la
Administracion.

Jerarquia

Se mantendrd el principio de jerarquia pero, a fin de favorecer el principio de
objetividad, la asignacion de asuntos al funcionario se estableceran criterios objetivos

de reparto.




El Gobierno informar&a al Parlamento respecto de aquellas instrucciones y
nombramientos. También deberd informar, si asi se le solicitase, sobre la actuacion del
Ministerio Fiscal en casos concretos en la medida que ello pueda relacionarse con la
politica de direccién general y de nombramientos. En tal caso el Gobierno podra
interesar del MF que le informe sobre su actuacion en el asunto objeto de interpelacion
y sin perjuicio de que el Parlamento recabe la presencia de lbs funcionarios del MF
gue hayan intervenido.

El FGE podréa dirigir instrucciones de caracter general que seran publicas.
En caso de discrepancia de criterios entre el funcionario asignado y la Jefatura
inmediata, sera preceptiva la convocatoria de la Junta de Fiscales correspondiente
cuya decision sera publica, sin perjuicio de las excepciones que exija la efectividad de
la accion a ejercitar en la forma legalmente prevista. Si la Junta disiente del asignado
éste sera relevado. Si confirma el criterio de éste, sin embargo, y la Jefatura disiente,
el superior del Jefe decidira con igual relevo en la asignacion del caso.

Estatuto de la carrera
El nuevo marco estatutario debe posibilitar que los funcionarios del Ministerio

Fiscal que lo deseen puedan integrarse en el escalafén judicial. De la misma
manera que los jueces podran optar a cargos en el del MF.

Xll.- JUSTICIA'Y CCAA

1.- Nueva distribucion de COMPETENCIAS sobre la Administraciéon de la
Administracion de Justicia

(Corresponde al CGPJ la reglamentacion del funcionamiento de la
Secretaria y las facultades de su direccidon e inspeccién. Corresponde al M
de Jy a las CCA cuando tenga atribuida esa competencia, la reglamentacion
del funcionamiento de la Oficina Judicial y las facultades de su direccidon e

inspeccion)

2.- Dréastica reduccion del AMBITO de conocimiento del TRIBUNAL
SUPREMO y correlativa ampliacion del de los TSJ

La casacion penal no conocera de los hechos probados

«Las Salas de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales
Superiores de Justicia conoceran de los recursos de casacion, en los casos
previstos en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, cuando su
objeto verse sobre normas emanadas de los oOrganos de la respectiva
Comunidad Autonoma, o actos dictados por estos cuando sea aplicable
derecho autondmico, y de las cuestiones de competencia que se susciten entre
Audiencias Provinciales del mismo territorio en el orden contencioso-
administrativo».

La Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia conocera:




De los recursos de casacion y revision en los casos previstos en la ley de
procedimiento laboral cuando su objeto verse exclusivamente sobre normas
emanadas de los 6rganos de la respectiva Comunidad Autbnoma, o cuando
sea aplicable derecho autonémico, y de las cuestiones de competencia que se

susciten entre Audiencias Provinciales del mismo territorio en el orden
contencioso-administrativo».

3.- Instauracién de los CONSEJOS DE GOBIERNO AUTONOMICOS
DEL PODER JUDICIAL
4.- Regulacion sobre el uso del IDIOMA OFICIAL

5.- La que se deja expuesta en cuanto a la Oficina judicial que implica el
caracter autonémico de determinados Cuerpos a excepcion del Secretariado



