JUECES /2« “DEMOCRACIA

Ingreso, formacién y promocién
Secciodn Territorial de Catalufia

Como documento de trabajo para el Congreso de Murcia de la Asociacion
Jueces para la Democracia, la Seccion Territorial de Catalufia, en el
ambito de los estudios sobre el Estatuto del Juez, crea un grupo de
trabajo que presenta la ponencia que sigue como aportacién al debate
mismo del Congreso, sobre los aspectos referidos a Ingreso, Formaciéon y
Promocion.

Tras diversas reuniones mantenidas por miembros de la Seccidon
Territorial, tanto de la comision de formacién como ajenas a ella, se
transcriben a continuacion las aportaciones que se estiman mas utiles de
las expuestas de dichas reuniones.

En la fase previa al acceso a la Carrera Judicial, se propone el
mantenimiento y, en su caso, ampliacion del cupo de becas que el propio
Consejo General del Poder Judicial pueda ofertar, con la finalidad de
incentivar la preparacion del turno libre de oposiciones por los licenciados
de Derecho con vocacion judicial, en linea con lo ya desarrollado hasta
este momento.

Visto que algunas comunidades autonomas tienen ya y desde hace afios
plenamente instaurado dicho sistema, con notable éxito, asi en Catalufia,
se propone orientativamente atender a dicha necesidad en Comunidades
en las que, por razones de asuncion de competencias, o de indole
estructural, o presupuestario, no haya sido posible instaurar un tal
mecanismo de incentivacion, bien directamente, bien mediante el apoyo
financiero a programas de este género, incluso acudiendo o propiciando
féormulas de «sponsorizacion» con entidades no de lucro,
preferentemente, entre cuyos fines se encuentren aquellos de promocién
del Derecho conexos con esta finalidad.

Estimamos ello una prolongaciéon de las exigencias de acceso a los
cargos publicos por y mediante los mecanismos de mérito y capacidad,
sin que se deje sin recurso alguno posible a quien, con la acreditacién de
los méritos que se estimen oportunos, presente condiciones objetivas que
la hagan merecedor de dichas becas.

Igualmente se considera merecedor de especial atencion el desarrollo de
escuelas de formacion al amparo de las propias asociaciones judiciales
en la linea de los programas de la escuela integrada en la Fundacién
Antonio Carretero.

Se mantiene como una peticion de principio de la Asociacién la
reclamacion para el Consejo General del Poder Judicial del conjunto de
competencias, direccion y gestion de la Escuela Judicial, como un
instrumento béasico para el logro de los fines ultimos que el Consejo tiene



constitucionalmente asignados, y a los que, sin forzar la interpretacion de
las normas que lo configuran, debe aspirar como propias ...Se mantienen,
igualmente, las criticas vertidas en el ambito de los Congresos de la
Asociaciéon en torno a la actual dinamica del Centro de Estudios
Judiciales, en cuanto a la formacion de los futuros Jueces se refiere, por
entender que es una experiencia general, la insatisfaccion producida, a
pesar de los esfuerzos que deben reconocerse realizados para obtener
en la misma el mejor resultado posible.

Sustancialmente, y en tanto se fija el debate en torno a la idoneidad de un
Centro de Estudios Judiciales concebido a modo de lugar de realizacion
en varios afios de estudios y preparacion de posgraduado a la
licenciatura, como camino obligado de seleccién y preparacion para optar
a recuperar plaza en la Carrera Judicial, y entendiendo que ello
comportaria un replanteamiento del actual modelo de acceso a la
profesion judicial, al que luego aludiremos, se instan como objetivos a
corto plazo, a desarrollar por el Consejo si llegara ostentar competencias
suficientes para ello, o por el Ministerio de Justicia atendiendo las
propuestas que a través de esta via se formulan, una prioridad cualitativa
y cuantitativa, tanto en tiempo de formacion como de profundizacion, a los
aspectos Practico-Procesales.

Efectivamente, se entiende que el objetivo de la Escuela Judicial no es
otro que estar en condiciones de poner a disposicién de quienes en ella
cursan, por haber aprobado la oposicién, un conjunto de conocimientos y
experiencias que le sean utiles para afrontar el primer afio, o poco mas,
de su ejercicio, pues pretender solventar en el corto periodo de tiempo de
la Escuela Judicial, aunque éste se prolongara por encima de los seis
meses en la préactica, deficiencias en sus contenidos sustantivos
provenientes del periodo previo a la oposicion, parece utdpico.

Se entiende que, sobre esa prioridad absoluta de la formacion practico
procesal, debe complementarse ello con el estudio de la funcién y papel
del Juez en el entorno social en el que el alumno va a introducirse poco
después, procurando un conocimiento desde la sociologia del papel
funcional y social de Juez en una sociedad desarrollada de fin de siglo.
Asi también el estudio de las exigencias directamente derivadas de la
Constitucion y puestas de manifiesto por la doctrina del Tribunal
Constitucional, Tribunal Supremo, referidas a materias civiles, pero
especialmente a materias penales o procesales penales, y muy
particularmente, las referidas a la posicion constitucional y legal del Juez
que seran los primeros contenidos a desarrollar en la practica y desde el
primer momento en que uno tome posesion, son fundamentales.

A estos dos capitulos deberian afadirse el conocimiento y exposicion del
de las Normas de Derecho Orgéanico Judicial, cuya falta se hacia notar,
especialmente por los Jueces y Magistrados con menor tiempo de
servicio.

Igualmente debe ser el Centro de Estudios Judiciales el lugar donde se
tenga primer contacto con el conjunto de Recursos, entendido ello como
el conjunto de servicios y personas, de la Administracion o no, con los



gue un Juez, con competencias civiles y de instruccién o penales puede,
y debe saber que, cuenta para el desarrollo de su funcién desde el primer
dia de su toma de posesion.

Creemos muy util que en el desarrollo de estos contenidos se tenga muy
en cuenta la presencia de Jueces y Magistrados ya en ejercicio,
proponiéndose, por su alto valor didactico, que se haga coincidir el
desarrollo de trabajos o seminarios sobre estos aspectos a alumnos de la
Escuela y a profesionales ya en ejercicio Se valora positivamente la
realizacion de las practicas descentralizadas que se estan llevando a
cabo en el Centro de Estudios Judiciales.

Por no hallarse todavia perfectamente decantado el modelo que se
estima mas idéneo para solventar a largo plazo las deficiencias
observadas en el presente, no se formula una global alternativa; si bien se
apunta el hecho innegable de que es el debate entre oposicibn examen
de entrada, o bien seguimiento de un postgrado de, a lo mejor, tres afios
de estudios en el Centro de Estudios Judiciales, para luego evaluar la
capacitacion de ingreso, el mas acentuado.

Por no hallarse, decimos, decantado dicho debate, no vamos mas alla,
pero si exponemos algunas consideraciones a unir a las ya citadas a
propésito de la Escuela Judicial, que son la peticibn de una mayor
exigencia y nivel en el grado o cualificacién profesional-académica de los
Tribunales de oposicion, y, asimismo, estimamos que es peticion de
principio el que no se puede superar dicho examen oposicion sin que
haya formado parte efectivamente del mismo una serie de contenidos
basicos, los referidos a las competencias propias de los 6rganos que son
primer destino de los titulares, particularmente, las materias civiles y
penales, en su vertiente substantiva y procesal. Desde ese punto de vista,
se valoran positivamente los cambios introducidos en la dinamica de la
oposicion tendentes al logro de una mayor sustantividad de los
conocimientos acreditados a lo largo de los ejercicios.

Se propone el mantenimiento de los turnos de acceso existentes, ademas
del libre, valorando positivamente el caudal de experiencia que quienes a
su través acceden a la carrera vienen demostrando, a la vez que se critica
la dinamica del ejercicio por entender insuficiente el modelo de la
entrevista como expositor de unos conocimientos que deben ostentarse
con globalidad, sobre el conjunto de las materias. Se insta una mayor
objetivacion del baremo de méritos.

Debe evaluarse si produciria un efecto beneficioso en la atraccién de
profesionales mas cualificados por el turno no libre en sacar a concurso
las plazas concretas vacantes en un orden jurisdiccional, permitiendo un
concurso por especialidades.

En cuanto a la formacién continuada se refiere, las consideraciones que
sobre el mismo se efectuaron en el Congreso de Caceres y en las
reuniones preparatorias de este informe, en las que quedaba patente un
descontento generalizado respecto al desarrollo de esta competencia del
Consejo General, que se entiende como prioritaria, de proporcionar los
medios y los instrumentos precisos para poder garantizar y exigir una



formacion continuada debe constatarse un salto cualitativo y cuantitativo
por parte del Consejo General del Poder Judicial, que debe valorarse
como el mayor logro de su gestion hasta este momento.

Si es posible efectuar criticas a lo andado, hasta el momento ello no es
Obice para reconocer que la labor llevada a cabo por la Vocal de
Formacién del Consejo y el desarrollo del Plan Estatal de Formacion son
elementos muy estimables.

El conocimiento por parte de los destinatarios de la labor y esfuerzo en
materia de formacion de un programa anual de actividades del Consejo
que permite la organizacion y distribucién del programa de trabajo y
establecer las preferencias tematicas, pudiendo programar debidamente
las peticiones y, en su caso, asistencia a las actividades que se ofertan,
desarrollado ello en condiciones operativas dignas de uno de los mayores
logros.

Se aprecian como meritorios y destacables los esfuerzos efectuados por
el Consejo General en el &mbito de las publicaciones, especialmente, el
nivel adquirido por la revista Poder Judicial y el interés de sus contenidos
para el desarrollo de las tareas diarias de los diferentes oOrganos
jurisdiccionales. Ello comprende sus numeros especiales, asi como el
esfuerzo en la publicacion de los resiumenes de jurisprudencia de las
Salas Civil y Penal del Tribunal Supremo y su distribucion, afiadiéndose a
ello en un ambito mas doméstico el Boletin Informativo como elemento
indispensable para conocer y poder evaluar la actividad del Consejo.

Es deseable que se lleve a la practica hasta el final el plan disefiado de
publicacion y distribucion por nuevos canales que garanticen la recepcion
de todos los titulares del conjunto de trabajos y ponencias que hayan sido
seleccionados a lo largo del Plan Estatal de Formacion.

Obligatoriedad. Se estima que el programa de formacién continuada, por
ordenes jurisdiccionales, en atencion al puesto de trabajo efectivamente
desempefiado debe tener caracter obligatorio y ello porque prima en su
concepcion que la finalidad del mismo, que es ciertamente la formacion
del titular del o6rgano, pero, esencialmente, ello entendido como
instrumento de mejora de la calidad del servicio publico y de la funcién
constitucional que, en definitiva, dicho titular ejerce y desarrolla.
Probablemente ello deba acompafiarse de un control de su
aprovechamiento, pero esencialmente interesa la obligatoriedad de su
seguimiento, puesto que, por si mismo, ello generara un aprovechamiento
que redundard en la calidad de la funcion desempefada. Es este caracter
obligatorio el que determina la previa planificacion y la ejecucion
descentralizada, el programa homogéneo y las demas caracteristicas que
se apuntan.

El programa de formacion en atencion al concreto puesto de trabajo se
concibe sustancial mente como un ciclo seminario o similar en el que, al
menos con periodicidad anual, todos y cada uno de los diferentes titulares
de los distintos 6rganos jurisdiccionales realicen una puesta al dia que,
sin perjuicio de los temas que el Consejo General en la forma expuesta
introduzca o establezca, se haga referencia esencial, constituyendo el



nacleo de ese ciclo (una semana por el estudio de la legislacion mas
reciente promulgada afectante al orden jurisdiccional de que se trate, con
caracter especializado, e igualmente se pueda compendiar y estudiar la
jurisprudencia mas significa que en tres ambitos esenciales) (TC, TS y
TSJ) se haya creado en ese periodo anual, siendo para ello de especial
trascendencia la participacién en los mismos de los miembros que dichos
Tribunales que presenten y analicen las aportaciones jurisprudenciales
mas destacadas del dltimo ejercicio judicial, asi como la exposicion y
analisis de las lineas jurisprudenciales que se consolidan, se abandona,
etc.

De suyo debieran formar parte de estos ciclosa nuales la exposicion de la
bibliografia mas destacada aparecida en el periodo inmediatamente
anterior. Entendemos que en su concreta realizacion ese ciclo debiera
efectuarse al tiempo completo durante su duracion, sea la indicada u otra
distinta, en forma concentrada y en periodos dobles, a fin de que quienes
sustituyen a los titulares que en ellos participen, en aquellos 6rganos en
los que por sus funciones ello sea imprescindible, puedan contar con igual
recurso de formacion.

Este ciclo anual minimo obligatorio podria complementarse con jornadas
de menor duracion para temas puntuales o concretos o que susciten la
publicacion de normativas que asi lo requieran. Tal forma de proceder
parece la mas idonea para permitir una formacién continuada, minima
obligatoriedad e imprescindible, en foros, los propios de un Tribunal
Superior, en que por sus caracteristicas en ocasiones se habran
desarrollado praxis o lineas jurisprudenciales propias contribuyendo todo
ello a que se produzca una cierta homogenizaciéon, o cuanto menos
comunicacion de la informacién que contribuya a reducir algo que muchos
operadores juridicos estan denunciando: una disparidad o falta de
criterios comunes que no provoca sino inseguridad juridica y ausencia de
referencias seguras en el desarrollo de las tareas judiciales.

Se configura como prioridad politica e institucional el mantenimiento, al
menos, del nivel presupuestario atribuido al ambito de formacion en el
ambito del Consejo.

Todo cuanto viene dicho se completa con las propuestas que siguen en
orden a la promocién y desarrollo de la carrera.

REFORMA DEL ESTATUTO DEL JUEZ

La Ley Organica del Poder Judicial de 1 de julio de 1985 configura el
estatuto del juez siguiendo los postulados de independencia,
inamovilidad, responsabilidad y sometimiento exclusivo a la ley que
establece el articulo 117 de la Constitucion.

La consideracion de que los jueces y magistrados en el ejercicio de la
potestad jurisdiccional son independientes respecto a todos los 6rganos
judiciales y de gobierno del Poder Judicial (art. 12 LOPJ), estando todos
ciudadanos y poderes publicos- obligados a respetar la independencia de
jueces y magistrados y en sentido negativo a abstenerse de inquietar a



perturbar la independencia de los titulares del poder judicial (arts. 13y 14
LOPJ), abriga un espacio confortable donde es posible actuar y realizar
de modo activo el predicado constitucional de la independencia del juez,
consustancial al ejercicio legitimo de la potestad jurisdiccional.

La responsabilidad de jueces y magistrados se articula en la Ley Organica
del Poder Judicial desde la triple exigencia de la responsabilidad penal,
civil y disciplinaria, de modo ejemplar y con tendencia a la exhaustividad,
de tal manera que cualquier conducta ilicita que realice un juez que
lesione particularmente principios, valores o bienes constitucionales es
susceptible de reproche en cualquiera de estas vias.

Pero si la configuracién del estatuto del juez, disciplinada desde la
Constitucién de 1978 y armada desde la Ley Organica del Poder Judicial,
resulta atractiva para ejercer el poder jurisdiccional con independencia
frente al poder y apertura a la sociedad, como sostenia en la Declaracion
Constitutiva de Jueces para la Democracia de 28 de mayo de 1983, y con
imparcialidad y sujecion a la Prima Lex y al resto del ordenamiento
juridico, la tarea de abrir el derecho a los nuevos principios que la
Constitucion expresa, la mediacion en la Ley, expresion de un poder
democratico y legitimado en las urnas que resume la voluntad popular,
exige afrontar con especial responsabilidad el desempefio fiel de la
funcion jurisdiccional, porque ya no basta la buena voluntad de querer
mediar en clave progresista en los conflictos sociales, para satisfacer de
modo riguroso y sereno el derecho fundamental de los ciudadanos a la
tutela jurisdiccional efectiva.

Por ello, Jueces para la Democracia, consciente de que el estatuto del
juez, aunque resulta modélico respecto de su configuracibn en otros
Estados de Europa que comparten unas mismas tradiciones juridicas y
una misma conciencia democratica, tiene algunas lagunas u omisiones en
la proyeccion del principio de independencia, o necesita ser mas
influyente en la formacion y profesionalizacion del juez, sin perjuicio del
principio de inamovilidad, o necesita ser mas incisivo en la determinacion
de los ilicitos disciplinarios, propone las siguientes conclusiones:

Jueces para la Democracia recomienda la asuncion por el Consejo
General del Poder Judicial de las facultades plenas de seleccion de
jueces y magistrados, y propone la creacién de la Escuela de la
Magistratura, destinada a ejecutar las politicas de seleccion, formacién y
especializacion de los miembros del Poder Judicial.

Jueces para la Democracia sugiere al Consejo General del Poder Judicial
la regulacién de los titulos de especializacion en los diferentes 6rdenes
jurisdiccionales que permitan comprender la formacion permanente de
jueces y magistrados y no sélo como vehiculo de promocion de la
categoria de juez a la de magistrado, y evite la circulacién de los jueces y
magistrados por todos los oOrdenes jurisdiccionales sin la habilitacion
necesaria.

Jueces para la Democracia propone al Consejo General del Poder
Judicial la regulacién de modo razonable y ponderado de los criterios de



valoracién de los conocimientos del idioma y del Derecho Civil Foral y del
Derecho Publico, como mérito preferente en los concursos.

Jueces para la Democracia solicita la reforma de los servicios en la
carrera necesarios para acceder a determinados puestos judiciales, por
ser mas gravosos incluso respecto de los exigidos para acceder al
Tribunal Constitucional.

Jueces para la Democracia requiere al Consejo General del Poder
Judicial al desarrollo reglamentario del régimen legal de las asociaciones
profesionales de jueces y magistrados, instituyendo un estatuto particular
de los miembros de las direcciones ejecutivas de las diferentes
asociaciones.

Ju8c8s para la Democracia considera necesario la derogacion expresa de
la responsabilidad disciplinaria procesal sobre jueces y magistrados,
subsistente en las leyes procesales al ser incompatible con la prohibicién
de los jueces de dictar instrucciones sobre la aplicacion e interpretacion
del ordenamiento juridico.

Jueces para la Democracia alienta la asuncién por el Consejo General del
Poder Judicial de la competencia exclusiva para la imposicion de
sanciones disciplinarias, y sostiene la necesidad de concretar
exhaustivamente las infracciones disciplinarias contenidas en los articulo
417 a 420 de la Ley Organica del Poder Judicial.

Jueces para la Democracia considera incompatible con el estatuto
constitucional del juez la atribucibn de funciones inspectoras vy
sancionadoras sobre el personal al servicio de la Administracion de
Justicia, al corresponder, dada su cualidad de funcionarios publicos, en
exclusiva al Ministerio de Justicia.

SISTEMAS DE PROMOCION Y ASCENSO
1. Categoria Judicial Unica

La experiencia confirma que carece de fundamento la distincién actual
entre Jueces y Magistrados. Debe establecerse una categoria judicial
Unica, cuyas diferencias funcionales se estableceran segun los destinos
que fueran desempefiando sucesivamente los miembros de esa Unica
categoria judicial.

El primer destino habra de ser en Juzgados de tipo mixto, con una
permanencia minima de tres afios en este tipo de Organos
jurisdiccionales. En el sistema promocional posterior dentro de la
categoria Unica, podria conjugarse el criterio basico de la antigiiedad con
méritos adicionales de formacion, necesariamente objetivos, en base a
actividades de formacion organizadas por el Consejo o titulos oficiales
homologados por éste. En este marco y con estas condiciones podria
resolverse también la preferencia para acceder a destinos en el ambito
autonémico en base a conocimientos linguisticos y de Derecho propio,
resolviendo satisfactoriamente la situacion creada actualmente al
respecto.



La antigiedad suministra un criterio objetivo, tanto para el ascenso o
promocion como para la movilidad de destinos. Al mismo tiempo, la
permanencia en la funcion jurisdiccional proporciona habitualmente una
mayor experiencia. Sin embargo, la mejora de la calidad de la
Administracion de Justicia pasa por el establecimiento de posibilidades de
seleccion y promocion de quienes resulten mas capaces y mas idéneos
para la funcién jurisdiccional a desarrollar.

Por otra parte, el estimulo méas solido y consistente para el desarrollo de
una actividad de formacién continuada es la consecucion de méritos con
alguna utilidad promocional posterior.

Aunque la estructura de la organizacién jurisdiccional no debe estar en
funcion de los titulares respectivos sino al revés, es necesario constatar
gue el sistema de formacién mas adecuado de un Juez pasa por haber
desempefiado  funciones jurisdiccionales cuya complejidad vy
responsabilidad hayan ido siendo cada vez mayores, a partir de los
organos jurisdiccionales de ambito geografico o socioldégico mas reducido.
En este tipo de oOrganos, habitualmente existe también una mayor
proximidad a la realidad social y a los destinatarios del servicio publico de
administrar justicia. También en organos de ese tipo, de competencias
mas diversificadas, se evita una especializacion prematura que pueda
llevar a una formacion unilateral y parcelada del Juez.

La antigliedad en la categoria de Magistrado necesaria para acceder al
Tribunal Supremo debe mantenerse en los diez afios actuales, pero la
antigledad en la carrera debe reducirse a quince afos, teniendo en
cuenta tanto la posibilidad de acceso directo a la categoria de Magistrado
(cuarto turno) como el tiempo de permanencia en la categoria de Juez,
que hacen desproporcionada la diferencia entre ambos requisitos de
antigiiedad.

En suma, el esquema béasico de promocion dentro de la carrera se
considera debe ser el siguiente:

a) Organo jurisdiccional mixto (civil y penal) (minimo tres afios).

b) Organo unipersonal de jurisdiccion mas compleja: mixto o solamente
civil, de instruccién o de lo penal (que actualmente sirven Magistrados), o
de un orden jurisdiccional especializado (Contencioso-Administrativo o
Social).

c) Organo colegiado (Audiencias Provinciales y Tribunales Superiores).

d) Tribunal Supremo.

2. Especializacién. Acceso a la condicidon de especialistay a 6rdenes
especializados

El acceso a los érdenes jurisdiccionales especializados (6rdenes Social y
Contencioso-Administrativo) debe hacerse previa adquisicion de la
necesaria formacion también especializada, que se corresponda con el
tipo de conocimiento y experiencia requeridos en ese orden. Como
sistema basico, el acceso a la condicién de especialista en uno de dichos
ordenes debiera hacerse mediante la superacion de pruebas selectivas



ante un Tribunal constituido al efecto, perfeccionando el actual sistema de
seleccion de especialistas. El proceso debera incluir la superacion de un
amplio periodo formativo a tiempo completo de al menos seis meses de
duracion (con reserva del destino de origen), que incluyese tanto la
formacion tedrica en la escuela judicial como la de tipo practica en un
organo jurisdiccional del orden de especializacion.

Por otra parte, el acceso a la condicion de especialista debe poder
hacerse a lo largo de toda la carrera y no s6lo como sistema de
promocion a Magistrado. En efecto, el acceso a estos érdenes puede
tener lugar también en cualquier momento de la vida profesional del Juez.
A su vez, los destinos de este tipo de 6rganos especializados que no
puedan ser cubiertos por especialistas requeriran un perrada de
formacion tedrica y practica mediante sistemas tales como un periodo de
formacion previo, apoyo por parte de otro Juez con experiencia en el
orden correspondiente, u otros analogos. Sistemas de formacién y apoyo
de este Ultimo tipo seran necesarios también en el acceso a destinos que
sin ser de un orden especializado requieren una formacién adicional. Tal
puede ser el caso de los Juzgados de familia, menores, vigilancia
penitenciaria ... la condicion de especialista en el orden civil y penal
deberd mantenerse también y no sélo como medio de ascenso a la
categoria de Magistrado, sino a lo largo de toda la carrera. la condicién de
especialista asi adquirida seria considerada a la hora de acceder a
destinos no solo en érganos unipersonales de tipo mixto, sino sobre todo
en érganos colegiados dotados de competencia en el orden civil y penal,
y en el Tribunal Supremo.

3. Cargos de responsabilidad y libre designaclén

En la promocién a cargos que implican el ejercicio de funciones de tipo
organizativo o ejecutivo (Presidentes de Audiencias Provinciales, de
Secciones o0 Salas de Tribunales Superiores u otras) no debe tenerse
como unico criterio preferente la antigiiedad.

Al elaborar el perfil y caracteristicas de los candidatos, serd necesario
primar la idoneidad y especializacion para el desempefio de esas
funciones en las que el mérito preferente ha de ser la formacién y la
experiencia demostradas en tareas de tipo organizativo.

4. Algunas propuestas

a) la titularidad de becas de formacion del Consejo debe ser exclusiva de
el mismo, en su disefio, oferta y gestion.

b) Debe propiciarse un estudio para la unificacion de los mecanismos de
acceso a la carrera judicial.

c) Debe vincularse el acceso por el cuarto turno al destino en puestos de
jurisdiccion concreta por especialidades.

d) la finalidad de la politica de becas debe ser la de facilitar, a quien se
haga acreedor de ellas, el acceso a la preparacion de la oposicion.



e) Se propone la reforma de las facultades disciplinarias de Jueces y
Tribunales respecto de agente procesales (abogados, procuradores, etc.),
clarificando los supuestos, tendiendo en todo caso a garantizar los fines
propios del proceso.

f) Se propone la supresion de la imposicion de las costas en el ambito de
la responsabilidad judicial en los procedimientos ejecutivos.



