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Organizacion y funcionamiento

En la primera reunion se decidio la estructuracion en tantas secretarias como
componentes. Las secretarias se refirieron a los siguientes campos de actuacion:
Organizacion (G. Thomas), Relaciones externas (P. Andrés), Relaciones
institucionales (M. Carmena), Accién sindical (J. Martinez Lazaro), Tesoreria (A.
Nebot), Coordinacion (L. Varela) y Portavoz (J. A. Belloch). En la misma reunién
inicial se decidi6 convocar al Comité Permanente y proponer al mismo la
formacion de diversas comisiones de trabajo. Estas habrian de ocuparse de la
ejecucion de los acuerdos mas significativos de los aprobados en el anterior
Congreso. Comité Permanente. Su primera reunion tuvo lugar el dia 15 de marzo
de 1986; En ella se aceptd la propuesta del Secretariado. En consecuencia se
formaron seis comisiones de trabajo (agilizacion de modos de proceder, situacion
de las prisiones, seguimiento de la aplicacién de leyes restrictivas de derechos,
aplicacion del marco legal en relacién con la disponibilidad de la policia judicial,
relaciones con la sociedad y corrupcion en la Administracion de Justicia). El
proposito era procurar la mayor participacion posible de los afiliados, confiriendo
autonomia a las comisiones, sin perjuicio de las decisiones que correspondian al
Comité Permanente. En una inicial valoracion, ha de reconocerse que el
funcionamiento de estas comisiones resulté menos fluido y eficaz de lo que se
deseaba. Entre las causas puede sefalarse la evidente dificultad de coordinacion
de los integrantes de las mismas por razén de la dispersion geogréfica de sus
destinos. También el error en la asignacion de algunos objetivos (seguimiento de
la aplicacion de leyes restrictivas de derechos o aplicacion del marco legal de
disponibilidad de la policia judicial) al método operativo propio de esas comisiones.
V, asimismo, la dedicacion reclamada por otros objetivos que fueron surgiendo y
que absorbieron la capacidad operativa ciertamente escasa del colectivo.

* Texto, elaborado por Luciano Varela Castro aprobado por el Secretariado por mayoria.
gue no fue sometido a votacién por el Este decidié pronunciarse directamente sobre la
gestion del Secretariado, que fue aprobada por mayoria.

Politica Judicial

El congreso habia decidido instaurar entre los objetivos del colectivo la
elaboracion de sugerencias tendentes a la mejora del servicio judicial. A este fin
obedecia la formacion de algunas comisiones, como las relativas a los modos de
proceder o a la corrupcion.

La Inmediacién



El anterior Congreso habia subrayado el protagonismo de la inmediacion judicial
en la transformacion cualitativa de la actuacion del aparato jurisdiccional. En
cuantas ocasiones fue posible Jueces para la Democracia ha venido demandando
su efectiva vigencia. V, por ello, la derogacion de cuantos obstaculos puedan
servir de falsa coartada para su inobservancia. La reunién del Comité Permanente
de enero de 1987 aprobo un texto en el que se reitera esa posicion del colectivo.
La discusién sobre los proyectos de horario o reglamentos de personal auxiliar, asi
como la ley de planta fueron nuevas ocasiones para procurar la funcionalizacién
de las medidas a ese objetivo. Muy especialmente las jornadas sobre corrupcion y
la Asamblea de gentes del Derecho recogieron las opiniones de Jueces para la
Democracia al respecto. También en la reunion de la primavera de 1986 en San
Sebastian con otros colectivos. (UPF, Confederacibn de agrupaciones de
Abogados Jévenes y Comisiones de Derechos Humanos).

Las Jornadas sobre la corrupcion

Lograr la convocatoria de estas jornadas fue preocupacion prioritaria. La
resistencia tanto del Consejo como del Ministerio se hicieron evidentes hasta el
extremo de provocar nuestra advertencia de no participacion si no se abandonaba
la actitud delicuescente de esas instituciones. Finalmente se opt6 por participar a
pesar de las limitaciones impuestas, de todos conocidas, sobre la restriccion en la
participa- Congreso. la insonorizacion de los debates o la acumulacién
obstruccionista de temas.

La valoraciéon de los resultados, transcurrido mas de un afio, no justifica
triunfalismos. Ciertamente en esas jornadas encuentran su origen algunas
actuaciones posteriores reclamadas por Jueces para la Democracia (en cuanto a
la supresion de tasas, justificacion de dietas por préactica de diligencias y, en
general, limitacion a la entrada de dinero en la oficina judicial). De mayor relieve e
interés resulta, sin embargo, la incidencia en el estado de opinién sobre dicho
problema. Los cambios de actitud en algunos Colegios Profesionales constituyen
un éxito vinculable a esa iniciativa de Jueces para la Democracia. El rotundo
fracaso de algunas movilizaciones, como los intentos de huelgas de celo
convocados por el Sindicato Libre de la Administracién de Justicia, tampoco cabe
desvincularlo del cambio operado en la opinién publica.

No obstante los Poderes del Estado no demostraron voluntad politica suficiente
para incidir en las causas estructurales hasta la saciedad puestas de manifiesto en
las jornadas. En el Consejo no se logré otro eco que la aprobacion de una timida
propuesta de tres consejeros. Se limita a proclamar las virtudes de la inmediacion
en la actuacion jurisdiccional -aspecto que Jueces para la Democracia viene
resaltando con énfasis- pero no lleva a cabo la mas minima actuacién efectiva. En
especial elude toda dréastica opcidon por esa garantia en sus hipotéticos conflictos
con otros objetivos, como el de la eficacia, en clara divergencia con la
jerarquizacion ya establecida en alguna sentencia del Tribunal Constitucional.
Pero con prudencia muy grata, sin duda, para el poder Ejecutivo a quien, de otra
suerte, habrian de acuciar demandas sociales bien incomodas, de apostar
decididamente el Consejo por el efectivo respeto a tal elemental garantia. La
sensibilidad quizas, menos eufemisticamente, la incapacidad- del Ejecutivo para



ejecutar las propuestas de las jornadas hace que los resultados de éstas queden -
¢por el momento?- aplazados. Y, por ello, constituyendo todavia una prioridad
para Jueces para la Democracia.

La justicia tiene solucion

Desde principios del afio 1987 se proyecta un encuentro con colectivos de gentes
del Derecho progresistas para la convocatoria de una Asamblea en la que fuese
posible una reflexion publica sobre las propuestas posibles en relacion con la
Administracion de Justicia. El primer encuentro tuvo lugar el 25 de abril. Desde
ese momento inicial Jueces para la Democracia participa activamente en la
elaboracion de materiales de discusibn y en la organizacion misma de la
Asamblea, celebrada por fin en el mes de noviembre.

La notoriedad del éxito de estas jornadas ahorra extenderse en este lugar sobre el
desarrollo y eco de las mismas.

Dos aspectos, sin embargo, merecen ser destacados. Por un lado, que resultado
inacabado de la Asamblea es la elaboracion de criterios para la formulacion de
una propuesta de ley sobre medidas urgentes para la Administracién de Justicia.
Dicha propuesta habra de exponerse a la opinidon publica iniciando una campana
de recogida de firmas que permita su sometimiento a referéndum. Una vez mas se
tratara asi de remedar la demostrada incapacidad del Ejecutivo para proponer un
programa minimamente esperanzador.

Pero, por otro lado, la Asamblea constituyé una demostracion de la fertilidad de la
colaboracion en la reflexion y en la accion con otros colectivos. Aquella debe ser,
pues, el punto de partida para proyectos mas ambiciosos y permanentes.

Informes y propuestas en relacion con el servicio judicial

Preocupacion constante del Secretariado ha sido la de procurar el conocimiento,
con suficiente antelacion, de los diversos proyectos de resoluciones o
disposiciones con incidencia en el servicio judicial. No siempre logrado. Cuando se
dispuso de dichos proyectos se elaboraron los correspondientes informes.

Reglamento de personal auxiliar de la Administracion de Justicia

El Secretariado propuso al Comité Permanente -reunido el 15 de marzo de 1986-
el rechazo global del proyecto de Reglamento del personal auxiliar. En dicho
informe, que fue aprobado por el Comité Permanente, se constata que la L.O.P.J.
supuso, en lo que a este aspecto se refiere, una hipoteca de la reforma progresiva
de la oficina judicial. Dado que la adecuada configuracion de ésta ha de ser previa,
se propuso la retirada del proyecto. Al tiempo se denuncié la cadtica politica de
personal que estaba llevando (mejor no llevando) a cabo el Ministerio. En una
situacion, etiquetable, por mero rigor de descripcion, de cadtica, en la que
coexistian, en excesiva proliferacion, interinos, sustitutos y meritorios, de forma no
siempre aceptable sin reticencias como regular, la Unica propuesta razonable era
la de inmediata convocatoria de la totalidad de plazas vacantes y la adopcién de



una politica de comisiones de servicios que permitiera resolver situaciones
concretas de atasco y otras.

En esa situacion las minuciosas disposiciones del reglamento proyectado carentes
del referente seguro de un disefio adecuado de oficina judicial y alejado de
criterios de minima solvencia en lo procesal no hacia sino introducir un nuevo
factor de disfuncionalidad. La posterior consumacion del mal denunciado mediante
la aprobacion del Reglamento vino a confirmar la advertencia de Jueces para la
Democracia.

Aun cuando en lo que se refiere a la cobertura de plazas de personal auxiliares las
diversas convocatorias de oposiciones y concursos paliaron en alguna medida la
situacion, se estd muy lejos de alcanzar niveles O6ptimos. Especialmente
lamentable es la falta de agilidad operativa del Ministerio, cuando no la falta de
tino. Como al provocar masivos desplazamientos de personal hacia puestos de
trabajo (otra de las «revoluciones semanticas» del reglamento) y centros de
trabajo, en los que el exceso de éste no era su nota caracteristicas, aunque su
retribucion inexplicablemente mas generosa.

El horario

Debatidos los criterios en la reunién del Comité Permanente de 10 de enero de
1987, y nuevamente en la reuniéon de 9 de mayo, se elabord un informe por el
Secretariado a la propuesta de regulaciéon del horario remitida por el Consejo.

En dicho informe, sin perjuicio de admitir que la diversidad de destinos de Jueces
y Magistrados exigia diversidad de planteamientos, se estima que la regulacion del
horario debe alcanzar también a los Jueces y Magistrados.

Alun mas, se ponia de manifiesto que, precisamente, el horario era una garantia
del funcionario frente a clausulas tan elasticas como las insertadas en la L.O.P.J.
para demandar una inacabada disponibilidad del funcionario a la medida de las
necesidades del servicio.

Reglamento del Secretariado

Al igual que en relacién al reglamento del resto del personal auxiliar, también
mostramos nuestra disconformidad con la regulacion reglamentaria de los
secretarios judiciales, rechazando globalmente el proyecto sin entrar en
consideraciones de aspectos concretos.

La no publicacion al dia de hoy de este reglamento, no obstante, parece deberse
mas a la notoria incapacidad del Ministerio de Justicia para rechazar algunas
presiones corporativas y ~ su falta de modelo definido de cual deba ser esa
funcion que a la propuesta de Jueces para la Democracia.

Regulaciones de depédsitos judiciales y creacibn de d6rganos
desconcentrados del Ministerio para la gestion de medios

Los proyectos, facilitados por el Ministerio, fueron difundidos en el mes de junio del
pasado afio entre los comparieros. Estos proyectos respondian a una necesidad
ya puesta de manifiesto con ocasiéon de las jornadas sobre corrupcién, en cuyo



momento expusimos hasta la saciedad nuestro criterio, asi como en los diversos
contactos con el Ministerio.

Ley de planta y Demarcacion Una vez en poder del Secretariado el proyecto se
realizé un esfuerzo de difusién entre los afiliados a fin de recibir el maximo de
sugerencias- posibles. Se convocé al Comité Permanente que elaboré el informe
ya conocido por haber sido publicado en nuestra Revista.

En el informe se vuelven a exponer criterios de Jueces para la Democracia ya
manifestados con anterioridad y, desafortunadamente, no reflejados en el
proyecto. Cabe destacar la opinidon contraria al mantenimiento de la Audiencia
Nacional o al cercenamiento de las competencias del Consejo General o0 a la
regresion de los avances que, en la configuraciéon autonémica del Estado, habian
sido logrados por los Estatutos de Autonomia. Se denuncia la cicateria en la
implantacién de algunos érganos jurisdiccionales esenciales para la tutela judicial
de intereses en cuya defensa siempre ha destacado Jueces para la Democracia:
Juzgados de Menores y Vigilancia Penitenciaria, asi como, también, Juzgados de
lo Contencioso. Especial repulsa merecié el tratamiento de la Justicia de Paz.
También fue ocasion este informe para recordar la postura contraria de Jueces
para la Democracia a la vinculacion entre categoria personal del funcionario
judicial y desempefio de determinadas funciones o destinos judiciales. Para la
reclamacion de algunas reivindicaciones profesionales, como la de postular la
inexistencia de partidos judiciales con un solo titular que demandan una
disponibilidad permanente del funcionario, sin perjuicio de inevitables excepciones.
Finalmente cabe destacar del informe la denuncia de la ausencia de un verdadero
compromiso politico de implantacion lo suficientemente concreto para posibilitar un
efectivo control.

Policia judicial

Con una cierta precipitacion, por la premura de tiempo concedido para informar, el
Comité Permanente estudio el proyecto de regulacién de la policia judicial en su
reunion de enero de 1987. Tras constatar que el proyecto no respondia a las
exigencias reiteradamente expuestas por Jueces para la Democracia, se
manifestd una actitud de colaboracion en su discusion, primero, y en su aplicacion,
después. Entre los aspectos objeto de informe destacaron las referencias a la
necesaria vinculacion con las policias autonémicas y locales, la garantia efectiva
de inamovilidad de los funcionarios de policia judicial mas alla del acotamiento
temporal al caso concreto, y de que se subrayase el protagonismo del érgano
judicial en las resoluciones disciplinarias que afecten al funcionario judicial, la
necesidad de garantizar la exclusividad en la dedicacién a las funciones de policia
judicial con exclusion de vagas clausulas que permitieran distraer a dichos
funcionarios a dedicaciones ajenas a lo jurisdiccional, la conveniencia de asegurar
la intervencién del Poder Judicial en la designacién de los mandos organicos de la
policia judicial, la oposicidén a previsiones de intervencidon del Ministerio Fiscal que
respondian a una no manifestada voluntad de instaurar procesos paralelos a los
jurisdiccionales. En el debate del Comité Permanente se cuestiond la pertinencia
de la previsién de instaurar las Juntas mixtas. En todo caso se entendié que



deberia tener mas protagonismo en las mismas los integrantes del Poder Judicial.
Posteriormente una comision del Comité Permanente expuso al Ministro de
Justicia esas conclusiones. No parece excesiva una cierta satisfaccion por la
recepcion, aunque escasa, a algunas de nuestras propuestas.

Otros objetivos del programa de actividades

La vigencia de la legislacion excepcional en relacion con el terrorismo ha
ocasionado situaciones que provocaron diversas intervenciones del Secretariado.
Ya en su primera reunion el Comité Permanente conocié una propuesta del
Secretariado en relaciébn con la sentencia dictada en el denominado "caso
Ballesteros». En el acuerdo, hecho publico, se denunciaba la actitud del Ministerio
Fiscal, y se rechazaban las ocultas razones de Estado con pretension justificadora
de la rebeldia del funcionario policial obstruyendo la investigacion juridiccional. El
Secretariado acordd apoyar y contribuir a la financiaciéon de las jornadas que,
coordinadas por Antonio Dofate, se desarrollaron en Catalufia sobre "Privacion de
libertad y derechos humanos». Se asigné un gasto de 500.000 pesetas.

En su reunion de septiembre de 1986 el Comité Permanente conocié la situacion
creada en relacién con la actuacion de una compafiera en causa seguida por
torturas en el mismo marco de la actuacién policial antiterrorista. A dicha reunién
asistid, por iniciativa del Secretariado, la citada compafiera. El acuerdo adoptado,
ampliamente difundido, recogia la descalificacion de la intolerable actuacion
gubernamental apadrinado un abierto obstrucionismo a la investigacion judicial. Ya
entonces se tuvo ocasion de rechazar las histribnicas manifestaciones de algun
responsable politico del Pais Vasco.

Pronto la actuacibn de compafieros en el Pais Vasco en relacion con las
investigaciones referidas a la actuacion policial les convirtié en objetivo, no solo de
los excesos verbales de aquél histridonico personajes politico, sino de concretas
amenazas. El Secretariado expresé su solidaridad con los compafieros afectados
y convocoO al Comité Permanente para celebrar su siguiente reunion en Bilbao,
aunque posteriormente hubo de variarse por razones de operatividad el lugar de
reunion.

En la reunién de enero de 1987 se volvio a reiterar, en acuerdo hecho publico, la
necesidad de poner fin al régimen de derogacion de garantias basicas que supone
la denominada ley antiterrorista. En todo momento de manifestd publicamente la
oposicién a las pretensiones de ampliacion del fuero policial. Planteada por un
compafero cuestion de constitucionalidad en relaciéon con dicho fuero, se ha
procurado la mayor difusién del texto de dicha cuestion. Una vez que se pronuncie
el Tribunal Constitucional, sera ocasién de valorar los resultados obtenidos.

Uno de los objetivos que no pudieron ser alcanzados fue el relativo a la situacion
de las prisiones. El ambicioso programa propuesto por el ultimo Congreso exije
una capacidad operativa de mayor entidad. En cualquier caso aquella situacion
debe convertirse en un motivo de permanente atencion para ulteriores programas
de actuacion.

En materia de politica criminal, determinadas actuaciones del aparato judicial y
policial provocaron manifestaciones publicas reiterando la denuncia del gravisimo
divorcio entre norma juridica y realidad social que supone el mantener la actual



forma de criminalizacién del aborto. (Secretariado de octubre/ 1986, Comité
Permanente enero/1987, etc.).

Defensa de los Intereses profesionales, Individuales y colectivos

Desde el primer momento se abordd la defensa de intereses profesionales en
algunas cuestiones concretas. Asi en la reunion de julio de 1986 se elaboraron
unos modelos de escritos, luego difundidos entre los afiliados, para reclamar la
eliminacion de los indebidos descuentos que venian practicando algunos
habilitados o el reconocimiento del derecho o percibos de puntos en concepto de
penosidad por los compafieros con destino en Juzgados mixtos. La elaboracion de
las bases para regular el Estatuto profesional del Juez constituyé un objetivo a
cuyo fin el Secretariado encomend6 a los compafieros de Valencia la elaboraciéon
de una ponencia que fue estudiada en la reunion del Comité Permanente de enero
de 1987. Lo cierto es que la reflexion esta aun inacabada. Lo que es
incuestionable es la urgencia de su promulgacién, el rango normativo, que
demanda una ley orgénica, y la independencia judicial concebida como garantia
del ciudadano como una de sus finalidades.

Aun con esa salvedad, y coetdneamente al planteamiento de esa inquietud a las
instituciones, se procedid a debatir en el Secretariado la elaboracion de lo que
podria constituir una plataforma reivindicativa minima y de urgencia. Al tiempo que
se perfilaba la forma de su actuacion.

En una estrategia inicial, pronto revelada ingenua, se opt6 por plantear en franco
dialogo a las instituciones nuestras reivindicaciones. Asi en el otofio de 1986 se
remitieron sendas cartas al Presidente del Consejo y al Ministro de Justicia. Se
sugeria discutir sobre: participacion institucional de las Asociaciones, régimen de
retribuciones de jueces y magistrados, horario y jornada de trabajo y sistema de
prevision social. M&s adelante se valoraran los resultados de esta via. Baste aqui
la constancia de su absoluta falta de resultados.

Este fracaso -en resultados y en tiempo obligd a reconsiderar la estrategia
adoptada. Tras informar al Comité Permanente en su reunion de mayo de 1987 de
los contactos habidos, pronto se observa que estos no han tenido otro objetivo que
el de la mera distraccion. Por ello, al término de las vacaciones, se comienza por
elaborar un programa reivindicativo de cuya ponencia se encarga Javier Martinez
Lazaro. Se aprueba en la reunion de 3 de octubre, en la que también se decide
suspender las reuniones que hasta ese momento se venian manteniendo tanto
con el Ministerio como con el Consejo. Por otra parte se decide convocar a las
demas asociaciones a mantener conversaciones tanto para la asuncion del
programa reivindicativo como para adoptar acuerdos de actuacién conjunta para el
logro de sus objetivos, respecto de la cual se descarta desde el primer momento el
recurso a la denominada huelga de celo.

El Comité Permanente se reuni6 los dias 6, 7 Y 8 de noviembre. La plataforma
reivindicativa aprobada incluye: el reconocimiento a las Asociaciones del derecho
a una efectiva negociacion de cuantas disposiciones afecten a las condiciones de
empleo y trabajo de los jueces y magistrados, adecuacion del volumen de asuntos
gue se tramitan en los distintos 6rganos jurisdiccionales a las posibilidades de
éstos de modo que se garanticen plenamente los principios de tutela juridica,



inmediacion y celeridad en un marco de respeto a los derechos profesionales de
jueces y magistrados, adecuacion de las retribuciones a las reales condiciones de
empleo de jueces y magistrados, sin perjuicio de que con caracter transitorio, se
demande un incremento salarial inmediato, supresion de prérrogas de jurisdiccion
y de las sustituciones forzosas, procurando, al menos, su excepcionalidad y
retribucion minima del 50 por 100 de lo que corresponderia al titular, adecuacion a
la jornada de treinta y siete horas y media reconocida a los demas funcionarios,
con descanso de dos dias semanales y establecimiento de condiciones de empleo
que permitan el acceso a la mejora de formacion de jueces y magistrados.
Iniciadas conversaciones con las demas Asociaciones, JpD propuso desde el
primer momento la celebracion de Asambleas en todos los territorios para discutir
tanto la plataforma como las acciones a llevar a cabo. Pese al acuerdo inicial de
los representantes de la APM, estos fueron luego desautorizados respondiendo
con inaceptables propuestas de sustitucion de las asambleas territoriales por
reuniones de directivas cerradas a no afiliados. Por ello se acordd6 mantener
conjuntamente con Francisco de Vitoria la convocatoria de asamblea en algun
territorio para el dia trece de noviembre.

Culminadas las vacaciones de invierno, en enero/ 1988 vuelve a reunirse el
Secretariado. Nuevamente se invita a las asociaciones y en especial a la APM a
reconsiderar la situacién. Consecuencia de esa iniciativa es la celebracion de la
reunion de las tres ejecutivas y de la asuncion por éstas de los planteamientos de
JpD: se acepta la plataforma reivindicativa, aunque se marginen algunas
cuestiones (supresion de prorrogas, jornada), y se acepta, asimismo, la
convocatoria de asambleas en los territorios para debatir plataforma y acciones
reivindicativas. Se decide la formacién de una comisién para la elaboracién de
contenidos concretos en cada uno de los puntos pactados.

El efecto de ese acuerdo se manifesté de inmediato. Por un lado en la rapida
reaccion del Presidente del Consejo convocando a las asociaciones al diadlogo, en
contraste con la actitud de algunos sefiores consejeros o con el mal disimulado
enfado y reticencias del Ministerio, todo ello antes, incluso, de que se les
emplazara por parte de las Asociaciones. Por otro lado tuvo un amplio eco en la
prensa donde pronto desaparecieron tanto los intentos de presentarlo a manera de
un frente politico comdn frente al Gobierno, como el de descalificarlo de mera
reivindicacion econémica.

En el momento de redactar este informe auln resulta prematuro vaticinar el final de
la estrategia adoptada. En todo caso puede decirse que dificilmente restaba otra
alternativa valida sin que resultase una mera claudicacion de reivindicaciones tan
legitimas como inaplazables. Al Congreso corresponde la valoracion definitiva.

Relaciones Institucionales

El inicio de actividades de este Secretariado coincidido practicamente con la
aprobacion por el Consejo General del Poder Judicial de su declaracion
programatica. Aun saludando la recepcion en dicho programa de algunas de las
preocupaciones protagonistas de nuestro Congreso -en especial en relacion con la
inmediacién y la corrupcion- se denuncié el exceso de generalidades y la ausencia
de efectivos compromiso en la definicibn de objetivos y formas de actuacion.



Pronto pudieron detectarse las consecuencias de esa falta de voluntad politica en
el Consejo. Las dificultades para la convocatoria de las jornadas sobre la
corrupcién fueron una primera muestra. Con ocasion de la apertura del afio judicial
nuevamente se hizo necesario emplazar al Consejo ante sus responsabilidades.
No sélo se critico entonces el modo de operar para el conocimiento del
funcionamiento «en vivo» del aparato judicial, mas alld de cuestionables
estadisticas, sino que se le emplazé a medirse con los otros poderes del Estado»
en una nada dificil prevision de lo que luego seria, es aun hoy, su verdadera
asignatura pendiente, o, quizas mejor, su complicidad permanente.

Las constantes entrevistas mantenidas con los Consejeros responsables de las
relaciones con las Asociaciones apenas tuvieron traduccién en resultados. Toda
convocatoria para que recobrase el protagonismo se vio frustrada tanto por la
ausencia de un marco de competencias adecuado como por la falta de voluntad
politica de exigencia a los demas poderes.

Donde no resultd inoperante el Consejo fue muy especialmente en su proclividad a
desencadenar los mecanismos disciplinarios en momentos y de forma que hacen
dificil vincularlos a propésitos de garantia ni de la independencia judicial ni de los
derechos del ciudadano. Ya en el otofio de 1986, con ocasion de un acuerdo de la
Junta de Jueces de Madrid, sobre actuaciones del aparato policial se iniciaba un
modo de operar no del todo abandonado. La advertencia del castigo sustituia al
esfuerzo por solucionar el problema denunciado. Esta verdadera sancion de
reprension publica a la Junta de Jueces habria de reiterarse con ocasion de su
pronunciamiento sobre otra manifestacion del celo disciplinario de algin 6érgano
del Consejo. Se trataba del caso de un Juez de Vigilancia cuya propuesta de
sancion hubo de dejarse final y felizmente sin efecto. En otras actuaciones
disciplinarias el Consejo evidencié una especial falta de sensibilidad para la tutela
de los derechos del sometido a expediente. Asi en el caso de un compafiero
destinado en las islas a quien no solo se le limitaron las efectivas posibilidades de
defensa por si, sino que se mantuvo una postura cicatera en las posibilidades de
defensa a través de la personacion de la Asociacion.

Resolucion ésta que ha llevado al Secretariado a defender, hasta la Ultima
instancia su legitimacién, por estimarlo de capital importancia para el desempefio
de los fines estatutarios de la Asociacion. Al Consejo se hizo llegar reiteradamente
la situacién de malestar por las condiciones en que los jueces se ven obligados a
desempefiar su funcion como también por la escasa consideracion que aquella
suscita. Se formularon propuestas y peticiones reiteradas. En ningln caso se
encontrd el eco esperado. Por ello se cancelaron las reuniones optando por la
actuacion conjunta con las otras asociaciones antes descrita. S6lo entonces, y adn
con la resistencia de sefiores consejeros acantonados en campanas de cristal
autoritarista, ajenos a las exigencias del aparato que gobiernan, fue posible,
quizas por inevitable, reanudar las conversaciones con resultado de pronéstico
aun incierto.

Con el Ministerio de Justicia, tras unos primeros contactos en los que apenas se
intercambiaba informacion, se iniciaron conversaciones en noviembre de 1986.
Respondia el Ministro a la carta que se remitiera en septiembre. Pero su
convocatoria fue interesadamente ampliada a las demas asociaciones vy
desarrollada en un marco de mera propaganda politica del convocante, que pronto



se revel6 ajena al mas minimo propdsito de actuacion ulterior a la sesion
fotogréfica y televisiva con el sefior Ministro de estrella. Parece conveniente
recordar ahora que, entonces, el sefior Ministro acepté de buen grado iniciar un
programa de conversaciones sobre los siguientes bloques de temas: a) estatuto
de las asociaciones; b) estatuto de jueces y magistrados incluyendo situacion
profesional, retribuciones, complementos... e) oficina judicial y problemas conexos
tanto en cuanto a politica de personal como de medios y d) proyectos normativos.
El compromiso de contribuir a la financiacién de las' asociaciones tuvo pronto final.
Pero los demas compromisos no tuvieron principio efectivo.

A pesar de todo se insistio en los intentos de lograr acuerdos con el Ministerio. En
la primavera de 1987 se mantuvo una nueva entrevista del Secretariado con el
Director General. Nuevamente se plante6 la permanente reivindicacion del
estatuto asociativo. Se nos ofrecié entonces un borrador para antes de un mes.
Incluso se plante6 por el Director General la instauracion de un Consejo integrado
por representantes de las asociaciones al que se reconoceria como interlocutor en
las negociaciones sobre condiciones de trabajo. Hoy sé6lo cabe discutir si aquello
fue una «debilidad momentanea» 0 una mera «picardia» de distraccion por parte
del sefior Director General. La entrevista sirvié para constatar la falta de voluntad
politica (imposibilidad en la diccién del Director) de abordar la negociacion de las
retribuciones o de admitir nuestra intervencion en la redaccién de los borradores
de anteproyectos de leyes procesales.

El transcurso del tiempo sélo vino a corroborar esa absoluta falta de interés en el
Ministerio por mantener ningun tipo de conversacion con la Asociacion. La
remision al Consejo como nuestro interlocutor era su Ultima estrategia. La
inutilidad también de esta via ha provocado el actual estado de cosas y la nueva
estrategia adoptada por el Secretariado.

Relaciones con otras asociaciones

El Congreso habia adoptado el acuerdo de autorizar acciones concretas de modo
unitario con otras asociaciones. Ya ha se dejado dicho como la inviabilidad de toda
comunicacion efectiva con las instituciones obligd, en la primavera de 1987, a
iniciar las conversaciones tanto con F de V como con la APM para disefiar una
propuesta reivindicativa conjunta. Entre las medidas ya sugeridas entonces por
JpD se encontraba la de asambleas generales en todos los territorios. La
evolucién de esta actuacion ya ha quedado expuesta.

El esfuerzo méas destacado fue la colaboracibn con un amplio espectro de
colectivos que permitié la celebracion de la Asamblea de Gentes del Derecho.
Como ya se ha dicho antes, de ella arranca el propésito de elaborar una propuesta
de ley sobre medidas urgentes en relaciéon con la Administracion de Justicia y de
permanente colaboracién con esos otros colectivos.

También se han mantenido contactos con el sindicato de CCOO de Justicia. Las
posibilidades de acuerdo con este colectivo en cuanto a actuaciones conjuntas
referidas a la plataforma reivindicativa son cuando menos dudosas.

Conclusiones



Al tiempo de concluir resulta obligado realizar alguna valoracién tendente a
constatar el grado de cumplimiento de los fines asociativos, tal como quedaron
definidos en nuestro dltimo Congreso. Y también de cual sea la situacion actual
como referente de exigencias para abordar la elaboracién de nuevos objetivos.

1. La efectiva vigencia de los valores proclamados en la Constitucién sigue siendo,
probablemente no dejara de serio nunca, una acuciante exigencia. Por un lado, en
el ambito legislativo, persisten criterios poco compatibles con las garantias
constitucionales en la elaboracién de los instrumentos juridicos para la represion
del terrorismo y en las opciones de politica criminal vigentes en la legislacion
penal. Valgan de ejemplos especialmente preocupantes la reciente reforma en
materia de delitos contra la salud publica o la no descriminalizacion de de- 65
terminados supuestos de aborto. Pendiente queda la necesidad de algunas
criminalizaciones como las relativas a conductas de malos tratos a mujeres o
incumplimiento de deberes asistenciales impuestos en los casos de crisis
matrimoniales.

Por otro lado, en lo que concierne al Poder Ejecutivo, tanto su actuacién como su
inhibicion resulta motivo de profunda preocupacion en lo que a efectividad de esos
valores constitucionales se refiere. Actuaciones del aparato policial, como las
masivas operaciones denominadas con referencias a estaciones del afo, y otras
gue le convierten en noticia periodistica, tan frecuentes como lamentables,
demandan tanto su puntual denuncia como el permanente esfuerzo por lograr un
marco legal que las haga, cuando menos, de improbable acaecimiento. En otros
casos, por el contrario, es la inactuacion de ese aparato policial, dificilmente
concebible como casual, la que debe suscitar acuciantes demandas. Asi en lo
referente a la deteccion y sometimiento a los tribunales de conductas como las
atentatorias a los derechos de los trabajadores o a intereses colectivos cuya
proteccién en la letra del Codigo Penal constituye, por obra de esa inhibicion, una
mera proclamacion retorica.

2. La consecucion de medios complementarios de legitimacion democrética del
Poder Judicial ha quedado limitada a la potenciacién de la critica publica de la
Administracion de Justicia. La capacidad para la autocritica demostrada por
Jueces para la Democracia contrasta con el silencio, cuando no con la
prepotencia, de otros ambitos del aparato del Estado. A otros correspondia la
instauracion de mecanismos legitimadores siempre propuestos por Jueces para la
Democracia: la regulaciéon del Jurado y su entrada en funcionamiento, la
vigorizacion de la Justicia de Paz de base electiva o el control parlamentario del
organo de gobierno del Poder Judicial. Un reto en el que no cabe claudicar.

3. La mejora del servicio de la Justicia ha constituido sin duda una de las
preocupaciones centrales de la actuacion del Secretariado. Constantemente se ha
puesto de manifiesto la escasisima funcionalidad de la ley organica para incidir en
una efectiva transformacion cualitativa de la actuacion jurisdiccional. Tanto para
lograr una mayor democratizaciéon de aquella actuacion como para posibilitar una
respuesta minimamente aceptable al progresivo incremento de demanda de tutela
judicial. En ausencia de un proyecto que suscite esperanza, ofrecido por los
responsables de los poderes del Estado, se hace necesario proseguir en la linea
iniciada por la Asamblea de gentes del Derecho. No sin reflexionar sobre las
formas de colaboracion de los colectivos implicados, o implicables, en el empefio.



Y tampoco sin subrayar la conveniencia de profundizar en la calidad técnica de los
trabajos a elaborar. Pero abandonado el acantonamiento corporativo que esterilice
una iniciativa cuya fertilidad ha quedado harto demostrada. Si propuestas
efectuadas en ese marco, como la de la figura del juez adjunto, ya han encontrado
eco en el Consejo General del Poder Judicial, (con reflejo en los objetivos
aprobados por éste hace apenas unos meses), es de esperar que las que Jueces
para la Democracia ha aportado en otros &mbitos de actuacién, como en el de la
comisidon de negociacion formada con las demas asociaciones y Consejo,
encuentren adecuada acogida. Sugerir formulas para solucionar problemas del
ahora mismo debe seguir siendo un empefo permanente, como lo ha sido hasta
hoy. Continuamente ha denunciado Jueces para la Democracia la incapacidad del
Poder Ejecutivo para proponer la reforma procesal indiscutida en su necesidad.
Especial preocupaciéon y contestacion ha provocado el intento de desjudicializar la
fase de instruccion en el proceso penal. Sin duda los tiempos inmediatos
requeriran en este punto una atenta preocupacion. Como preocupacion e
imaginacion demandara la proposicion de férmulas que en el proceso civil
introduzcan minimas dosis de racionalidad y simplificacion.

4. No parece cuestionable que ha sido el decidido impulso de Jueces para la
Democracia la que ha hecho posible, no sélo lo celebracion de unas jornadas
sobre la corrupcién en la Administracion de Justicia, sino la sensibilizacion de la
opinién publica al respecto y de su feliz consecuencia, la preocupacion de los
poderes publicos. No quizas su erradicacion, pero una sensible minoracion de sus
manifestaciones es hoy el resultado del esfuerzo aportado por Jueces para la
Democracia.

5. Uno de los aspectos, sino inéditos, al menos inusuales en la actividad del
colectivo ha sido el de la defensa de los intereses profesionales de los asociados.
Este Secretariado ha llevado a cabo una incesante actividad que ya se dejé
descrita. La conviccion generalizada sobre la posibilidad -y, desde luego,
legitimidad- de reivindicar y obtener mejoras en las condiciones de trabajo asi
como la sensibilizaciéon de la opinidn publica y de los poderes publicos, no
obstante iniciales rechazos, son sin duda resultados nada despreciables de
aquella actividad reivindicativa abordada por el Secretariado. Mdltiples son los
objetivos no alcanzados. Muchos ni siquiera planteados hasta el momento. Desde
luego este debe ser uno de los campos fundamentales en los que situar la
actuacion del colectivo y a este congreso corresponde concretar dichos objetivos.
6. La necesidad de dotar al colectivo de una estructura que le facilite su
operatividad se puso de manifiesto en la practica imposibilidad de dar
cumplimiento a otro de los fines asociativos. Se trata de la convocatoria y
celebracion de jornadas de estudio sobre diversos temas que contribuyeran a la
formacion cientifica de los asociados. Es de desear que en el futuro sea posible la
ejecucion de esos proyectos tantas veces pensados y tantas aplazados.

7. Por el contrario la edicion de una revista periddica ha dejado de ser un lejano
deseo para ser una realidad en permanente consolidacion y perfeccionamiento.
Superadas las trabas administrativas y efectuadas las iniciales experiencias, se
trata ahora de dotarla de la infraestructura que garantice su presencia periddica y
la adecuada distribucién. Lograr convertirla en un foro de debate es un objetivo
gue no dependera solo de sus responsables.



8. Se han propuesto y se han logrado acciones conjuntas con otras asociaciones
de jueces. Con unos con mas fluidez que con otros. Sin duda otras experiencias
podran seguir a las iniciales.

Sin perjuicio del pluralismo asociativo justificado por no pocas diferencias. Porque
éste no es obstaculo para la comun defensa de intereses que son comunes. Las
relaciones con colectivos sociales ha sido, por el contrario, otro de los objetivos
escasamente alcanzados.

La revista y una estructura mas flexible de la organizacion de la Asociacion
pueden ser la clave para mas esperanzadores resultados. En otros casos, como
en el de U.P.F. resulta mas dificil explicarse la ausencia de unas relaciones mas
intensas. No parece que, en este supuesto, sean las deficiencias de operatividad
de JpD el origen de esa escasez de relaciones.

Contribuir a fortalecer la federaciéon de grupos que participaron en la Asamblea de
gentes del Derecho sera sin duda un de las férmulas mas funcionales a las
relaciones propuestas entre los fines de JpD.

9. Las relaciones con el Consejo comenzaron desde la esperanza pronto
sustituida por la conviccion de su inoperancia. El Gltimo giro desde las posiciones
de paralelismo con el Poder Ejecutivo hasta la adopcion de una politica mas
espontanea, permite abrigar la esperanza de que las relaciones sean mas
fructiferas, ademas de contribuir a que deje de ser el Consejo un verdadero
cadaver politico y se enriquezca con un complemento de legitimacion, como
condiciones para la programacién de la escasa politica judicial que sus escasas
competencias le permiten intentar.

Si erréneo fue ver en Jueces para la Democracia un colectivo acriticamente décil a
los deseos o sugerencias del Ministerio erroneo es atribuirle propositos de
sistematica descalificacion. Las relaciones -mejor las no relaciones- con el
Ministerio han sido lo que éste ha determinado en cada momento. Es el Ministerio
quien tendré que decidir el modelo de esa relacion y optar por el didlogo directo o
por su negacion so pretexto de obligada mediacion del Consejo.

En el campo de las relaciones institucionales se han iniciado ya otros encuentros.
Pero no cabe duda de que también aqui sera necesario un mayor esfuerzo que
sélo las modificaciones de la organizacién posibilitaran.

10. Finalmente cabe sefalar que estos dos afios han servido para comenzar y
consolidar la estructura organizativa del colectivo. La contratacion de un local,
teléfono y de la colaboracion de una persona en la oficina coordinadora ha
permitido la elaboracion del primer censo de asociados que hasta el momento era
poco menos que impensable. Si la dotacion econOmica permite ampliar esa
estructura y la organizacion de la asociacion que se establezca en los estatutos
resulta suficientemente operativa, la siguiente rendicién de cuenta del siguiente
Secretariado sera, sin duda, bien distinta de la hoy presentada, que, no obstante
entendemos es la mejor posible y para la que solicitamos vuestra aprobacion.



