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COMUNICACION A LA PONENCIA SOBRE PROGRAMA DE POLITICA
JUDICIAL EXIGIBLE AL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Nicolas Maurendi Guillén, Magistrado de Trabajo, n® 13 de Barcelona.

Actualmente la Administracion de Justicia se caracteriza en nuestro pais -y por
obvio resulta casi ingenuo sefialarlo- por su desesperante lentitud y por el
elevado costo econémico que soporta el ciudadano que reclama el amparo
judicial. A estas dos notas ha de afiadirse su clara impotencia para dar respuesta
-ni siquiera lenta y costosa- a un buen numero de atentados individuales, con la
consiguiente indefension para los afectados por ellos, asi como un preocupante
namero de casos de corrupcion en la fase de tramitacion procesal.

Mientras no se supere esta situacion estaremos muy lejos de hacer realiada el
principio de tutela judicial efectiva que consagra el arto24 de la Constitucion.

La solucién a estos problemas no constituye hoy un problema de filosofia politica
-puesto que el desideratum constitucional en materia de justicia es bastante
claro-, ni de politica legislativa -en cuanto que se ha hecho el principal desarrollo
legislativo de la regulacion constitucional del Poder Judicial-, es
fundamentalmente un problema de voluntad politica, consistente en acometer una
enérgica labor de gobierno dirigida a crear los medios que sean necesarios para
poner término, de forma eficaz, a las grandes disfunciones que, como servicio
publico, presenta la Administracion de Justicia.

Un programa de politica judicial -que canalice la accién de gobierno que resulta
necesaria-, ha de consistir en una clara toma de postura, con blsqueda de
soluciones pragmaticas y eficaces, frente a las principales causas que
actualmente determinan el mal funcionamiento de la Administracion de Justicia, y
que basicamente estan representadas por lo siguiente:

- La carencia de medios de asistencia y apoyo técnico.

- La defectuosa configuracion de la oficina judicial.

- La existencia de amplias zonas de corrupcion en la fase de tramitacion procesal.

- La ineficacia de la fase de ejecucion procesal, y

- La complejidad y escaso control, para el justiciable, del sistema de costas
procesales.

El programa de politica judicial exigible al Consejo General del Poder Judicial, por
consiguiente, habra de ser la elaboracién de un catdlogo de soluciones a los



citados problemas, lo que supone demandarle que defina un modelo de servicio
publico judicial capaz de dar respuesta eficaz a lo que la sociedad actual exija de
la Administracion de Justicia. Examinemos separadamente las causas antes
mencionadas:

Medios de asistenciay apoyo técnico

El alto grado de tecnificacion y la complejidad econdmica que caracteriza a la
sociedad actual determina que muchos de los hechos sobre los que se proyecta
la actuacion judicial, y frente a los que se reclama su tutela, aparezcan con
frecuencia jinmersos en avanzados procesos tecnoldgicos y en la actuacion de
macroorganizaciones economicas. En estos casos la investigacion y
comprobacion de los hechos que han de constituir el fundamento de la decision
judicial suele exigir la intervencion de profesionales especializados cuya
retribucién no esta al alcance del ciudadano comun, careciendo la administracién
de justicia de equipos técnicos capaces de hacer este tipo de pericias.

Esta situacion esta provocando graves consecuencias:

En el ORDEN CIVIL: Que cuando el ciudadano comun entra en relacién con
grandes organizaciones economicas, adquiriéndoles bienes de consumo de
elevado valor economico (automoviles, vivienda, etc.), necesite, si quiere litigar
frente a ellas y para demostrar el hecho que constituye la base de su agravio,
informaciones periciales de alto coste econdmico que no estan a su alcance o que
superan el valor de su reclamacion. En estos supuestos su derecho a la tutela
judicial resulta ilusoria.

En el caso de procesos de ejecucion general (quiebras, suspensiones de pagos)
para las funciones de administracion y gestion econémica que necesariamente
conllevan, se imponen los profesionales designados por los acreedores de mayor
poder economico, careciendo juzgados y tribunales de equipos de asesoramiento
economico, con lo que el control judicial es ficticio.

En el ORDEN PENAL: Que los hechos delictivos cometidos con ocasiéon de la
actuacion de grandes organizaciones economicas o de complejos procesos de
tecnologia resulten dificiles o imposibles de averiguar, quedando impunes a pesar
de ser los que mayor alarma social y mas graves dafios colectivos e individuales
producen.

Estas graves consecuencias determinan que, a nivel judicial, el ciudadano
econdémicamente mas debil se enfrente, en desigual lucha, frente a poderosas
organizaciones, convirtiéendose la Administracion de Justicia mas que en un
instrumento de igualdad social en un factor multiplicador de las desigualdades.

La solucion a estos problemas exigir dotar a la Administracion de Justicia, con
caracter permanente, de equipos de asistencia técnica, formados por
profesionales de las distintas ramas de conocimiento cuya intervencion



constituye frecuente necesidad en la actuacién de los o6rganos judiciales
(economistas, ingenieros, arquitectos, etc.), integrandolos, en el orden penal, en
la pOlicia judicial y ofreciéndolos en el orden civil al litigante, gratuitamente 0 a un
bajo coste econdmico.

La oficina judicial

El esquema actual esta representado por la identidad organo judicial-oficina
judicial, de manera que cada juzgado posee un aparato burocratico propio y una
organizacion de medios independientes.

Esta situacion ha producido, especialmente en los grandes nucleos urbanos donde
hay radicados una pluralidad de juzgados, una dispersion de actuaciones entre
organos diferentes y la imposibilidad de concentrar la practica de las diligencias
gue se realizan fuera de la sede judicial -utilizando los mismos medios y bajo
costes comunes-, lo que sin duda agilizaria y abarataria las actuaciones
procesales. De otra parte, que la carencia de medios repercuta de manera
desigual en los distintos 6rganos judiciales, produciéndose situaciones en las que,
en la misma ciudad y entre o6rganos de igual naturaleza, coincide el
funcionamiento 6ptimo o normal de unos con el colapso de otros, lo que
determina un grave agravio comparativo para aquellos justiciables que, por haber
tenido por suerte en el turno de reparto, reciben una respuesta mas tardia a su
demanda judicial. Este hecho constituye asimismo un importante factor
desencadenante de los actuales casos de corrupcion.

La solucion a estos problemas exige un replanteamiento radical de la actual
estructura organizativa y funcional del aparato judicial.

El nuevo disefio del organigrama judicial debe de efectuar la diversificacion de
sus componentes no en funcién de la pluralidad de érganos jurisdiccionales sino
tomando en cuenta las distintas funciones especificas que conlleva la actuacién
judicial, creando unidades funcionales con cometidos especiales que se destinen
al aprovechamiento comun por varios organos judiciales. Asi: Clinicas médico-
forenses, Cuerpos de profesionales o técnicos, unidades de embargos, de
citaciones, etc. Estas unidades podrian centralizarse en la capital de provincia y
en la sede de los partidos judiciales mas importantes, para uso comudn por varios
organos que tengan sede en la misma localidad o en localidades proximas entre
Si.

El actual sistema de notificacion por correo certificado -que tantas actuaciones
puede ahorrar a los juzgados- debe de rodearse de suficientes garantias que
aseguren la completa identidad del receptor y de que se le ha dado conocimiento
de su obligacién de hacerla llegar a su destinatario y de las sanciones previstas
para su incumplimiento.

Corrupcion en la tramitacion procesal



Su existencia, no sélo por lo que implica de mayor gravosidad en los costos
econdémicos del proceso, sino fundamentalmente por la falta de credibilidad social
gue comporta para la actuacion judicial, constituye la principal lacra a combatir.

Su erradicacion exige dos tipos de medidas: de una parte, una activa intervencion
del Consejo General del Poder Judicial ante los Colegios Profesionales (de
abogados y procuradores) instandoles a que tomen enérgicas medidas contra
ella; de otra, la realizacion de reformas en el aparato burocratico judicial que
dificulten las causas que actualmente la favorecen.

Estas Ultimas causas estan representadas, junto al gran cumulo de asuntos que
recaen sobre algunos oOrganos judiciales -dificultando su control-, por la
postergacion del Secretario Judicial en la direccion y gestion de la oficina judicial y
por la atribucibn al mismo personal auxiliar tanto las funciones de oficina
(tramitacién) como las de practica de diligencias (citaciones, embargos, etc.).

Ha de potenciarse la figura del Secretario Judicial como jefe de la oficina judicial
en cuanto a gestion de la misma se refiere, relevandole de las tareas que
actualmente absorben su atencion (recaudacion de tasas). Para ello debe de
constituirsele en verdadero director del proceso (en su aspecto formal),
canalizando a través de su persona la totalidad de escritos y solicitudes que se
presenten ante el rgano judicial y prohibiendo terminantemente la comunicacion
directa del personal auxiliar con profesionales (abogados y procuradores) y con el
publico en general, cuyo cometido debe de quedar limitado a las tareas de oficina
gue directamente les encomiende el Juez y el Secretario.

La realizacion de diligencias fuera de la sede judicial debe confiarse a unidades
comunes distintas al efecto (en los términos antes expuestos), quienes actuaran
exclusivamente por orden del Secretario del juzgado de que dimanen las
diligencias, y sin perjuicio de que para la coordinacién de estas unidades se
asignase un secretario con este cometido especifico.

La ejecucion judicial

En este punto ha de huirse de la idea de 6rganos jurisdiccionales como meros
definidores de la doctrina juridica aplicable al caso discutido y aspirarse a la
efectividad y agil cumplimiento de los resultados judiciales.

El problema se presenta con especial gravedad en las condenas de contenido
econémico (que representan el ndcleo mayoritario), donde la lentitud y la
ineficacia han alcanzado cotas alarmantes, habiendo también anidado una
especial forma de corrupcién (el monopolio de los subalternos profesionales).

Partiendo de la idea de que el cumplimiento de tales condenas exige la
aprehension, custodia y liquidacion de los bienes del ejecutado, la actual
ineficacia esta actualmente representada por lo siguiente:



- la insuficiencia de personal y medios para la rapida ocupacién y transporte de
los objetos embargados;

- la carencia absoluta de locales o depoésitos que garantice la custodia de bienes
muebles (y su exhibicion a posibles licitadores), y

- la dispersion de la publicidad y de las ventas y subastas judiciales.

Esta situacién provoca con frecuencia la imposibilidad de ocupacion de bienes
embargados y la necesidad de que se dejen bajo la custodia del propio
ejecutado, con el frecuente peligro de su desaparicion. La escasa publicidad
(limitada casi exclusivamente a periddicos oficiales de escasa difusion) y la
dispersion de las subastas judiciales produce, a su vez, que los posibles
adquirentes queden reducidos a subasteros profesionales que, conviniendo entre
si (y en casos con el propio ejecutado) sobre las licitaciones, ahuyentan a otros
posibles interesados 0 disminuyen el monto econdémico de las posturas
convirtiéndose en los Unicos beneficiarios de la ejecucion, en perjuicio del
ejecutante (que suele ver impagado la mayor parte de su crédito) y, en muchas
ocasiones, del propio ejecutado (que ve mal-baratado su patrimonio sin cumplir su
condena).

También aqui deberian implantarse unidades comunes de ejecucién que permitan
concentrar los actos de embargo, custodia y subastas de bienes, aunque
perteneciesen a érganos judiciales diferentes.

Ello permitiria agilizar la ejecucién, abaratar sus costes y mejorar la publicidad de
difusion de las subastas (al permitir, mediante el anuncio comun de subastas
multiples, la reiteracion de su publicidad en medios de comunicacién de mayor
difusion).

Igualmente la creacion de locales destinados exclusivamente a la venta de bienes
litigiosos (a manera de lonjas o bolsas publicas), donde se centralizaran todas
ellas, podria favorecer la afluencia de adquirentes con el seguro resultado de
elevarse el producto econdmico de la ejecucion.

Costas procesales

El actual sistema se caracteriza por su complejidad y por el elevado costo
econémico que para el litigante supone la actuacion judicial. A ello ha de unirse
un defectuoso sistema de impugnacion y control de honorarios de los
profesionales que intervienen en el proceso (abogados y procuradores).

La estructura de las costas procesales, hasta ahora, ha estado integrada por las
tasas judiciales, el costo de determinadas diligencias (locomociones y dietas) y
por los honorarios profesionales.



El actual sistema de tasas ha dificultado la burocracia judicial, al impedir --como
vimos antes- que el secretario realizara su principal cometido de direccién
procesal y jefatura de la oficina judicial. Deberian de suprimirse o sustituirse por
un simplificado sistema de pago mediante efectos timbrados o papel de pagos al
Estado.

La préactica de diligencias que exigen desplazamientos o empleo de medios de
transporte, deberian de realizarse con medios propios de la administracion
judicial (a través de las unidades especiales a que antes se ha hecho mencion),
sujetandolas a tarifas oficiales y evitando su recaudacion por los mismos
funcionarios que las realicen. El tradicional sistema de locomociones y dietas ha
sido el principal factor determinante de corrupcion, y el empleo de medios
publicos de transporte esté resultando insatisfactorio.

En cuanto a los honorarios profesionales (de abogados y procuradores), el
sistema actual esta representado porque se fijan de forma unilateral por el propio
profesional, reduciéndose el control Unicamente a aquellos casos en que existe
impugnacion de minuta.

La frecuente ignorancia de los interesados sobre el sistema de impugnacion y
sobre el tecnicismo de la actuacion procesal necesaria para ello, obliga a hacer
necesaria la intervencion de un segundo letrado para que pueda realizarse la
impugnacion, lo que determina que el control judicial legalmente previsto sea
excepcional, favoreciendo tanto el abultamiento exagerado de las minutas como
la imposicion del prohibido "pacto de cuota litis».

Seria conveniente la imposicion de un obligado control judicial de la totalidad de
minutas de honorarios. Para ello deberia de establecerse que, al fin de cada
proceso, los profesionales presentasen preceptivamente la minuta rigurosamente
detallada de sus honorarios, dando traslado al interesado para que manifestase
su conformidad expresa o su voluntad de impugnarla, y con la especifica
advertencia de no contraer obligacion a su pago sino hasta que recaiga
aprobacion judicial y sélo por el importe a que la misma se refiera. La aprobacion
judicial consistiria en ratificar la conformidad del interesado o0 en resolver la
impugnacion formulada (cuyo procedimiento deberia de simplificarse al maximo).



